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00/08
Majetek statu ve zdravotnickych zarizenich, jejichZ zFizovateli jsou okresni iFady *)

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu na rok 2000 pod ¢is-
lem 00/08. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypraco-
val ¢len NKU MVDr. Rudolf Némecek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodateni zdravot-
nickych zafizeni s majetkem statu a nakladani s vyno-
sy ze svéfeného majetku. Kontrolovano bylo obdobi od
1. 1. 1995 do konce roku 1999.

Kontrolu provedly v dob€ od dubna do ¢ervence 2000
skupiny kontrolujicich NKU z tizemnich odbori jizni Ce-
chy a jizni Morava, izemnich oddéleni v Mlad¢ Bolesla-
vi, Kutné Hoie, Sokolové, Tabore a Pardubicich.

Kontrolovanymi osobami byly:

Okresni tfad Cesky Krumlov (dale jen ..OkU €. Krum-
lov™),

Okresni ufad Cheb (déle jen ..OkU Cheb™),

Okresni ufad Kolin (dale jen ..OkU Kolin™),

Okresni Gfad Mélnik (déle jen ,,Okﬁ} Meélnik™),

Okresni ufad Tébor (dale jen ,,OkU Tabor™),

Okresni ufad Usti nad Orlici (dale jen ,OkU Ustin. O.7),
Okresni ifad Vyskov (dale jen . .OkU Vyskov..),
Nemocnice Cesky Krumlov (dile jen , Nemocnice C. Krum-
lov™),

Okresni nemocnice v Chebu (dale jen ..Nemocnice Cheb™),
Nemocnice Kolin,

Nemocnice s poliklinikou Mélnik (dale jen ,.NsP Mélnik™),
Okresni nemocnice Tabor (dile jen ,.ON Tabor™),
Nemocnice v Usti nad Orlici (dale jen .,Nemocnice Usti
n. 0.7,

Nemocnice s poliklinikou ve VySkoveé (dale jen .. NsP Vys-
kov™).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly
NsP Mélnik a OkU Tabor, byly vypofadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které podala
NsP Mélnik, bylo vypoifidano usnesenim senatu NKU,

Senat NK U (veslozeni: MVDr. Rudolf Némegek
- predseda, JUDr. FrantiSek Barta, Ing. Jana Krejcova,
Ing. Ladislav Zeman - ¢lenové) na svém zasedani dne
2. listopadu 2000

schvalil usnesenim & 00/08/61
kontrolni zavér vtomtoznéni:

L Uved

V siti zdravotnickych zafizeni Ceské republiky je cca
80 statnich zafizeni, zfizenych okresnimi urady (dale jen
LOKU").

*) Pozn. redakce: Tabulky uvedené z vydavatelskych divoda
v pfiloze jsou souZasti kontrelniho zavéru.

OkU se ve své Cinnosti fidi zdkony a ostatnimi prav-
nimi predpisy a v jejich mezich usnesenimi viady CR a
smérnicemi ustfednich organi statni spravy. Dle usta-
noveni § 11 zdkona ¢. 425/1990 Sb., o okresnich tiradech,
sestavuji svilj rozpocet. hospodafi podle ného a vypra-
covavaji zavéreeny ucet. Blizsi specifikace rozpoctu OkU
a jeho zavéreCného uctu je obsaZena v ustanovenich § 28
a 29 zakona ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni
s rozpottovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ces-
ké republice (rozpoétova pravidla republiky), ve znéni
pozdgjsich piedpisii. Z rozpottu OkU se hradi v souladu
s ustanovenim § 28 odst. 5 zdkona ¢. 576/1990 Sb. i vyda-
je na ¢innost organizaci, k nimz OkU vystupuje v roli zfi-
zovatele. Povinnosti OkU pii zfizovani, zménzch a zruso-
vani rozpoctovych a prispévkovych organizaci jsou sta-
noveny § 31 zdkona €. 576/1990 Sb. a finan¢ni hospoda-
feni rozpoctovych a prispévkovych organizaci upravuje
§ 32 téhoz zakona.

Vztah mezi zfizovatelem a pfispévkovou organiza-
ci upravuje &ast &tvrta vyhlasky MF CR €. 205/1991
Sb., o hospodaieni s rozpoCtovymi prostiedky statniho
rozpoctu Ceské republiky a o finan¢nim hospodaieni
rozpoctovych a prispévkovych organizaci.

Ze sedmi kontrolovanych nemocnic jich bylo pét zfi-
zeno OkU k datu 1. 1. 1992 (pied timto datem byly sou-
¢asti okresnich ustavu narodniho zdravi). Nemocnice Usti
n. O. bylazfizenak 1. 1. 1996 a ON Tabor k 1. 4. 1996
(u obou bylo pfechodné zfizovatelem mésto). U téchto
kontrolovanych osob byla kontrola provadéna od doby
ziizeni. Kontrolovana zdravotnicka zafizeni jsou pfispév-
kovymi organizacemi. ztizenymi OkU k zajisténi ukola
vyplyvajicich ze zakona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi
lidu, v souladu s vyhlaskou MZ CR &. 242/1991 Sb., o sou-
stavé zdravotnickych zatizeni zfizovanych okresnimi ufa-
dy a obcemi. Z ustanoveni § 23 této vyhlasky vyplyva
fediteli organizace povinnost vydat statut zdravotnickeé-
ho zafizeni v uréeném rozsahu a nechat jej schvalit zfizo-
vatelem.

Financovani provozu zdravotnickych zatizeni je za-
bezpe€ovano piijmy za zdravotni vykony pfimo hrazeny-
mi zdravotnimi pojistovnami. doplitkové zdroje piijmu
¢ini piispévky zfizovateli na ¢innost a ucelové dotace ze
statniho rozpoctu. Finanéni hospodafeni piispévkovych
organizaci se fidi tfeti ¢asti vyhlasky €. 205/1991 Sb.

Hospodafeni s majetkem, k némuz ma piispévkova
organizace pravo hospodarfeni, upravuje vyhldska FMF
¢. 119/1988 Sb.. o hospodafeni s narodnim majetkem.

Vztah nemocnic ke zdravotnim pojist'ovnam byl v ob-
dobi 1. 1. 1992 az 31. 3. 1997 upraven zakonem ¢. 550/1991
Sb.. o vieobecném zdravotnim pojisténi, nalezitosti uza-
viranych smluv vymezilo nafizeni vlady ¢. 216/1992 Sb.,
kterym se vydava Zdravotni fad.
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Od 1. 4. 1997 jsou vztahy mezi zdravotnickymi za-
fizenimi a zdravotnimi pojiStovnami upraveny zakonem
¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi. Podle
ustanoveni § 17 tohoto zdkona uzaviraji pojistovny se
zdravotnickymi zafizenimi smlouvy o poskytovani zdra-
votni péce: ndlezitosti smlouvy jsou upraveny tzv. ram-
covou smlouvou.

Kontrole bylo podrobeno:

= plnéni povinnosti zfizovateli vii¢i pfispévkovym orga-
nizacim;

= hospodareni pfispévkovych organizaci s majetkem sta-
tu, k némuz maji pravo hospodafeni, evidence, utto-
vani;

» finan¢ni hospodafeni pfispévkovych organizaci, hos-
podarnost, dodrzovani zavaznych ukazatelu, dodrZo-
vani zakona o vefejnych zakazkach, mzdova regulace,
hospodaieni s u¢elovymi dotacemi;

= jiné skute¢nosti souvisejici s piedmétem kontroly.

IL. Pravni ramec a skuteCnosti zjiSténé pri kontrole
1. Plnéni povinnosti zFizovatela

1.1 Ustanoveni § 31 odst. 2 pism. b), ) a f) zikona ¢. 576/
/1990 Sb. mj. ukladaji:

wirizovatel vydd o vzniku organizace zFizovaci listi-

nu, kterd musi obsahovat: ...

b) ndzev, sidlo organizace a jeji identifikacni &islo; ...,

e) vymezeni majetku, k némuf md organizace prdvo
hospodareni,

) vymezeni doby, na kterou je organizace zfizovina. *

OkU Cheb, OkU Kolin, OkU Tibor a OkU Vyskov
nevymezily ve zfizovaci listiné majetek, k némuz maji jimi
zfizené nemocnice pravo hospodafeni,

OkU Cheb a OkU Mélnik nevymezily ve zfizovaci
listiné dobu, na kterou je Nemocnice Cheb, resp. NsP
Mélnik zfizena.

OkU C. Krumlov neuvedl ve zizovaci listing iden-

tifikac¢ni ¢islo a nevymezil dobu, na kterou Nemocnici
€. Krumlov ziizuje.

1.2 V ustanovenich § 16 odst. 1 a odst. 4 vyhlasky ¢. 205/
/1991 Sb. je uvedeno:

» Finanéni vitah mezi zFizovatelem a pFispévkovou

organizaci je uréen témito zdvaznymi ukazateli

stanovenymi iFizovatelem:

a) prispévek zFizovatele na ¢innost organizace,

b) dotace zFizovatele na investice,

¢) individudlni dotace ze stdtniho rozpoctu repub-
liky na vybrané investi¢ni akce*

» V ndvaznosti na zdvazné stanovené ukazatele v od-
stavci 1 a odstavci 2 stanovi z¥izovatel pFispévkové
organizaci rovnéz hospoddrisky vysledek, tj. rozdil

mezi planovanymi ndklady a vynosy, jako zdklad
pro vypocet objemu pFidéli do jejich fondi po ukon-
Ceni hospoddFského roku.“

OkU Cheb nestanovil Nemocnici Cheb v kontrolo-
vaném obdobi hospodaisky vvsledek.

OkU C. Krumlov v letech 1995 a 1996 nestanovil Ne-
mocnici C. Krumlov piispévek na ¢innost a hospodaisky
vysledek ji stanovil az v roce 1999.

OKU Tibor v letech 1996, 1998 a 1999 nestanovil ON
Tabor hospodarsky vysledek.

OKkU Vyskov v letech 1995 az 1999 nestanovil NsP
Vyskov hospodarsky vvsledek.

1.3 Ustanoveni § 29 odst. 1 a odst. 3 vyhlas§ky &. 205/
/1991 Sb. mj. ukladaji:

»PFispévkovd organizace miiZe provozovat hospo-
ddiskou cinnost mimo svoji hlavni cinnost, pro kte-
rou byla zFizena, za predpokladu, e ve své hlavni
Cinnosti pini sikoly stanovené z¥izovatelem a e pro-
stFedky ziskané hospoddrskou Cinnosti vyuZivd 1éf
ke zkvalitiiovdni své hlavni Cinnosti.*

»Pro prispévkové organizace zFizené okresnim dra-
dem nebo obci mife rozsah a podminky stanovit
pouze zfizovatel. “

OkU C. Krumlov nestanovil Nemocnici C. Krumlov
jednoznacné rozsah a podminky pro hospodafskou ¢in-
nost.

1.4 Ustanoveni § 23 vyhlasky €. 242/1991 Sb., o soustavé
zdravotnickych zafizeni zfizovanych okresnimi i a-
dy a obcemi, uklida:
n»Statut zdravotnického zafizeni, jehoi soucdsti je
Jjmenovity seznam zaclenénych zafizeni s uvedenim
Jjejich postaveni, oznaleni, rozmisténi a Elenéni vy-
dany Feditelem (vedoucim), schvaluje zFizovatel. “

OkU €. Krumlov a OkU Mélnik nezjistily, 7e fedi-
telé Nemocnice C. Krumlov a NsP Mélnik nesplnili po-
vinnost vydat statut zdravotnického zafizeni.

OkU Vysikov jako zfizovatel neschvalil statut vyda-
ny feditelem NsP Vyskov.

1.5 Ustanoveni § 28 odst. 8 zakona ¢. 576/1990 Sb.
uklida:
» Okresni iFad providi kontrolu hospodarieni svych
rozpoltovych prostiedkii a prostFedki svych penéi-
nich fonda." a
ustanoveni § 15 odst. 1 zikona &. 552/1991 Sb., o stit-
ni kontrole, uklida:
» O kontrolnim zjisténi se poFizuje protokol, ktery
obsahuje zejména popis zjisténych skutecnosti s uve-
denim nedostatkit a oznaceni ustanoveni pravnich
predpisa, které byly poruseny.*
Usnesenim vlddy ze dne 15. 5. 1996 €. 299, k metodice
kontroly hospodareni zdravotnickych prispévkovych
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organizaci, je pii vykonu kontrolni ¢innosti pirednos-
tiim OkU mj. uloZeno ,,postupovat pii kontrolich hos-
podareni zdravotnickych pFispévkovych organizaci
v souladu s metodickym pokynem ...“

»Metodicky pokyn pro zfizovatele ke kontrole hos-
podareni zdravotnickych prispévkovych organizaci
financovanych z prostiredku vieobecného zdravotni-
ho pojisténi* v ¢asti II mj. stanovi:

»V zdjmu zajisténi jednotného postupu a kvality
kontrol je tFeba pouZivat stejny procesni piedpis,
tzn. zdkon ¢. 352/1991 8b., o stdtni kontrole, ve zné-
ni zakona ¢. 166/1993 Sb. zejména v téchto ustano-
venich ... § 15-16...“

OkU Mélnik o kontrolnim zji$téni z kontroly hospo-
dafeni NsP Mélnik nepotidil protokol, ale pouze zpravu,
ktera nebyla podepsana kontrolnimi pracovniky, ktefi se
kontroly zuc¢astnili. Zarovei nebylo potvrzeno podpisem
kontrolované osoby seznameni s touto zpravou a jeji pie-
vzeti.

OkU Tibor v obdobi let 1996 az 1999 neprovadél
kontroly hospodareni ON Tabor. O uziti u¢elovych dota-
ci si nechal predkladat ro¢ni vyaétovani, jejichz sprav-
nost si neovéfil.

1.6 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) a ¢) naFizeni viady
<. 48/1995 Sb., o usmérnovani vyse prostredku vy-
naklidanych na platy a na odmény za pracovni po-
hotovost v rozpotovych a v nékterych dalSich orga-
nizacich a orginech, mj. uklada:

» Vyse prostiedkit na platy pFispévkové organizace
.. se usmériiuje na zdkladé rozhodnuti z¥izovatele
v ramci jejich disponibilnich financénich prostiedkii
a) vymezenim limitu prostiedki na platy a poctu za-
méstnancu pro kalenddini rok zFizovatelem, ...

c) podilem mimotarifnich slofek podle odstavce 5.

OkU Tibor rozhodl v letech 1997 az 1999 o Cerpani
mzdovych prostiedki v ON Tabor podilem mimotarifnich
slozek. Pfi nestanoveni hospodafského vysledku to umoz-
novalo vyplaceni mimotarifnich slozek platu bez ohledu
na prohlubujici se ztratu v hospodafeni.

OkU Vy3kov nestanovil v kontrolovaném obdobi NsP
Vyskov zpusob usmériovani mzdovych prostfedki.

1.7 Pro zaddvani vefejnych zakizek je v zdkoné &. 199/
/1994 Sb., 0 zad4v:ini vefejnych zakizek, mj. stano-
veno:

v § 2 pism. a) bod 1:

»Pro ucely tohoto zdkona se rozumi

a) vefejnou zakdzkou koupé, ndjem, zhotoveni, mon-
tdZ, iidriba, oprava nebo vprava véci movitych
¢i nemovitych anebo provedeni jinych cinnosti
(...), jestlife je zaddvina

I. ... jinpm spravnim uradem ...

vySe penéfitého zavazku bez dané z pFidané hod-
noty z prislusné smlouvy p¥esahuje 500 000 K¢, jde-

li 0 nemovitost ..., a 100 000 K& v ostatnich pFipa-
dech, ...

v § 49 odst. 1 pism. d) a odst. 2 pism. b):

» Uzavieni smlouvy na podkladé pisemné vyzvy za-
slané zadavatelem zdjemcim o vefejnou zakdzku se
Pripousti v pFipadé...

d) veFejné zakdzky, kdy vyse penéZitého zdavazku bez
dané 7 pFidané hodnoty je niisi nei 5 000 000
K¢, jde-li 0 nemovitost ..., a 1 000 000 K& v ostat-
nich pfipadech, ...“

»Zadavatel zasild vyzvu k poddni nabidek v pfipa-
dech ... "

b) podie odstavce I pism. d) nejméné péti zdjemciim
o vefejnou zakdzhku, ...";

v § 67 odst. 1:

»PFi poufiti tohoto zdkona je rozhodujici celkovd
vy§e penéiitého zavazku, ktery vznikne zadavateli
ze zaddni veFejné zakdzky. Spocivd-li zaddni verej-
né zakizky v uzavieni nékolika samostatnych smluv,
Jjerozhodujici soucet viech penéfitych zdvazki, kte-
ré zadavateli vzniknou ze zaddni vefejné zakdzky
v jednom rozpoctovém roce. "

OkU Tabor v roce 1996 (9. 4. a 15. 5.) uzaviel s audi-
torskou firmou dvé smlouvy, jejichz pfedmétem bylo ové-
feni hospodafeni. ucetni zdvérky a vyroéni zpravy Mést-
ské nemocnice s poliklinikou v Tdbofe za rok 1995 a za
obdobiod 1. 1. do 31. 3. 1996. Vy8e penéZitého zavazku
za obé smlouvy Cinila 150 000 K¢ bez dané z pridané hod-
noty. OkU Tabor zadal uveden¢ prace dodavateli, aniz
vyzval k podani nabidek o veiejnou zakazku nejméné pét
zajemct.

1.8 V ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlasky €. 205/1991 Sh.
je mj. uloZeno:
»Organizace hospoda¥ici s rozpodtovymi prostied-
ky je povinna p¥i plnéni rozpoctu dbdt, aby ... plni-
la sikoly hrazené ze stdatniho rozpoctu republiky nej-
hospoddrnéj§im zpusobem a aby efektivné vyuiiva-
la rozpectovych prostredku. "

OKkU Tiber zaddval kontrolni éinnosti v piispévko-
vych organizacich, které spadaji do naplng prace zamést-
nancia OkU, smluvné externim dodavateliim. Za kontrol-
ni ¢innost v ON Tabor vynalozil v letech 1996 az 1999
celkem 340 000 K¢. Nelze povazovat za hospodarné vy-
naloZené finan¢ni prostiedky za poradenskou ¢innost pro
ON Tabor ve vvsi 184 000 K¢ firmé, ktera pouze formalné
piecislovala stavajici organizacni jednotky a navrhla ko-
eficienty pro rozpocet vynosu.

2. Hospodareni prispévkovych organizaci s majetkem
statu, k némuz maji pravo hospodareni, evidence, ucto-
vini

2.1 V ustanovenich § 6 pism. a), d) a e) vyhlasky ¢. 119/
/1988 Sh. je mj. uloZeno:
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»Organizace jsou povinny hospoda¥it s ndrodnim

majetkem s pééi Faddného hospodire. Jsou povinny

zejména:

a) ndrodni majetek zjistit, sepsat, ocenit ... a vést v
predepsané evidenci podle zvldstnich pFedpisi, ...

d) chrdnit ndrodni majetek pred rozkriddnim, po-
Skozenim, znicenim, zirdtou nebo zneuZivanim,

e) ... véas uplatiiovat prave na ndhradu skody proti
tém, kteri za skodu odpovidaji ... "

Nemocnice C. Krumlov neocenila a nezavedla do
evidence hmotného investi¢niho majetku od roku 1995
do31. 12. 1999 pozemky v hodnoté 24 067 000 K&, ackoli
K nim méla pravo hospodateni.

Nemocnice Kolin neocenila a nevedla v piedepsa-
n¢ evidenci nové vzniklé nahradni dily z vyfazeného ma-
jetku.

NsP Mélnik nevedla v pfedepsané evidenci nehmot-
ny investi¢ni majetek v celkoveé vvsi 2 630 719 K& od jeho
porizeni vroce 1995 do 31. 10. 1999

ON Tibor

= neocenila a nezavedla do evidence hmoiného inves-
ticniho majetku od 1. 4. 1996 do 31. 12. 1998 pozemky
v hodnoté 11 250 942 K¢ a v roce 1999 neméla zafazeny
pozemky v hodnoté 10 231 983 K¢. Nevvmadhala ndhra-
du Skody za havarovany sluzebni automobil. Vvse sko-
dy ¢inila 49 601 K¢:;

* v ucetnictvi ma zafazenu nemovitost v pofizovaci cené
141 243 K¢, k niz nedolozila pravo hospodafeni.

Nemocnice Ustin O.

= uctovala v roce 1999 nespravné o pozemcich v cené
0 2 940 287 K¢ vyssi, nez byla cena pozemku, k nimz
dolozila pravo hospodafeni. Naopak neuctovala
o tfech pozemcich v cené 86 679 K¢, k nimz dolozila
pravo hospodafeni;

« neocenila ani neevidovala tfi nemovitosti, naopak ne-
opravnéné vedla v ucetnictvi Castkou 1 615 140 K& dvé
JjiZ neexistujici stavby.

NsP Vyskov neporovnala v letech 1996 az 1999 evi-
denci pozemki v ii¢etnictvi se stavem v katastru nemo-
vitosti. Oproti listu vlastnictvi méla v uetnictvi zafaze-
ny ¢tyfi pozemky navic a naopak neuctovala o osmi po-
zemcich.

2.2 V ustanoveni § 7 odst. 3 vyhldsky ¢. 119/1988 Sbh. je
uvedeno:

» O pFebytecnosti nebo neupotiebitelnosti ndarodni-
ho majetku i o zpusobu nalofeni s nim rozhoduje
pisemné vedouci organizace nebo jim pisemné pové-
Feny jiny vedouci pracovnik organizace, pFipadné
na ndvrh jim zFizené komise jako poradniho orgdnu.
K rozhodnuti o prebytecnosti nebo neupotiebitelnosti
ndrodnilo majetku musi byt dodateéné pFipojen do-
klad o tom, jak bylo s majetkem nalofeno.*

ON Tibor na rozhodnutich o pfebyte¢nosti nebo
neupotiebitelnosti majetku ve vétsiné pripadi chybél
podpis vedouciho organizace nebo jim pisemné povéfe-
neho jiného vedouciho pracovnika organizace. K rozhod-
nutim nebyl dodateéné piikladan doklad, jak bylo s ma-
jetkem naloZeno.

Nemocnice Usti n. O. provedia v roce 1999 fyzickou
likvidaci péti neupotfebitelnych monitoru bez schvaleni
feditele nemocnice.

V NsP Vyskov nerozhodl vedouci organizace pisem-
né o neupotiebitelnosti, pfipadné o prebytecnosti majet-
ku a zpusobu naloZeni s nim. Az v zapise o vyiazeni hmot-
ného investi¢niho majetku je konstatovano, ze majetek
byl jiz odprodan a feditel organizace potvrzuje svym pod-
pisem souhlas s jeho vyfazenim z evidence.

2.3 V ustanovenich § 45 odst. 1 a 2 zakona ¢. 92/1991
Sb., o podminkich pfevodu majetku stitu na jiné
osoby, ve znéni pozdéjsich predpisu, je mj. uvedeno:
wPodniky nemohou uzavirat smlouvy o prevodu
viastnictvi majetku slouZiciho k provezovdni jejich
podnikatelské nebo jiné hospoddiské ¢innosti, popfF.
slouziciho ke kulturnim a socidlnim potFebdm, k né-
muf maji prdavo hospodafenti ...
wVijimky ... miiZe v oditvodnénych pripadech po-
volit vidda.*

Postup pfi provadéni ustanoveni § 45 odst. 1 a 2 to-

hoto zdkona upfesiiuje usneseni vlidy ze dne 3. 5.

1991 &. 139, ve znéni usneseni viiddy ze dne 18. 3.

1992 ¢. 197/1992, kterym se méni usneseni vlady

Ceské republiky ze dne 3. kvétna 1991 &. 139 o po-

stupu p¥i provadéni ustanoveni § 45 odst. 1 a 2 zako-

na ¢. 92/1991 Sb., o podminkich pFevodu majetku
stdtu na jiné osoby, kde je v bodu I pism. b) a c) mj.
uvedeno:

ywe-e Stdtni podniky ... a jiné stdtni organizace mo-

hou mimo obvyklé hospodaFeni uzavirat smlouvy

o pfevodu viastnictvi majetku, k némuz maji privo

hospodaieni, v téch pripadech, kdy se jednd o pro-

dej ...

b) zdkladnich prostFedkii se zastatkovou hodnotou do
15 000 K¢, pricemZ prodej nemovitosti miiZe byt
realizovdn minimdIné za ceny stanovené znalcem,

¢) osobnich a ndkladnich automobilii a autobusu
starSich 5 let s tim, Ze jejich prodej bude realizo-
vdn za ceny stanovené znalcem, ... "

Nemocnice Cheb prodala v roce 1995 dva tlakové
zasobniky plynu, kazdy v zastatkové hodnoté 405 957
K¢, bez udéleni vvjimky vlady.

Nemocnice Kolin prodala v roce 1998 tii sanitni vozy
starsi péti let za cenu, ktera nebyla stanovena znalcem.

Nemocnice Usti n. . uskutenila v roce 1998 prodej
vozidla starsiho péti let za cenu 7 700 K¢, kterou nesta-
novil znalec.

NsP Vyskov prodala v letech 1995 az 1997 v Sesti
pfipadech hmotny investiéni majetek se zustatkovou
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cenou v jednotlivych pfipadech vyssi nez 15 000 K¢
bez udéleni vyjimky vlady.

3. Finan¢ni hospodareni prispévkovych organizaci, do-
drzovani zavaznych ukazateli, dodrzovani zikona
o verejnych zakdzkich, mzdovi regulace, hospoda-
reni s icelovymi dotacemi, hospodirnost

3.1 Ustanoveni § 30 odst. 2 vyhldsky ¢. 205/1991 Sh. u-
kldda:
»Organizace hospodarici s rozpoedtovymi prostied-
ky je povinna p¥i pInéni rozpoctu dbat, aby dosaho-
vala maximdinich pFijmu a pinila iikoly hrazené ze
stdtniho rozpoétu republiky nejhospoddrnéjsim zpii-
sobem a aby efektivné vyufivala rozpocétovych pro-
stFedki. Rozpoctové prostiedky miuie poufivat jen
k dcelim, pro které byly uréeny, a to na kryti ne-
zbytnych potieb, na opatieni zaklddajici se na prav-
nich pFedpisech a k zajisténi neruseného chodu or-
ganizace; prostiedky muie Cerpat jen do vyie sta-
novené ve statnim rozpoctu republiky nebo rozpoc-
tu zFizovatele, a to v mezich zdvaznych ukazatelii a
v souladu s vécnym plnénim.

Nemocnice Cheb

* zaddvala projektové prace a realizaci stavebnich praci,
aniZ méla zajistény finanéni prostredky na jejich tthradu:
—v letech 1996 az 1999 prijala faktury v celkové ¢astce

3 025 005 K¢ na zfizeni ustavni lékarny, ktera viak ne-
ni dobudovana v plném rozsahu projektu a funkci G-
stavni lékarny neplni. Dodavatelum proplatilak 18. 3.
2000 pouze 2 504 781 K¢:

—v roce 1998 uhradila za projektové prace na rekon-
strukci byta 49 939 K&. Dale v letech 1998 a 1999
ptijala faktury v celkove castce 1 690 042 K¢ a vzhle-
dem k nedostatku finanénich prostiedki rekonstruk-
cik 1. 4. 2000 pozastavila. Dodavatelim proplatila
k 18. 5. 2000 pouze 511 946 K¢:

—v roce 1998 zadala projektové prace na zfizeni parko-
visté pro vefejnost se zavazkem thrady 63 000 K¢,
Dodavatelska firma vystavila v roce 1998 za uvede-
ny projekt faktury na 245 844 K¢, které nemocnice
uhradila pouze ve vy$i 100 000 K&. Dle vyvjadieni fe-
ditele Nemocnice Cheb nebude projekt v dohledné
dobé realizovan:

—v roce 1999 zadala projektové prace na rekonstrukci
Casti byvalého plicniho pavilonu na byty. Dodava-
telska firma vystavila v roce 1999 za uvedeny projekt
faktury na 153 090 K¢, které nemocnice uhradila z&as-
ti, ve vysi 59 990 K¢. Dle vyjadieni feditele Nemocni-
ce Cheb nebude projekt realizovan a jsou ¢inény kro-
ky k odprodeji uvedeného objektu;

* pronajimala v letech 1995 az 1999 nebvtové prostory ke
komer¢nim u¢elum. Dosud platné smlouvy stdle obsa-
huji ceny v urovni vyhlasky ¢. 585/1990 Sb., o cenové
regulaci najemného z nebytovych prostor, a pohybuji
se od 0 do 200 K¢ /m* roéné, pfitom si sama najala od

1. 1. 1999 prostory pro umisténi RTG s roénim najem-
nym ve vy$i 1 100 K&/m*;

= uzaviela v roce 1999 kupni smlouvu na dodavku boxi
pro distribuci teplych jidel v celkoveé cené 6 896 331
Ke¢. Zaroven pofidila specidlni skfifiovy automobil v cené
1 506 013 K¢, kterou se zavazala splacet, a zatizila fi-
nancovani sveho provozu mési¢nimi splatkami 24 500
K¢ do fijna roku 2003. Tato technologie dle vyjadfeni
feditele Nemocnice Cheb neni plné funk¢ni, nebot” ne-
byla pofizena v potfebném rozsahu;

= uhradila dodavateli ¢astku 1 291 496 K¢, i kdyzZ tento
neodstranil nedodélky a vady ze smlouvy o dilo:

= objednavala auditorska ovéfeni u¢etnich zavérek, kon-
troly ucetnictvi a hospodareni od komercnich firem,
piestoze OkU Cheb zde pravidelné provadél kontroly
hospodareni a vedeni ucetnictvi. Napf. uzaviela dvé
smlouvy na kontrolu ti¢etnictvi a hospodafeni za roky
1994 a 1995 v celkové dohodnuté cené 294 000 K¢, s ter-
minem dodani do 30. 6. 1999, tj. pét let po uplynuti kon-
trolovaného obdobi:

» v letech 1996 a7z 1999 uhradila za Iékafte pfispévky Ces-
ké lékafské komoie v celkové vysi 237 600 K¢, v letech
1998 az 1999 uhradila vedoucim zaméstnancum o$at-
né ve vysi 31 798 K¢;

= feditcl nemocnice v letech 1996 az 1999 pouzival sou-
kromé vozidlo ke sluzebnim uc¢elum, pfestoze mu byly
k dispozici dva sluzebni vozy. V uvedenych lctech byla
fediteli proplacena nahrada za pouziti soukromého vo-
zidla ve vy$i 152 095 K¢&.

ON Tibor

* bezplatné poskytovala soukromé firmeé k uZivani neby-
tové prostory;

= neuplatnila ndhradu 3kody za majetek, ktery byl pojis-
tén a ktery byl zni¢en poZarem;

= v obdobi po uc¢innosti usneseni vlady ze dne 17. 7. 1996
€. 372, o rozhodnuti o privatizaci podle § 10, odst. |
zdkona €. 92/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi,
o souhlasu s odstdtnénim vybranych luizkovych zafi-
zeni bezdaplatnymi pfevody na obce a o zamitnuti né-
kterych privatiza¢nich projekti ptedloZenych na zdra-
votnickd zafizeni, nevyuzila moZnosti dané rozhodnu-
tim o zamitnuti projekta na privatizaci arealu nemocni-
ce a do souCasné doby nedala najemci budovy ¢. 1999
vypovéd z najemni smlouvy ani smlouvu neuvedla do
souladu s podminkami ekonomického najemného:

*azkdatul. 1. 1998 upravila nijemné v budové poliklini-
ky Tabor, Svétlogorska, kterou najemci uzivali od roku
1992;

» uzavirala nijemni smlouvy a platila najemné za prosto-
ry, Které vibec nezacala uZivat;

= vynakladala neopravnéné prostiedky na spotfebu po-
honnych hmot a cestovng;

 nakupovala a uzavirala leasingové smlouvy na sanitni
vozy, které nasledné nevyuzivala a navic uzaviela smlou-
vu o spolupraci se sdruzenim, kterému postupovala
pfevozy pacienti:
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= pouZila v roce 1998 prostiedky statniho rozpoétu urée-
né k financovani investic ve vy$i 1 232 386 K¢ k jinym
ucelim; v roce 1999 obdrzela u¢elovou investi¢ni do-
taci ve vysi 1 502 000 K¢, k niZ nedolozila vécné plnéni
vevysi4dl 792 K¢é.

Nemocnice Usti n. 0. provozovala v letech 1997 a7
1999 hospodafskou ¢innost stravovani se ztratou a pfi-
tom nevyuZila moZnost u¢tovat cizim stravnikiim pfiraz-
ku az do vyse 20 % finan¢niho limitu pofizovaci ceny
surovin na jedno hlavni jidlo, a tak nedosahovala maxi-
malnich pfijmu za tuto ¢innost: rovnéz se ztratou provo-
zovala hospodétskou ¢innost prani pradla.

NsP Vyskov nezajistila dosazeni maximalnich prijmii
z hospodaiskych ¢innosti prani pradla a stravovani pro
cizi osoby.

3.2 V ustanovenich § 29 odst. 1, odst. 2 a odst. 3 vyhlais-
ky €. 205/1991 Sb. je mj. uvedeno: ,,PFispévkovi or-
ganizace muzZe provozovat hospedifskou innost
mimo svoji hlavni ¢innost, pro kterou byla zfizena,
za predpokladu, Ze ve své hlavni ¢innosti plni dkoly
stanovené zfizovatelem a Ze prostiedky ziskané hos-
podarskou Cinnosti vyuziva téz ke zkvalitiiovani své
hlavni ¢innosti.*
n»Hospoddrskd Cinnost je v ucetnictvi sledovina od-
délené od béiného hospodarFeni pFispévkové orga-
nizace.”

»Pro prispévkové organizace zFizené okresnim tifa-
dem nebo obci miife rozsah a podminky stanovit pou-
ze ZFizovatel.

Nemocnice Kolin sice sleduje v ucetnictvi vynosy
z hospodarske ¢innosti oddélené od ostatnich trzeb, ale
naklady na tyto ¢innosti jsou i¢tovany na pfislusné uéty
ndkladu spole¢né s naklady na hlavni ¢innost. Provadi
hospodaiskou ¢innost, jejiz podminky a rozsah nema sta-
noveny zfizovatelem.

ON Tibor provozovala v letech 1996 aZz 1999 hospo-
ddfskou ¢innost, jejiz rozsah a podminky neméla stano-
veny ziizovatelem.

NsP Vy$kov provozovala v letech 1995 a 1996 hos-
podaiskou ¢innost bez stanoveni rozsahu a podminek
zfizovatelem. Na ztraty z hospodaiské ¢innosti pouzila
prostfedky uréené na hlavni ¢innost. V kontrolovaném
obdobi nesledovala hlavni a hospodaiskou Cinnost
v ucetnictvi oddélené. Pro daiové ucely dodateéné ¢in-
nosti oddélovala.

3.3 V ustanoveni § 26 vyhlasky €. 205/1991 Sbh. je uve-
deno:

»PFispévkovd organizace je oprivnéna pFijimat
uvéry a pujcky na investice i na provozni vydaje,
pokud 7 jejich prijeti neviniknou ndroky viiéi zfizo-
vateli a pokud je zajisiéna jejich ndvratnost z vyno-
su hospodareni prispévkové organizace, popfipadé
z jejiho rezervniho fondu.

ON Taibor se neustale zhorujicim hospodafenim
postupné zadluzovala. K 31. 12, 1999 ¢inila zadluzenost
(cizi zdroje/stala aktiva) 88,22 %. Bez ohledu na vysled-
ky hospodareni pfijimala avéry a pujcky, jejichz splaceni
fesila nesplacenim zavazki z obchodniho styku.

3.4 V ustanovenich § 15 odst. 1 a odst. 2 vyhlasky ¢. 119/
/1988 Sb. je uloZeno:

,» PFi vpkonu prdva hespoda¥eni s pohleddvkou std-
tu je organizace povinna plnit povinnosti stanove-
né v § 73 hospoddrského zdkoniku.“

wde-li dluZnik v prodleni s placenim dluhu, je orga-
nizace povinna vyuctovat a vymdhat stanovené tro-
ky z prodleni nebo stanoveny poplatek z prodient,
pokud neni stanoveno pravnim predpisem jinak. ",
pritemz

ustanoveni § 73 odst. 1 zikona ¢. 109/1964 Sb., hos-
podarsky zikonik, ve znéni zikona ¢. 98/1988 Sb.,
uklida:

»Organizace, kterd vykondvd privo hospodafeni
s pohleddvkou stdtu, je povinna pecovat o to, aby
v§echny povinnosti dluinika byly véas a Fadné spl-
nény, popfipadé, aby pohleddvka stdtu byla vias
uplatnéna u prislusnych orgdnii a aby rozhodnuti
téchto orgdnu byla véas vykondna. “

Nemocnice Kolin vii€i dluznikovi - Vieobecné zdra-
votni pojistiovné, ktery byl v prodleni s placenim dluhu,
ani v jednom z namatkou vybranych pfipada nevyucto-
vala a nevymahala stanovené uroky z prodleni.

Nemocnice Usti n. 0. v letech 1996 az 1999 neprova-
déla penalizaci pozdné uhrazenych faktur a nevymahala
uroky a poplatky z prodleni z neuhrazenych plateb.

NsP Vy§kov nevyuctovala zdravotnim pojistovndm
uroky z prodleni placeni dluhu a uplatnéné uroky viici
V3seobecné zdravotni pojiStovné za rok 1998 ve vysi
4 555 662 K¢ nevymahala.

3.5 V zikoné &. 199/1994 Sb., ve znéni zikona &. 148/
/1996 Sb., je mj. stanoveno:

v § 2 pism. a) bodu 1:
»Pro iicely tohoto V zdkona se rozumi

a) veFejnou zakdzkou zakdzka zaddvand 1. minis-
terstvem, jinym spravnim ufadem ... a jimi z¥ize-
nymi rozpoctovymi a prispévkovymi organizace-

[

mi..."

v§3odst.1a3:

» K uzavieni smlouvy na veiejnou zakdzku vyhlasu-
Jje zadavatel obchodni vefejnou soutéf o nejvhod-
néjsi nabidku ... "

» Uzavieni smlouvy na vefejnou zakdzku jinym zpii-
sobem nei na zakladé obchodni veFejné soutéie
podle odst. 1 je pFipustné pouze pri splnéni podmi-
nek stanovenych v &dsti tieti tohoto zdkona. *;
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v § 49 odst. 1:

»U veFejnych zakdzek, u kierych vy¥e budouciho
penéiitého zdavazku ze smlouvy bez dané 7 pFidané
hodnoty pfesdhne 2 500 000 K¢, jde - Ii 0 nemovi-
tost ..., a 500 000 K¢ v ostatnich pfipadech, muZe
zadavatel uzaviit smlouvu na podkladé pisemné
vyzvy ucinéné nejmeéné péti zdjemcim. “;

v § 49a odst. 1:

» Uverejnych zakdzek, u kterych vyse budouciho pe-
néZitého zdvagku ze smlouvy ini vice nei 100 000
K¢ bez dané z pridané hodnoty, ale nepFesdhne [i-
mity uvedené v § 49 odst. I, je zadavatel povinen
vyZddat si pFed zaddnim vefejné zakdzky nahidky
nejméné od t¥i zdjemcu. “;

v § 50 odst. 1 pism. a) a pism. b):

» Uzavieni smlouvy na podkladé pisemné vyzvy za-
slané zadavatelem jednomu zdjemci o veFejnou za-
kdzku k poddni nabidky se pF¥ipousti v pripadé

a) naléhavé potieby, jde-li o ohrofeni fivoti nebo
zdravi lidi, havdrii, pFirodni katastrofu nebo hro-
zi-Ii nebezpedi Skody velkého rozsahu,

b) specializované veFejné zakdzky v pFipadech, kdy
plnéni vefejné zakdzky mufe poskytnout jediny
zdjemce o veFejnou zakdzku, ... *

Nemocnice porusovaly uvedena ustanoveni tim, Ze
uzaviraly smlouvy s vysi budouciho penézitého zavazku
nad stanovené limity bez prislusnych vybérovych fize-
ni. Napfiklad:

Nemocnice C. Krumlov

= nakoupila od vybranych dodavatela zbozi (od kazdého
z nich minimalné v hodnoté 500 000 K¢), jehoz celkova
hodnota v roce 1997 Cinila 11 839 716 K¢ a v roce 1999
celkem 4 973 319 K¢;

* nakoupila od jednoho dodavatele léky v hodnotg
5 536 607 K¢, v roce 1999 v hodnoté 12 864 397 K¢

» uzaviela dv€& kupni smlouvy na zakoupeni ultrazvu-
kovych pristroji v celkové hodnoté 6 072 850 K¢.

Nemocnice Cheb uzaviela v roce 1997 smlouvu na
polozeni PVC v hodnoté 283 908 K¢, smlouvu na do-
davku a montaZ vybaveni opera¢niho silu v hodnoté
2 265 900 K¢ a smlouvu na dodavku vybaveni RTG
ambulance v cené 1 122 325 K¢. V roce 1996 uzaviela
smlouvu na dodani gastroskopu v hodnoté 1 407 054 K¢
a v roce 1997 kupni smlouvu na dodavku vozidla se z4-
stavbou v cené 1 901 420 K¢&. V letech 1996 az 1998 na-
koupila z lékdarny ve FrantiSkovych Laznich Iéky v celko-
vé hodnoté 13 141 447 K¢, v letech 1997 a 1998 z Iékiarny
v Chebu léky v hodnoté 26 576 402 K¢&. V ptipadé hava-
rie v roce 1996 fefila nejen havarijni stav objektu, ktery
vyzadoval okamzité feSeni v rozsahu 5 447 465 K¢, ale
provedla i dalsi stavebni prace nevyvolané havarii, a to
v celkovém objemu 28 716 828 K¢&. V roce 1998 uzaviela
kupni smlouvu na dodavku biochemického analyzato-
ru v cené 1396 500 K¢, Téhoz roku uzaviela kupni

smlouvu na dobu neur¢itou na dodavky léku a zdravotnic-
kych potfeb s mési¢nim plnénim v maximalni hodnoté
1 200 000 K¢.

Nemocnice Kolin v roce 1997 pofidila na zdklade
smluv s cenami vy$&imi nez 100 000 K& majetek v celko-
vé hodnoté 1 729 343 K¢&. Soucet cen za zbozi, které na-
koupila od vybranych dodavatelu (od kazdého z nich
minimalné v hodnoté 500 000 K¢), €inil v roce 1997 ¢ast-
ku 5 805 282 K¢ a v roce 1999 castku 4 998 443 K&.

NsP Mélnik

* uzaviela v roce 1998 smlouvu na prani pradla na dobu
neurcitou, uhrazeny peneézity zavazek ze smlouvy Cinil
v uvedeném roce 948 458 K¢;

v roce 1999 uzaviela dvé smlouvy o dilo na prani a
ciSténi pradla a odévi na zékladé vyzvy u¢inéné tiem
zajemcum, ackoli skute¢né niaklady na prani pradla ci-
nily celkem 3 410 937 K¢.

ON Tabor v roce 1996 zadala zakazky s celkovou
smluvni cenou 663 473 K&, v roce 1997 uzaviela smlouvu
na dodavku zbozi v hodnoté 2 659 402 K¢, v roce 1998
zadala zakazku v cené 262 500 K¢ a v roce 1999 uzaviela
smlouvu na dodavku zbozi v hodnoté 1 197 244 K¢.

V sedmi piipadech uzaviela smlouvy na podkladée
vvzvy zaslané jednomu zajemci, aniz bylo prokazano, Ze
§lo o pripad, kdy to zakon pfipousti.

Nemocnice v Usti n. 0. v roce 1999 nakoupila od
vybranych dodavateli zbozi (od kazdého z nich minimal-
né v hodnoté 500 000 K¢&), jehoZ celkova hodnota €inila
2830 700 K¢.

NsP Vy§kov zakoupila v roce 1997 automaticky pl-
ni¢ v cené 227 416 K¢, biochemicky analyzitor v cené
289 107 K¢, ureteroskop v cené 359 209 K¢, kapnograf
v cené 156 000 K¢ a EKG monitor v cené 253 575 K¢.

3.6 Ustanoveni § 7 odst. 1 zikona ¢&. 563/1991 Sh.,
o afetnictvi, uklida:
, Ucetni Jjednotky jsou povinny vést ucetnictvi gpl-
né, prikaznym zpusobem a sprdvné tak, aby vérné
zobrazovaio skutecnosti, které jsou jeho pFedmé-
tem. ",
prifemz
v ustanovenich § 3 odst. 1 a § 4 odst. 2 téhoz zikona
je uvedeno:

5 Ucetni Jjednotky uétuji o skutecnostech, kieré jsou
predmétem ucetnictvi, do obdobi, s nimZ tyto sku-
tecnosti Casové a vécné souvisi ...~

,» Ucetni jednotky jsou povinny dodriovat p¥i vede-
ni ucetnictvi uitové osnovy a postupy ictoevdni ... "

Pro stitem a obcemi zfizované nemocnice je pfitom
zavazné opatfeni FMF &. j. V/20 530/1992 ze dne 30. 7.
1992, kterym se stanovi u¢tova osnova a postupy ucto-
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vani pro rozpoctové a piispévkové organizace a obce,
ve znéni pozdéjsich zmén a dopliki.

Nemocnice C. Krumlov

= uctovala az v dalsim ucetnim obdobi o cestovnich na-
hradach za pracovni cesty uskute¢néné v roce 1997,
resp. 1998;

= nedodrzela uctovou osnovu tim, Ze v letech 1995 az
1997 neuctovala o provozni dotaci na ucet 691 - Pro-
vozni dotace. ale na jiné vynosové ucty.

Nemocnice Cheb

=vrozvaze k 31. 12. 1998 uvedla zavazky z obchodniho
styku o 22 019 K¢ vy$8i, nez je uvedeno na pfislus-
nych adtech;

 vyuctovani sluzebni cesty feditele do Vidné v roce 1997,
kterd navic nebyla schvélena piednostou OkU Cheb,
bylo podano dfive. nez se uskute¢nila vlastni sluzebni
cesta.

Nemocnice Kolin

= nezauctovala v letech 1995 aZ 1999 do vynosu celkem
castku 36 849 K¢ za lékaiske vykony uhrazené pacienty:

« nespravné prefadila v roce 1993 budovu prodejny
s pofizovaci cenou 7 413 K¢ z hmotného investi¢niho
majetku do drobného hmotného investi¢niho majetku.
Prodejnu rekonstruoval v roce 1996 nakladem 633 071
K¢ najemce s tim, Ze do doby splaceni nakladi na re-
konstrukci mu nebude uctovano najemné. Nemocnice
do doby ukonceni kontroly nezvysila cenu budovy o hod-
notu rckonstrukce. Tuto investici neodepisovala ani
ve smlouve o ndjmu nebylo ujednani o tom, Ze by odpi-
sy provadél najemce:

= chybné uctovala o zalohovych fakturach na pofizeni
hmotneho investi¢niho majetku ve vysi 7 749 999 K¢;

« vedla majetek na uctu 042 - Pofizeni hmotnych investic
i poté. co jej uvedla do uzivani;

* nespravné postupovala pii uvedeni majetku do uzivani
tim, Ze jej neocenila vesSkerymi pofizovacimi naklady.

NsP Mélnik

= nezafadila v roce 1995 do uéetnictvi nehmotny inves-
tiéni majetek v pofizovaci cené 2 630 719 K¢&;

« nezauctovala v kontrolovaném obdobi ucetni pripady
v celkovém objemu 2 974 320 K¢ do piislus$nych ucet-
nich obdobi, se kterymi ¢asové a vécné souvisely:

* nedodrzovala postupy uctovani - naklady na potizeni
urbanisticko-architektonické studie, projektovou do-
kumentaci. zpracovani investicniho zaméru a studie
v celkové vysi 397 320 K¢ zaictovala na ucet 518 -
Ostatni sluzby namisto na ucet 042 - Pofizeni hmot-
nvch investic a na acet 041 - Pofizeni nehmotnych in-
vestic.

ON Tabor

v rozvazek 31. 12. 1996 uvedla jiné udaje, nez bylv na
prislusnvch uétech:

neactovala v souladu s actovou osnovou tim, Ze o na-
kladech za projekt v roce 1997 uctovala do provoznich
nakladu na ucet 510 - Sluzby.

Nemocnice Ustin. 0.

nezajistila bilan¢ni kontinuitu kone¢ného a pocate¢ni-
ho stavu majetkovych ucti tim, Zze k 1. 1, 1998 neoprav-
néné snizZila pocatecni stav hmotného investi¢

niho majetku o ¢astku 1 561 632 K&, ackoliv k uskutec-
néni ucetniho pripadu dosloaz 21. 1. 1998;

nevedla v roce 1998 v evidenci drobného nehmotného
investicniho majetku software v hodnoté 36 918 K¢ a
v roce 1999 v hodnoté 42 015 K&;

nevedla v evidenci drobného hmotného majetku v roce
1998 majetek v hodnoté 32 609 K¢ a v roce 1999 v hod-
noté 12 225 K¢;

nedodrzovala postupy uctovani tim, Ze nezvysila pofi-
zovaci cenu softwaru o technické zhodnoceni ve vysi
44 344 K¢ a navic jej hradila nespravng z prispévku na
¢innost namisto z investiCnich prostfedki;

nevedla u souboru majetku v analytické evidenci jed-
notlivé Casti vécné a v hodnotovém vyjadieni.

NsP Vyskov

neuctovala v letech 1995 a 1996 o viech ucetnich pii-
padech tykajicich se i¢etniho obdobi:

= v letech 1998 a 1999 méla zafazen v uCetnictvi pod dve-

ma inventarnimi ¢isly jeden pfistroj a dvakrit jej odepi-
sovala, vzdy ¢astkou 49 806 K¢. Tim neopravnéné zvy-
Sila naklady roku 1998 a roku 1999.

3.7 V ustanovenich § 28 odst. 1 a odst. 2 zakona ¢. 563/

/1991 Sb. je uvedeno:

,, Ucetni Jjednotky s vyjimkou rozpoctovych organi-
zacl odpisuji hmotny majetek kromé zdsob a ne-
hmotny majetek kromé pohleddivek, pokud zvid§tni
predpisy nestanovi jinak. Neodpisuji se pozemky ...~
& Uetni Jednotky podle odstavce 1 sestavuji odpi-
sovy pldan jako podklad k vycisleni oprdivek odepi-
sovaného majetku v prubéhu jeho poufivdni; v tomto
pldnu si samy stanovi postupy odpisovdni.*

NsP Mélnik nejméné po dobu tii let provadéla odpi-

sy pozemku,; celkové tak v obdobi let 1994 az 1997 zvySi-
la opravky k hmotnému investicnimu majetku, a tim i na-
klady organizace o 555 188 K¢.

ON Tabor nedolozila za zadny rok kontrolovaného

obdobi odpisovy plan.

3.8 Ustanoveni § 29 odst. | a odst. 3 zdkona ¢. 563/1991

Sb. ukladaji:

,» Ucetni jednotky inventarizaci ovéruji ke dni Fdd-
né a mimorddné ucetni zavérky, zda stav majethku a
zdvazku v uletnictvi odpovidd skutecnosti.

» UmoZiiuje-li to povaha hmotného majetku kromé

zdsob a penéinich prostiedkia v hotovosti, mohou
icetni jednotky provést inventarizaci v del$i lhiité,
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ktera viak nesmi piekrodit dva roky. U penéinich
prost¥edkit v hotovosti musi ticetni jednotky pro-
vést inventarizaci nejméné étyFikrdt rocéné. “,
priemz

v ustanoveni § 30 odst. 1 téhoz zikona je uvedeno:
nSkuteéné stavy majethku a zdvazka se zji§t'uji in-
venturou fyzickou ...; tyto stavy se zaznamendvaji
v inventurnich soupisech, které musi byt podepsiny
osobou odpovédnou za provedeni inventarizace.”

Nemocnice Kolin v letech 1995 az 1999 neovérila ke
dni fadn¢ acetni zaveérky, zda stav pozemku v icetnictvi
odpovida skutecnosti.

NsP Mélnik roce 1995 neprovedla inventarizaci za-
sob ve skladu potravin a inventarizaci zavazku, které dle
rozvahy Cinily 44 882 780 K¢, v letech 1995 a 1996 nepro-
vedla inventarizaci penéznich prostiedku v hotovosti
Ctyfikrat roéné. Mimo to pfi inventarizaci majetku prova-
déné v roce 1999 neovérila, zda stav majetku pronajaté-
ho privatnim lékaiim odpovida skutecnosti. Inventurni
soupis byl vyhotoven a podepsan pouze nijemci.

ON Tidbor v kontrolovaném obdobi fyzickou inven-
turn hmotného majetku provadéla pouze formalné a do-
kladovou inventuru zavazki a pohleddvek neprovadéla
vibec.

Nemocnice Usti n. Q. v letech 1996 az 1999 pfi inven-
tarizaci neovéfila, zda stav majetku a zavazkl vedeny
v ucetnictvi odpovida skute€nosti.

IIL Jiné skute¢nosti souvisejici s pfedmétem kontroly

1. Ustanoveni § 32 odst. 3 zikona ¢. 576/1990 Sh. uklada:
»Prispévkové organizace jsou povinny dbdt, aby pl-
nily uréené ikoly a dodrfely stanovené finanéni vita-
hy ke statnimu rozpoctu republiky, pripadné rozpo-
Ctu svého zFizovatele. ™,
prifemz
v ustanovenich § 9 odst. 1 a 2 zikona ¢. 589/1992 Sb.,
o0 pojistném na socidlni zabezpedeni a prispévku na
statni politiku zaméstnanosti, ve znéni zikona &. 118/
/1995 Sb., je uvedeno:

»Organizace odecte ihrn zuctovanych ddvek nemo-
cenského pojisténi od pojistného, které je povinna od-
vddeét, a rozdil odvede na ucet Ceské spravy socidlni-
ho zabezpedeni.™

,Cistka pojistného podle odstavce 1 se plati za jed-
notlivé kalenddini mésice a je splatnd v den, ktery je
v organizaci uréen pro vyplatu mezd a platii za p¥i-
slusny mésic ...

Nemocnice Cheb od ¢ervence 1995 do biezna 2000
neodvedla na ucet Okresni spravy socidlniho zabezpe-
¢eni v Chebu pojistné za zaméstnance.

2. Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 576/1990
Sb., ve znéni zdkona &. 10/1993 Sb., uklada:
»Prijmy statniho rozpoltu republiky zahrnuji, po-
kud tento nebo zvldStni zdkon nestanovi jinak: ...

) vynosy ze stdatniho majetku, ...*

Nemocnice Cheb neodvedla do statniho rozpoctu
vynosy z pronajmu a z prodeje statniho majetku po od-
poctu souvisejicich naklada v obdobi let 1995 az 1999
v celkové vy&i 2 238 000 K¢.

3. V ustanovenich § 18 odst. 3, 7, 4 pism. a) zdkona €. 586/
/1992 Sb., o danich z pFijmu, ve znéni platném pro
kontrolované obdobi, je mj. uloZzeno:

» U poplatniki, ktefFi nejsou zaloZeni nebo zfizeni za
ucelem podnikdnit ...*“

»Za poplatniky podle odstavce 3 se povaiuji zejmé-

na ... rozpoctové a prispévkové organizace ...“

» U poplatnikit uvedenych v odst. 3 nejsou predmé-

tem dané pFijmy

a) z Cinnosti vyplyvajicich z jejich posldni za pod-
minky, e ndklady (vydaje) vynalefené podle to-
hoto zdkona a v souvislosti s provddénim téchto
Cinnosti jsou vy§si; Cinnosti, které jsou posldnim
téchto poplatnika, jsou stanoveny zvldstnimi pred-
pisy, statutem, stanovami, ZFizovacimi a zaklada-
telskymi listinami, ...~

pFifemz
v ustanoveni § 23 odst. 1 téhoZ zdikona je mj. uvedeno:

wiZaklad dané je rozdil, o ktery piijmy ... pFevySuji
vydaje (ndklady) ... "

NsP Mélnik v pfiznani k dani z pfijmu za rok 1997
nezahrnula do zdkladu dan¢ zisk realizovany v ustavni
Iékarné Mélnik a v letech 1998 a 1999 zisk realizovany
v ustavni lékarné M¢lnik a v Iékarné v Kralupech nad
Vitavou z pfijmu z prodeje léku, ktery je podle § 18 odst. 4
citovaného zdkona piedmétem dan€ z pfijmu.

4. V ustanovenich § 6 odst. 6 a § 38h odst. 1 zikona ¢. 586/
/1992 Sb., ve znéni platném pro kontrolované obdobi,
jemj. uvedeno:

»Poskytuje-li zaméstnavatel zaméstnanci bezplatné
motorové vozidlo k pouZivini pro slufebni i soukro-
mé iicely, povaZuje se za pFijem zaméstnance dstka
ve vy§i 1 % vstupni ceny (§ 29) vozidla za kaZdy i za-
pocaty kalenddini mésic poskytnuti vozidla. “

wPldtce dané srazi zdlohu na daii z pFijmi fyzickych
osob ze zdvislé Cinnosti a 7 funkénich pofitki ... ze
zdanitelné mzdy. Zdanitelnou mzdou se rozumi ithrn
pFijmii ze zdvislé ¢innosti a 7 funkénich pofithi ... “

Nemocnice Cheb nepostupovala v souladu s uvede-
nymi ustanovenimi zikona, kdyz do pfijmu feditele v roce
1998 a zastupce feditele v letech 1996 az 1999 nezahrnula
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¢astku za bezplatné pouzivani motorového vozidla pro
sluZebni i soukromé ucely. Pouzivéni vozidla pro soukro-
mé ucely navic pfispévkovym organizacim zadny pravni
pfedpis neumoziiuje.

IV. Vyhodnoceni

V ramci kontrolni akce bylo kontrolovino hospoda-
feni sedmi okresnich nemocnic se spidovym izemim
833 tis. obyvatel v obdobi let 1996 aZ 1999. Ze statistic-
kych iidaju poskytnutych nemocnicemi je zfejmy po-
kles poftu oSetfenych pacientii, v roce 1999 je to 92,7 %
skutednosti roku 1996. Ve stejném obdobi poklesl po-
Cet hospitalizovanych pacientu o 2,8 %.

Celkovy prispévek zfizovatehi na ¢innost kontrolo-
vanych pFispévkovych organizaci se v roce 1999 snizil
0 35 142 000 K¢ ve srovnini s prispévkem roku 1996,
prispévek zfizovateli na investice se ve stejném obdobi
zvysil o 12 458 000 K¢&.

Ze stitniho rozpottu byly prostfednictvim OkU ne-
mocnicim poskytnuty v roce 1999 dotace na investice ve
vysi 15 141 000 K&, jejichz objem poklesl proti roku 1996
05 397 000 K&, a prostiedky uréené k ihradé nejstar-
sich zavazku ve vysi 67 502 668 K¢ (tabulka ¢. 1 viz
ptiloha na str. 253).

Dle zveFejnénych visledki Ustavu zdravotnickych
informaci a statistiky Cinila za rok 1999 nikladova ren-
tabilita 81 nemocnic zfizenych okresnimi urady -4,3 %,
kontrolované nemocnice vykazuji nikladovou rentabi-
litu -5,8 %. Ustav vykidzal za nemocnice z¥izené okres-
nimi GFady ztratu ve vysi 986 mil. K¢, za nemocnice
resortu zdravotnictvi vykazal ztratu za rok 1999 cel-
kem ve vy$i 1 135 mil. K¢ a zvefejnil za stejné obdobi hos-
podarsky vysledek zdravotnich pojisoven (zisk pred
zdanénim), ktery ¢inil 5 601 mil. K¢.

Vlida CR svym usnesenim ze dne 29. 9. 1999 &. 1004,
o realizaci 2. etapy Programu konsolidace zdravotnic-
kych zarizeni (pomoc nejvice zadluZenym zdravotnic-
kym zafizenim), schvilila pouziti finan¢nich prostred-
ki a ulozila prevést finan¢ni prostiedky Nemocnici
Cheb ve vy3i 30 000 333 K&, ON Tdber ve vySi 30 000 335
K& a Nemocnici Usti n. O. ve visi 7 502 000 K&.

Kumulovana ztrata z hospodai'eni Nemocnice Cheb
piedstavuje za hodnocené &tyFi roky ¢dstku 189 783 000
K&, Statni dotace ve vySi 30 mil. K¢ se neprojevila ve sni-
Zeni zadluZenosti (tabulka ¢. 2 viz priloha na str. 253).

ON Tabor pouzila stitni dotaci v souladu s podmin-
kami kiihradé nejstariich zdvazku, aviak na zastave-
ni procesu zadluZovini neméla stitni dotace ve vysi 30
mil. K¢ vliv. Kumulovana ztrata z hospodafeni za hod-
nocené ¢tyFi roky ¢ini 89 091 000 K¢ (tabulka &. 3 viz
priloha na str. 253).

Nemocnice Usti n. 0. nezvritila nepriznivy trend
v zadluzovani (tabulka ¢. 4 viz ptiloha na str. 253).

Kontrolou bylo prokizino, Ze

okresni iFady neplnily disledné povinnosti zFizovatele:

* porusovaly zdkon o rozpoétovych pravidlech tim, ze
nevymezily ve zFizovacich listinich nékterym prispév-
kovym organizacim majetek a dobu, na kterou orga-
nizace ziizuji, a dile tim, Ze neprovadély kontrolu hos-
podareni ve zFizenych organizacich;

 poruSovaly vyhliSku o hospodafeni s rozpoltovymi
prostiedky statniho rozpodtu tim, Ze v nékolika pri-
padech nestanovily zivazné ukazatele v rimci finand-
nich vztahi mezi ziizovateli a pFispévkovymi organi-
zacemis;

nemocnice pii hospodafeni s majetkem statu:

* porulovaly vyhldsku o hospodateni s ndrodnim ma-
jetkem a zikon o podminkich prevodu majetku stitu
na jiné osoby, zejména Spatné evidovaly stitni maje-
tek, byly zjistény nedostatky p¥i likvidaci majetku,
jeho vyrazovini a prodeji;

* pfivynakliddni rozpoctovych prostiedku porusovaly
vyhlisku o hospodafeni s rozpoctovymi prostiedky a
nepostupovaly vzdy hospodarné;

« pfizadavani vefejnych zakizek porusovaly zikon o je-
jich zadavini;

= porufovaly zikon o Getnictvi tim, Ze nedodrzovaly
uctovou osnovu, neiactovaly v souladu s aéetnim obdo-
bim, dopoustély se chyb v odepisovini a inventarizaci
majetku.

Kontrola dile prokizala, Ze hospodareni kontrolo-
vanych nemocnic je trvale ztratové a zvySuje jejich za-
dluZovini. V dusledku platebni neschopnosti nemocnic
se zvysuji finanéni niaroky dodavatelskych organizaci,
coz vyvolava dalSi narust nakladu. V pFijmové oblasti
nemocnice neuplatiiuji sankce vadi zdravotnim pojis-
tovnam, které nehradi v€as zdravotni vykony.

Tento zpiisob hospodareni nemocnic zvySuje nejen
ztritu z jejich ¢innosti, ale v¥razné zvySuje i potiebu fi-
nan¢nich zdroji na jejich pFipadné oddluZeni s negativ-
nim dopadem na stitni rozpodet.
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Ptiloha:
Vysledky hospodareni souboru kontrolovanych nemocnic (v tis. K&) tabulka ¢. 1
Ukazatel 1996 1997 1998 1999 99/96
v %
Celkové vynosy hlavni ¢innosti 1641371 1748013 1744471 | 1958860| 1193
Celkoveé naklady hlavni Cinnosti 1774 114 1831939( 1849087 2079024 | 1172
Zisk +. ztrata - -132 743 -83926( -104616| -120 164 90,35
Nakladova rentabilita (v %) -71.5 -4.6 -5.7 -5.8 77.3
Aktiva celkem 1803712 1805597 1813917 1841476 1021
z toho: stala aktiva 1323676| 1294588 1284 761 | 1308 191 98,8
Vlastni zdroje 1372393 1308844 1230985| 1250989| 91.2
Cizi zdroje 431317 496755 582931 602048 1396
z toho: zavazky z obch. styku 268 905| 319258 408583| 363398| 1351
ZadluzZenost (cizi zdroje/aktiva celkem) (v %) 23,9 27.5 32.1 32.7| 136.8
ZadluZenost majetku (cizi zdroje/stala aktiva) 32.6 38.4 454 46.0( 141.1
(v %)
Piijmy od pojistoven 1304429 1378816 1444 338( 1582416| 1213
Prispévek zfizovatele na ¢innost 87 094 92 997 58 128 51952 59.6
Prispévek zfizovatele na investice 26 355 17 228 26 650 38813 1473
Statni dotace: 20 538 12 357 10 078 75637| 3683
z toho na investice 20 538 12 357 10 078 15 141 73.9
Vyvoj hospodareni Nemocnice Cheb tabulka ¢&. 2
Ukazatel 1996 1997 1998 1999 99/96
v %
Zisk + . ztrata - (tis. K& | -32559| -44768| -67 887| -44 569 136.9
Nakladova rentabilita (v %) -194 -259 -34.9 -22.6 116,5
ZadluZenosi (cizi zdroje/aktiva celkem) (v %) 403 61.4 1013 101.7 2524
ZadluZzenost majetku (cizi zdroje/stala aktiva) (v %) 52.0 79.1 121.5 122.0 2346
Vyvoj hospodaieni ON Tabor tabulka ¢. 3
Ukazatel 1996 1997 1998 1999 99/96
v %
Zisk +, ztrata - (tis. K&) -9 935 -7578| -24546| -37032| 1858
Nakladova rentabilita (v %) -6.0 -2.3 -7.1 92| 1533
Zadluzenost (cizi zdroje/aktiva celkem) (v %) 37.5 43.0 50.3 548| 146.1
Zadluzenost majetku (cizi zdroje/stala aktiva) (v %) 61.7 75.0 87.4 88.2| 1429
Vjvoj hospodaieni Nemocnice Usti n. O. tabulka &. 4
Ukazatel 1996 1997 1998 1999 99/96
v%
Zisk + _ ztrata - (viis. K&| -18555] 4622 +31] -8398] 453
Nikladova rentabilita (v %) -12.2 -1.9 +0.0 29| 238
Zadluzenost (cizi zdroje/aktiva celkem) (v %) 29.0 31.0 31.7 334| 1152
Zadluzenost majetku (cizi zdroje/stala aktiva) (v %) 38.1 39.0 409 50.1| 131.5




