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00/09
Majetek stitu a rozpoctové prostiedky, se kterymi hospodari rozpoctové
a prispévkové organizace v pusobnosti Ministerstva spravedinosti

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 2000 pod ¢is-
lem 00/09. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypra-
covala &lenka NKU Mgr. Marie Hogkova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s majet-
kem statu a s pridélenymi rozpoCtovymi prostiedky
u vybranvch organizaci.

Kontrolovano bylo obdobi let 1997 az 1999 a
v pripadé vécnych souvislosti i pfedchozi obdobi po
vzniku dané organizace a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrolu provedly v obdobi od bfezna do srpna 2000
skupiny kontrolujicich NKU z odboru obrany a bezpeg-
nosti, izemniho odboru stfedni Cechy, izemniho odbo-
ru jizni Cechy, izemniho odboru severovychodni Cechy,
uzemniho odboru stfedni Morava.

Kontrolovanymi osobami byly:
— Ministerstvo spravedlnosti (dale jen .MSp™):

— rozpoctove organizace Rejstrik trestu, Justi¢ni Skola
vani Ministerstva spravedinosti (dale jen ,.Institut™) a
Institut pro kriminologii a socidlni prevenci (dale jen
~IKSP™);

— prispévkové organizace Zotavovna v Pracové, Zota-
vovna v Praze, Zotavovna v Pfedni Labské a Zota-
vovna ve Slovicich.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podané Rejstii-
kem trestil, Zotavovnou v Praze a Zotavovnou ve Slovi-
cich byly vypofadany rozhodnutimi vedoucich skupin
kontrolujicich.

Senat NK U (ve sloZeni: Mgr. Marie Hoskova -
piedseda, JUDr. EliSka Kadanova, Ing. Jifi Kalivoda a
Ing. Zdenék Rodr - ¢lenové) na svém zasedani, které se
konalo dne 24. fijna 2000.

schvalil usnesenim ¢. 00/09/54
kontrolni zavér vtomtoznéni:

I. Uvod

Kontrolou byl u MSp ovéfen systém zfizovani, re-
dislokace, fizeni a kontroly rozpoltovych a pfispévko-
vych organizaci (déle jen ,RO™ a , PO™), véetné zpiisobu
a rozsahu zabezpeceni téchto organizaci majetkem statu
a rozpoCtovymi prostiedky. U RO a PO byla provérena
celkova uroven jejich hospodafeni s vymezenym majet-
kem a s pfidélenymi rozpoctovymi prostiedky, véetné
oblasti zaddvani vefejnych zakazek, hospodaiské (ved-

lejsi) ¢innosti a plnéni stanovenych piijmu statniho roz-
poctu.

V piisobnosti MSp hospodafi ¢tyii RO a étyfi PO:

Rejstiik tresti byl zfizen od 1. 1. 1995 zdkonem ¢. 269/
/1994 Sb., o Rejstiiku tresti, jako RO pfimo podfizena
MSp. Statutarnim organem je feditel, kterého jmenuje a
odvolava ministr spravedlnosti. Do 31. 12. 1993 byl rejs-
tfik trestii veden byvalou Generalni prokuraturou CR (déle
jen .GP CR™) jako abecedné uspofadany soubor trest-
nich listd osob pravomocné odsouzenych soudy. Od
L. 1. 1994 do ucinnosti zdkona ¢. 269/1994 Sb. byl rejst-
fik trestii zabezpecovan ve smyslu nafizeni vlady CSSR
¢. 54/1970 Sb.. o rejstfiku tresti.

Justi¢ni Skolu zfidilo MSp jako RO dnem 1. 1. 1995.
Posldanim Skoly je zabezpeCovat pfipravu, vychovu a dalsi
vzdélavani vyssich soudnich ufednikii. V Cele Skoly sto-
ji feditel, kterého jmenuje a odvolava ministr spravedl-
nosti. Dle organiza¢niho radu MSp je feditel skoly podri-
zen fediteli persondlniho odboru ministerstva.

Institut byl zfizen ke dni 1. 4. 1988 jako ustfedni vy-
chovné-vzdélavaci zafizeni resortu pro dalsi vzdélavani
soudcui, statnich notait, vedoucich a odbornych pra-
covniki soudi a statnich notafstvi a je RO. Dle statutu,
resp. organizacniho fadu, vydaného v roce 1988 a dopo-
sud nenovelizovaného. stoji v ¢ele Institutu feditel, kte-
ry byl ustanoven rozhodnutim ministra spravedlnosti
rovnéz v roce 1988.

IKSP vznikl v piisobnosti GP CR v roce 1960 na za-
klad¢ usneseni vlady CSR. Po zruseni prokuratury a vzni-
ku statniho zastupitelstvi byl za¢lenén do resortu MSp
zejmeéna za ucelem provadéni vyzkumné, studijni a ana-
lytické ¢innosti v oblasti kriminologie a socidlni preven-
ce. Statutarnim organem je feditel, kterého jmenuje a od-
volava ministr spravedinosti.

Zotavovny v Pracové, v Praze, v Predni Labské a ve
Slovicich byly MSp zfizeny jako PO dnem 1. 4. 1997, ato
zejmeéna za ucelem zabezpectovdni preventivnich rehabi-
litaci piislusnika Vézeiiské sluzby CR (dale jen ..VS CR™)
a dale k poskytovani ubytovacich a stravovacich sluzeb
pro rekreace, pracovni porady a sluzebni akce v ramci
resortu. Statutarnimi organy zotavoven jsou jejich fedi-
telé, které jmenuje a odvoldva na zakladé zmocnéni mi-
nistra spravedlnosti generalni feditel VS CR. Do biezna
1997 byly zotavovny zalohovanymi vnitinimi organizac-
nimi jednotkami VS CR, kter je RO ztizenou zakonem.

RO a PO gerpaly v letech 1997 az 1999 z kapitoly 336
- Ministerstvo spravedlnosti nasledujici objemy rozpo-
¢tovych prostiedki:
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éerp:ini rozpoctu RO (celkem. z toho investi¢ni vydaje - dale jen ..InV™) (v K¢)
Skutené Cerpani rozpoétovych prostiedka RO
Organizace 1997 1998 1999
celkem | ztoho InV | celkem | ztohoInV | celkem [ ztoho InV
Rejstiik trestu 32 695 890 5532267 23874879 -| 23466 145 832 345
Justicni Skola 12 532 133 1864853 11976110 1725200| 11878294 297 392
Institut 8 009 045 - 9 088 623 788 523 8519 965 -
IKSP 9 874 374 448 205| 10539576 555230| 11729147 111 911
Celkem RO J63111442 [7845325 [55479188 |3068953 [55593551 |1241648
éerpéni prispévku na provez PO (vKg)
Organizace Objem prispévku ze statniho rozpoétu na provoz PO
1997 | 1998 | 1999
Zotavovna v Pracove 9 170 000 9 230 000 9 230 000
Zotavovna v Praze 7 570 000 6 495 000 7 015 000
Zotavovna v Piedni Labské 3 930 000 3 810 000 4 365 000
Zotavovna ve Slovicich 4 255 000 5 390 000 5 390 000
Celkem piispévky PO | 24 925 000 | 24 925 000 ] 26 000 000

Kedni 31. 12. 1999 vykazalo MSp hodnotu majetku kontrolovanych RO a PO v nasledujicim rozsahu:

Piehled o hodnoté majetku RO (vKS)
Uéty | Druh majetku | Rejstiik trestu | Justiéni §kola |  Institut | IKSP
013 software 5963 900 - 20 160 -
012, 018, 019 | ostatni NIM* - 139 712 24 509 259 244
NIM celkem 5963 900 139 712 44 669 259 244
021, 031 nemovity majetek - 55711136 - -
022. 028, 029 | ostatni majetek 30 583 068 21713 141 4207 513 4 305 629
HIM celkem** 30 583 068 77 424 277 4207513 4 305 629
Piehled o hodnoté majetku PO (v K&)
Uéty I Druh majetku | Pracov | Praha | Predni Labska | Slovice
013 software 86 210 195 650 - -
018 2 019 jiny NIM* 24 476 80 451 1890 .
NIM celkem 110 686 276 101 1 890 -
021, 031 nemovity majetek 44 477 282 25272279 65 466 315 22 102 104
022,028, 029 | ostatni majetek 12 337 721 6970 189 19 306 656 6262 510
HIM celkem** 56 815 003 32 242 468 84 772 971 28 364 614
Pozndmka:
* Nehmotny investicni majetek (dale jen ,,NIM®); ** Hmotny investi¢ni majetek (dale jen ,,HIM™).
II. Kontrolou u MSp byloe zjiSténo: wMinisterstva ... plni v okruhu své piisobnosti ikoly
MSp pfi vykonu povinnosti vii¢i RO a PO, které zii- manoyendy-sikeneck o
dilo ve své pusobnosti, nesplnilo pozadavky zikona »Ministerstva ... dbaji o zachovdvdni zdkonnosti v

CNR &. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych okruhu své pusobnosti a Cini podle zdkonit potiebnd
ustFednich orginu stitni sprivy CR, ve znéni pozdéj- opatieni k ndpravé.*,

Sich pfedpisi, a to zejména v ustanovenich § 20 a § 24,

kde je mj. stanoveno: a to tim, Ze
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1. pii zFizovini nebo delimitaci organizaci v rdmci své
pusobnosti neplnilo pevinnosti ve smyslu ustanoveni
§ 31 odst. 2 a 5 zdkona CNR & 576/1990 Sb., o pravi-
dlech hospodareni s rozpottovymi prostiedky Ceské
republiky a obci v Ceské republice (rozpoctova pravi-
dla republiky), kde je mj. stanoveno:

wZFizovatel vydd o viniku organizace zfizovaci listi-
nu, kterd musi obsahovat:

a) oznaceni zFizovatele,

b) ndzev, sidlo organizace a jeji identifikacni &islo;
ndzev musi vylucovat moinost zdmény s ndzvy ji-
nych organizaci,

c) vymezeni zakladniho ucelu a tomu odpovidajici-
ho pFedmétu &innosti,

d) oznaceni statutdrnich orgdnii,

e) vymezeni majethu, k némuZ md organizace prdavo
hospodareni,

) vymezeni doby, na kterou je organizace zfizovd-

na‘ﬂ'

wZFizovatel je povinen zabezpecit ozndmeni o zfize-
ni, slouceni, splynuti, rozdéleni, pfipadné zruieni
rozpoltové nebo prispévkové organizace v Ustied-
nim véstniku Ceské republiky, a to s uvedenim sida-
ja podle odst. 2. ...“

A.uRO:

a) MSp od zfizeni Rejstfiku tresti zakonem €. 269/1994
Sb. az do doby ukon¢eni kontroly nevymezilo maje-
tek, ke kterému ma tato organizace pravo hospodare-
ni. Ministr spravedlnosti rovnéz nejmenoval feditele
Rejstriku tresti dle § 1 odst. 2 zakona ¢. 269/1994 Sb. a
ten v disledku toho vykonava funkci stdle na zakladé
dekretu generdlniho prokuratora CR ze dne 1. 12. 1990.

b) Pii zfizeni Justi¢ni $koly vydalo MSp zfizovaci listinu,
ve které v8ak neuvedlo identifikacni Cislo organizace,
nevymezilo majetek, ke kterému ma $kola pravo hos-
podareni, nestanovilo dobu, na kterou je organizace
zfizovana, a jeji zfizeni neoznamilo v Ustiednim vést-
niku CR. Ani do doby ukonéeni kontroly nezabezpeci-
lo MSp zménu nebo doplnéni zfizovaci listiny, piesto-
Ze Justi¢ni 8kola k 31. 12. 1999 hospodaftila s nemovi-
tym majetkem v pofizovaci cené 55 711 136 K&, Cast
tohoto majetku (objekty koleji I a garazi), ktery uziva
Justi¢ni 8kola, si MSp v roce 1994 pronajalo od Po-
zemkového fondu CR (dale jen ..PF CR™), ale pravng
nezabezpedilo vztah Skoly k tomuto majetku.

MSp rovnéZ v rozporu s ustanovenim § 14 odst. 3
pism. a) vyhlasky MF ¢. 205/1991 Sb., o hospodareni
s rozpoétovymi prostfedky statniho rozpoétu Ceské
republiky a o finan¢nim hospodateni rozpoétovych a
ptispévkovych organizaci, nestanovilo Justi¢ni §kole
od doby jejiho zfizeni aZ do konce roku 1999 rozsah a
podminky hospodafské ¢innosti, pfestoZe $kola pro-
vozovala ubytovaci sluzby na kolejich i pro cizi osoby
za uhradu, kdy naptiklad v roce 1998 vykdzala za tyto
shuzby prijem 65 300 K¢.

¢) MSp nezajistilo od nabyti u¢innosti zakona ¢. 5376/1990

Sb. novelizaci zfizovaci listiny Institutu tak, aby od-
povidala novym spolefenskym a pravnim normam (zru-
Seni statniho notdfstvi, vznik statniho zastupitelstvi,
nove pravni pfedpisy v oblasti zfizovani, usmériovani
a kontroly hospodareni organizaci v pusobnosti usted-
nich organi apod.).

V disledku toho MSp:

— pfedlozilo pouze zfizovaci listinu Institutu vydanou

..v souladu s usnesenim plenarniho zasedani astfedni-
ho vyboru KSC* z prosince 1987, dle které byl zfizen
jako RO v civilni ¢4sti MSp CSR od 1. 4. 1988. Timto
dokumentem nebylo organizaci stanoveno identifikac-
ni ¢islo, zejména viak ncbyl Institutu vymezen zadny
majetek a o ziizeni nebylo uéinéno oznameni v Ustied-
nim véstniku CR. Ze strany MSp se v pisemném styku
casto vyskytuji odliSnosti v nazvu organizace a rov-
néz dodavatel€ pii fakturaci sluzeb a praci uzivaji riz-
né zjednodusené nazvy Institutu;

— ponechalo Institutu statut a organizacni fad z roku 1988

s ustanovenimi o organizaci, poctech osob, poslanim
a naplni ¢innosti kateder, které jiZ neodpovidaji sku-
te¢nému stavu v kontrolovaném obdobi let 1997 az
1999, Statut 1 organizaéni fad stale obsahuji povinnos-
ti, jako napf. ,,zabezpecovat vzdélavani pracovniku re-
sortu vedouci ke zdokonalovani jejich politicko-odbor-
ne zpusobilosti™, ,,provadét vzdélavaci ¢innost pracov-
nikn statnich notarstvi, lektoru ideové-politického vzdé-
lavani™ a podobné.

d) MSp nedolozilo Zadné delimitacni rozhodnuti o zmé-

né a za¢lenéni IKSP od byvalé GP CR do své piisob-
nosti. Zakon ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi,
zménu podfizenosti a zpusobu financovani rozpocto-
vych organizaci ruSené prokuratury nefesil. Rovnéz
nikdy nevymezilo rozsah pfechazejiciho majetku, prav
a zavazku, ani nezabezpecilo oznameni pfislusnych
zmén v Ustiednim véstniku CR. MSp od GP CR nepie-
vzalo ani samo IKSP zfizovaci litinu nevydalo. Po jeho
zaclenéni do resortu ke dni 1. 1. 1994 mu pouze vydalo
statut schvaleny ministrem az 14. 7. 1994 a zvefejné-
ny v Instrukci MSp az 22. 5. 1995, tedy vice nez rok
po zméné podfizenosti organizace.

B.uPO:

a) MSp vydalo zfizovaci listiny zotavoven s tim, ze PO

vznikaji dnem 1. 4. 1997, piestoze tyto listiny byly
schvaleny ministryni spravedinosti dne 14. 5. 1997
a zotavovnam byly doruCeny az v Cervnu 1997. Zota-
vovny nesestavily ke dni svého vzniku rozvahu jako
nové organizace a také neoteviely ucetni knihy, ale
pokracovaly v ti¢etnich zapisech, které provadély ja-
ko vnitini organizacni jednotky RO, ze které byly vy-
¢lenény. RovnéZ v rozvaze i ucetni zavérce roku 1997
vychazely zotavovny z poéatecnich stava k 1. 1. 1997
mistok 1. 4. 1997.
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b) MSp nestanovilo zotavovnam v rozporu s ustanove-
nim § 29 odst. 3 vyhlasky MF ¢. 205/1991 Sb. rozsah
a podminky hospodafské Cinnosti, ackoliv nékteré
¢innosti uvedené ve zfizovaci listiné mezi hospodai-
ské cinnosti patfi (rekreace vSech zaméstnancu resor-
tu MSp a jejich rodinnych pfisludniku, ubytovani a
stravovani cizich fyzickych a pravnickych osob, drob-
ny prodej, pujcovani sportovnich a drobnych pied-
métil, provozovani sportovnich zafizeni). V dasledku
toho zotavovny ve svém ucetnictvi uctovaly o vSech
cinnostech jako o ¢innosti hlavni a vysledky hospo-
datske ¢innosti nevykazovaly. Uvedeny stav pietrva-
val po celé kontrolované obdobi a hospodaiska ¢in-
nost zotavoven byla upravena dopliiky zfizovacich lis-
tin aZ v roce 2000.

c) MSp v ustanoveni ¢l. V zfizovacich listin pfeneslo
vykon povinnosti zfizovatele vuci vlastnim PO na sta-
tutdrni organ podiizené RO, kde mu zejména ulozilo
Jjmenovat a odvolavat feditele zotavoven, upravovat
otazky zasadniho vyznamu vuci zotavovnam a zota-
vovnam stanovilo povinnost fidit se organizacnim fa-
dem a vnitinimi predpisy této RO; uvedeny postup
MSp prispél k tomu, Ze:

— po vzniku PO nebyly se zaméstnanci uzavieny pra-
covni smlouvy ve smyslu ustanoveni § 27 odst. 2 a
§ 32 odst. 1 zakoniku prace. ale byly jim po dobu cca
jednoho roku (v ¢asti pfipadi az do prosince 1998)
ponechany pracovni smlouvy uzaviené s piedcho-
zim zameéstnavatelem;

— platové poméry zaméstnancu zotavoven byly ne-
spravné upraveny podle nafizeni vlady ¢. 79/1994 Sb.,
o platovych pomérech zaméstnanci ozbrojenych sil,
bezpecnostnich sbori a slozek, organi celni spravy,
prislusniki Sboru pozarni ochrany a zaméstnanci né-
kterych dalSich organizaci (sluzebni platovy fad), ve
znéni pozdéjsich nafizeni vlady, misto podle nafizeni
vlady CR €. 251/1992 Sb., o platovych pomérech za-
méstnanci rozpo&tovych a nékterych dalsich orga-
nizaci. V dusledku toho zotavovny neopravnéné pro-
platily ze svého rozpoctu zaméstnancum 25% zvyse-
ni platového tarifu, v souhrnné vy3i cca 5 696 tis. K¢
a prumérné 30 tis. K¢ odchodného na jednoho pfi-
slusnika;

— do zotavoven byli v letech 1997 az 1998 neopravnéné
zafazeni jako zaméstnanci PO uniformovani pfislus-
nici (celkem 16 pfisludnikii), k jejichZ setrvani ve slu-
zebnim poméru nebyl od 1. 4. 1997 pravni duvod a
ktefi navic neopravnéné pobirali hmotné a finan¢ni
vyhody pfislu$niki bezpe¢nostnich sboril v rizném
rozsahu (vystrojni zabezpeceni, piispévek na adrzbu
vystroje v rozsahu od 4 000 K¢ do 9 000 K¢ na jedno-
ho ptislusnika, delsi dovolena, preventivni rehabili-
tace atd.).

d) MSp vymezilo v ¢l. VI a pfiloze ¢. 1 zfizovaci listiny
Zotavovny v Piedni Labské nemovity majetek neupl-
né av rozporu se skutenosti; ve zfizovaci listiné (ani
v jejich pfilohach) nejsou uvedeny pozemky, pfestoze
v katastru nemovitosti jsou uvedeny pozemky s pra-

vem hospodafieni této organizace o celkové vymére
9 929 m*. Dale MSp do doby ukonéeni kontroly NKU
nedofesilo problém cdsti zastavénych pozemki zota-
vovny, na nichz se nachazeji stavby zotavovny (napf.
bazén, hiisté, piijezdova komunikace k hlavni budové
apod.) a které presly do spravy PF CR podle zikona
¢. 229/1991 Sb.. o Gpravé viastnickych vztahu k pudé
a jinému zemédélskému majetku;

MSp jako spravce kapitoly nedusledné plnilo povin-
nosti ve smyslu § 3 odst. 2 pism. d) vyhlisky MF
€. 205/1991 Sb., o hospodareni s rozpoctovymi pro-
stiedky stitniho rozpoctu Ceské republiky a o finang-
nim hospodareni rozpoétovych a prispévkovych orga-
nizaci, kde je mj. stanovene:

nJako sprivce kapitoly dstiedni orgdn predeviim ...

d) usmériiuje a kontroluje hospodaFeni s rozpodto-
vymi prostiedky v ramci kapitoly ...*

a) MSp dlouhodobé prehlizelo stav, kdy feditel Institutu

vnitini smérnici stanovil od 1. 9. 1994 viem zamést-
nancim v trvalém pracovnim poméru pausalné osob-
ni hodnoceni ve vysi 30 % tarifniho platu bez vazby
na vyhodnoceni pracovnich vysledkii zaméstnancu,
tedy v rozporu s podminkami stanovenymi v nafizeni
vlady & 251/1992 Sb.

b) MSp v kontrolovaném obdobi neusmériovalo ani ne-

kontrolovalo hospodareni PO se mzdovymi prostied-
ky. Piekroceni stanoveného limitu mzdovych nakladu
PO v roce 1997 v souhrnné vvsio 1 469 816 K& a v roce
1998 o 1 442 684 K¢ fesilo az dodatecné odvody pro-
stfedku zlepseného hospodafského vysledku do pii-
jmu statniho rozpoctu, a to na zakladé zuctovani a vy-
pofadani vztahu se statnim rozpoctem schvaleného
ministrem financi.

c) MSp nevyzadovalo, aby zotavovny jako PO zfizené

MSp piedkladaly zfizovateli uplnou icetni zavérku a
provadély fadné zactovani financnich vztahu se zfizo-
vatelem: ucetni zavérku pfedkladaly v neuplné a neo-
vefené podobé zprostiedkované cestou resortni roz-
poCtové organizace, coZ je v rozporu

— s ustanovenim § 18 odst. 1 pism. c) a odst. 3 zikona

€. 563/1991 Sb., o u€etnictvi, kde je mj. stanoveno:

» Uetni zivérku v soustavé podvejného ucetnictvi
tvoFi ...

c) pFiloha.“

»Priloha obsahuje udaje tykajici se zpasobu ocerio-
vdni, postupii odpisovdni, postupii tiltovdni poufi-
tych v ticetnim obdobi, za néf se ucetni uzdvérka se-
stavuje, a informace, které jsou dulefité pro posou-
zeni stavu majetku a zdvazki, finanéni situace a hos-
poddiského vysledku ucetni jednotky.*,

—s ustanovenim § 34 odst. 2 vyhlasky ¢. 205/1991 Sbh.,

kde je stanoveno:
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»Prispévkovd organizace provede po uplynuti roz-
poctového roku zuctovini financénich vitahu se zFi-
zovatelem podle zdsad stanovenych zvldstnimi pFed-
Pisy- “

Rovnéz otevirdni rozpoctovych limita PO (pro cerpa-
ni dotaci na investice, pro pfispévek ztizovatele na ¢in-
nost organizace) provadi v rozporu s ustanovenim § 31
odst. 1 vyhlasky ¢. 205/1991 Sb. za zfizovatele zprostfed-
kované resortni rozpoctova organizace, ktera viak PO
ekonomicky nezajistuje.

d) MSp pfi usmériovani a kontrole hospodareni jim zfi-
zenych PO neovéfovalo vykazované hospodaiskeé vy-
sledky, a to zejména s ohledem na neoduvodnéné po-
skytovani Casti hmotného a nehmotného majetku zo-
tavovnam z prostiedki resortni rozpoctové organiza-
ce v obdobi od 1. 4. 1997 do 31. 12. 1999:

— 7 ks osobnich pocitaci, 9 ks monitora, 17 programi
pro PC,

— 3 osobni automobily, 1 malotraktor s Zacim strojem a
1 pfivés za osobni automobil,

—4 ks faxat a 2 ks mobilnich telefony.

MSp rovnéz tolerovalo skuteénost, Ze podiizena RO
pievedla v roce 1999 Zotavovné v Pracové ze svého roz-
poctu investi¢ni prostiedky ve vvsi cca 1 mil. K¢ na re-
konstrukci kotelny, pficemz tato neopravnéna dotace mj.
nebyla ani zohlednéna ve vykdzaném hospodaiském
vysledku;

3. MSp nerespektovalo ustanoveni § 4 odst. 1 vyhlasky
FMF ¢, 119/1988 Sh., o hospodareni s nirednim ma-
jetkem, kde je mj. stanoveno:

»Pravo hospodafeni s vécmi, které jsou soucdsti na-
rodniho majetku ..., prislusi té organizaci, kterd je
povérena ukoly, k jejichi plnéni ndrodni majetek
slouzi ... Ufivi-li ndrodni majetek k plnéni svych
akola nékolik organizaci, piislusi pravo hospodare-
ni té organizaci, kterd uiiva v poméru k ostatnim
jeho nejvétsi édast ... "

MSp pozemek v k. 0. Kroméfiz, k némuz ma pravo
hospodafeni a ktery pro svoji ¢innost nevyuZiva, nepfe-
vedlo do prava hospodareni Justi¢ni $kole, ktera ho plné
vyuziva od doby svého ziizeni.

MSp nepievedlo Institutu do prava hospodafeni
movity majetek (vybaveni interiéru a nabytku), ktery samo
vilbec nevyuziva a ktery naopak Institut plné vyuziva jiz
od roku 1995.

IIL. Kontrolou rozpoctovych a prispévkovych organizaci
bylo zjisténo, Ze porusily:

1. zakon ¢. 576/1990 Sb., a to v ustanovenich:

a) § 11 odst. 1, kde je stanoveno:

wRozpoctové prostiredky mohou byt poufity pouze
v pFisluSném rozpoctovém roce, a to k icelum, na
které byly stdatnim rozpoctem republiky uréeny.*

Rejstiik tresti v roce 1997 pouzil ¢ast ucelové urle-
nych investi¢nich rozpoctovych prostfedku poskytnu-
tych na vybaveni interiéru ve vvsi 787 985 K¢ (z celkové
hodnoty 5 467 454 K¢) ke stavebnim apravam budovy,
ke které ma pravo hospodateni Vrchni soud v Praze. Ob-
Jjem rozpoctovych prostiedki, kterym doslo ke zhodno-
ceni cizi budovy, Vrchnimu soudu v Praze nepfeuctoval,
ale zahrnul ho do celkové pofizovaci ceny vybaveni vlast-
niho interiéru.

Justi¢ni $kola v kontrolovaném obdobi pouzila z roz-
poctovych prostiedku urcenvch na opravy a rekon-
strukce vlastnich objektii Castku cca 363 000 K< na zhod-
noceni objektu, ke kterému vykonava pravo hospoda-
feni PF CR:

b) § 32 odst. 3, kde je mj. stanoveno:

» PFispévkové organizace jsou povinny dbadt, aby ...
dodriely stanovené financni vztahy ke stdtnimu roz-
poctu republiky, pFipadné rozpoctu svého zfizova-
tele.”,

a soucasné nafizeni vlady ¢. 48/1995 Sb., o usmério-
vini vySe prostiedku vynaklidanych na platy a naod-
mény za pracovni pohotovost v rozpoectovych a v nékte-
rych dalSich organizacich a organech, kde je v § 4
odst. 1 pism. a) mj. uvedeno:

» Vy$e prostiedki na platy pFispévkové organizace ...
se usmérriuje na zdakladé rozhodnuti zFizovatele ...

a) vymezenim limitu prostiedknu na platy a podtu za-
méstnancu pro kalenddfni rok zFizovatelem, ... “

Zotavovny v kontrolovaném obdobi piekracovaly
limity prostfedku na platy stanovené zfizovatelem, a to
Zotavovna v Piedni Labské v roce 1998 o 108 550 K¢,
Zotavovna v Pracové v roce 1997 o0 982 700 K¢ a v roce
1998 0 1 151 342 K&, Zotavovna ve Slovicich v roce 1997
0487 116 K¢ a vroce 1998 0182 792 K¢&;

2. vyhlisku €. 205/1991 Sb., a to v ustanovenich:

a) § 30 odst. 2, kde je mj. stanoveno:

»Organizace hospodarici s rozpoctovymi prostied-
ky je povinna pfFi plnéni rozpoctu dbdt, aby ... plnila
tikoly hrazené ze stdtniho rozpoctu republiky nej-
hospoddrnéjsim zpiusobem a aby efektivné vyuZiva-
la rozpoctovych prostiedki. Rozpoctové prostiedky
miuiZe poulivat jen k uceliim, pro které byly uréeny, a
to na kryti nezbytnych potieb ...*

Rejstiik trestii v obdobiod 1. 4. 1996 do 31. 5. 2000
neopravnéné vyplatil ze mzdovych prostiedku ¢astku
85 900 K¢ zameéstnanci, kterého nespravné zaradil v uve-
deném obdobi do vyssi platove tfidy.

Justi¢ni $kola v letech 1997 az 1999 neopriavnéné
vyplatila ze mzdovych prostiedki 25 180 K¢ v disledku
nespravné zapocitané praxe u sedmi zaméstnancg.

Institut v roce 1999 neopravnéné uhradil ze svého
rozpoctu pfi pofadani vzdélavacich akci s ucasti osob
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z mimoresortnich organi a organizaci vydaje za ubyto-
vani a stravovani cizich uéastniku v ¢astce min. 33 000 K¢&.

Zotavovna v Praze v roce 1998 neopravnéné uhradi-
la ze svého rozpoc¢tu ¢tyfem byvalym pfislu$nikiam bez-
pecnostni sloZzky odchodné ze sluzebniho poméru ve
vy8i 124 983 K¢ a soucasné uhradila naklady na pofizeni
a udrzbu vystroje téchto pfislusniki ve vysi 18 641 K¢,
ackoli danou povinnost mél byvaly zaméstnavatel;

b) § 41 odst. 2, kde je mj. stanoveno:

nRozpocltovd organizace ziiétuje na vrub rozpoctu
zFizovatele na béiny rok jen ty vydaje, které se hos-
podadrsky tykaji tohoto roku ... "

Justi¢ni skola zauctovala vydaje vynalozené v roce
1996 za knihy, uéebni pomucky a tisk ve vysi 23 353 K¢&
azvroce 1997.

Institut hradil najemné za gardazové stani nepravidel-
né bez ohledu na ucetni obdaobi a souvisejici vécné piné-
ni. Napfiklad z rozpoCtu roku 1999 uhradil Institut najem
az do prosince 2000, pfestoze v pfislu§né smlouvé zalo-
hové platby nejsou sjedndny;

c) § 48, kde je uvedeno:

»Organizace hradi ndikup odbornych knih, broZur,
Casopisi, mikrofilmi a jinych podobnych pFedmétis
pouze pro své knihovany.

Institut v letech 1997 az 1999 nakoupil knihy, odbor-
né priru¢ky a pisemné preklady cizi literatury v souhrnné
cené 643 906 K¢. Obdobné IKSP v daném obdobi nakou-
pil broZury a pisemné pieklady v cené¢ 838 730 K¢. Tyto
knihy, odborné pfirucky, ucebnice a pisemné pieklady
nebyly nakoupeny pro knihovny organizaci. nebyly do
knihoven zafazeny a o jejich pfedani do pouzivani kon-
krétnim osobam neni veden zadny zaznam. Rovnéz ne-
byly pfedloZeny prukazné doklady o pfedani téchto pu-
blikaci cizim subjektum v ramci seminafu a $koleni nebo
0 jejich expedici dalsim organizacim;

3. zdkon ¢. 563/1991 Sb., a to v ustanovenich:

a) § 7 odst. 1, kde je stanoveno:
» Ucetni Jjednotky jsou povinny vést icetnictvi upiné,
priakaznym zpusobem a sprdvné tak, aby vérné zo-
brazovalo skuteénosti, které jsou jeho pFedmétem.

Rejstiik tresti vede nespravné na uctu ..Samostatné
movité véci a soubory movitych véci®i prvky stavebni-
ho charakteru (obklady, portdlova sténa, zabudované
skifiné a dvefe) zhodnocujici uzivanou budovu v cené
787 985 K¢&.

Justicni $kola po celé kontrolované obdobi nevedla
nemovitosti, ke kterym ma pravo hospodateni na zakladé
smluv ze dne 27. 9. 1996 a 27. 4. 1998, ve svém ucetnic-
tvi. Naopak ve svém ucetnictvi vedla pozemek v cené
167 400 K¢. aniz k nému prokazala jakykoliv pravni vztah.

Zotavovna v Pracové ani k 31. 12. 1999 neocenila a
nezavedla do ucetnictvi pozemky o vvméfe | 743 m°,
ke kterym ma pravo hospodafeni, piestoZe je vvkazova-
la jiz v inventurnim vykazu za rok 1998.

Zotavovna v Praze od svého vzniku uctovala o po-
zemcich a budovach, ackoliv neni v katastru nemovitos-
ti vedena jako nositel prava hospodareni. Dile v letech
1997 - 1999 nespravné navy§ila pofizovaci cenu budovy
o ¢astku 1 202 010 K&, vykdzala o tuto ¢astku niz8i pro-
vozni ndklady, a tim zkreslila celkovy hospodaisky vy-
sledek.

Zotavovna v Pfedni Labskeé v roce 1997 nespravné
zauctovala pofizovaci cenu objektu lyzarského vleku nizsi
0 15 750 K¢ a obdobné nespravné zauctovala pofizovaci
cenu rolby nizdi o 15 000 K&. Uvedené ¢astky zatc¢tovala
do provoznich nakladi, a tim zkreslila hospodaisky vv-
sledek za rok 1997:

b) § 12 odst. 2, kde je stanoveno:
,» Uetni zdpisy provddéji ucetni jednotky srozumi-
telné, prehledné a zpiisobem zarucujicim jejich tr-
vanlivost.*

a soucasné § 35 téhoZ zikona, kde je stanoveno:

»Opravy v ucetnich dokladech, ucetnich knihdch a
v ostatnich ucetnich pisemnostech nesméji vést k ne-
uplnosti, neprikaznosti a nespravnosti ucetnictvi,

Justiéni 8kola v pokladnich knihach za léta 1997
az 1999 provadéla opravy piepisovanim, Skrtanim a vy-
mazavanim, ¢imz opravené uéetni zapisy byly nepru-
kazné, z ¢asti nepfehledné nebo nesrozumitelné a ani
v jednom piipadé nebyla uvedena osoba. ktera opravu
provedla:

c) § 28 odst. 2, kde je stanoveno:

Ucetni Jjednotky podle odstavee 1 sestavuji odpiso-
vy pldan jake podklad k vycisleni oprdvek odpisova-
ného majetku v pribéhu jeho poufivini; ... “

Zotavovna v Pracové v celém kontrolovaném obdo-
bi nesestavovala odpisovy plan jako podklad k vy¢isleni
opravek odpisovaného majetku, pfestoze majetek odepi-
sovala;

4. zikon €. 199/1994 Sb., o zadavini verejnych zakazek,
ve znéni zikona ¢. 148/1996 Sb., a to v ustanoveni § 3
odst. 3, kde je mj. stanoveno:

» UzavFeni smlouvy na vefejnou zakdzku jinym zpi-
sobem nef na zakladé obchodni veFejné soutéfe ... je
pFipustné pouze pri splnéni podminek stanovenych
v Cdsti tieti tohoto zdkona.”,

kdyz v tieti ¢dsti tohoto zdkona je

a) v § 49 odst. 1 mj. stanoveno:

» U verejnych zakdzek, u kterych vyse budouciho pe-
néiniho zdvazku ze smlouvy bez dané z pridané hod-
noty presihne ... 500 000 K¢ v ostatnich pFipadech
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muZfe zadavatel uzaviit smlouvu na podkladé pisem-
né vyzvy ucinéné nejmeéné péti zdjemciim.

Institut v kontrolovaném obdobi zabezpecoval pod-
statnou ¢ast Skoleni, seminaiu a dalSich vzdélavacich akci
piimymi objednavkami u soukromych subjektn bez zada-
ni vefejné zakazky. Jen v oblasti zabezpeteni ndjmu po-
tiebnych prostor uhradil v roce 1997 ¢astku 767 149 K¢,
v roce 1998 ¢astku 1 910 567 K& a v roce 1999 &astku
1 117 187 K& bez zadani vefejné zakazky. Dale v roce 1998
ptedlozil k zadéni vefejné zakdazKky na pofizeni po&itaci
a tiskarny za cca 600 000 K¢ vyzyvaci dopis misto péti
zajemcum pouze jednomu zdjemci.

Zotavovna v Praze objednala pfimo u jediné firmy
prace a material bez zadani vefejnych zakazek v roce 1997
v Castce 880 343 K¢ a v roce 1998 v Castce 994 308 Kc;

b) v § 492 odst. 1 mj. stanoveno:

» U verFejnych zakdzek, u kterych vyse budouciho pe-
né&iniho zdvazku ze smlouvy &ini vice nez 100 000 K&
bez dané z pridané hodnoty ..., je zadavatel povinen
vyiddat si pFed zaddnim vefejné zakdzky nabidky
nejméné od t¥i zdjemcii.

Institut v roce 1998 objednal a uhradil bez zadani
vefejné zakazky piekladatelské ¢innosti za 445 480 K¢.

IKSP fesil nakup vypocetni techniky v roce 1997
v objemu 448 205 K¢ a v roce 1998 v objemu 465 396 K¢
na zakladé dil¢ich pfimych objednivek bez zadani verej-
né zakazky.

Zotavovna v Praze v roce 1999 objednala piimo u je-
diné firmy prace a material bez zadani vefejnych zaka-
zek v ¢asice 297 400 K¢:

¢) v § 50 odst. 1 pism. c) mj. stanoveno:

»Uzavieni smlouvy na podkladé pisemné vyzvy za-

slané zadavatelem jednomu zdjemci o vefejnou za-

kdzku k poddni nabidky se pFipousti v pFipadé ...

¢) dodatecné nebo opakované vefejné zakdzky (pFe-
deviim z divodu standardizace nebo slucitelnosti
pFedmétu veFejné zakdzky), pokud svym rozsa-
hem neprekroci 50 % ceny puvodni vefejné za-
kdzky ... “

Zotavovna ve Slovicich uzaviela v zafi 1996 smlou-
vu o dilo na vystavbu venkovniho bazénu v cené
944 090 K¢. K této smlouveé nasledné uzaviela dodatky
na rozsifeni pfedmétu smlouvy s navySenim ceny pu-
vodni vefejné zakdzky o 752 595 K&, tj. o cca 80 %;

5. ustanoveni § 10 odst. 3 vyhlasky MF ¢. 310/1995 Sb.,
o fondu kulturnich a socidlnich potfeb, kde je uve-
deno:

»Celkovd vy$e darii mufe Cinit nejvys 15 % z pridélu
do fondu na béiny rok.“

Zotavovna v Pracové poskytla v roce 1997 svym za-
méstnanciim dary ve vy$i 38 000 K&, tj. 42 % z celkového

piidélu do fondu. Rovnéz v roce 1998 zotavovna poskyt-
la z fondu dary ve vysi 31 000 K&, coz predstavovalo
34 % z pridélu do fondu a obdobné v roce 1999 poskyt-
la dary v cené 23 000 K¢, tj. 28 % z celkového pridélu
do fondu.

Piispévkové organizace v celém kontrolovaném ob-
dobi nerespektovaly ustanoveni § 1 odst. 1 nafizeni
vlady &. 251/1992 Sb., o platovych pomérech zamést-
nancu rozpoétovych a nékterych dalSich organizaci,
ve znéni narizeni vliidy €. 76/1994 Sb., kde je mj. uve-
deno:

» Toto nafizeni stanovi

a) katalog praci a kvalifikaéni pFedpoklady, zpiisob
zarazovdni do platovych tFid, stupriu platovych
tarifu a zpusobu jejich urceni, ...

zaméstnancum rozpodctovych organizaci ... a zamést-

nancim prispévkovych organizaci ... “

V3echny zotavovny od doby svého vzniku jako PO
(1. 4. 1997) azdo 31. 12. 1999 pii stanoveni platu véem
zaméstnancum nepostupovaly v souladu s nafizenim
vlady €. 251/1992 Sb., které se na zaméstnance zotavo-
ven vztahovalo, ale nespravné jim stanovovaly platy dle
nafizeni vlady ¢. 79/1994 Sb. V disledku uvedeného po-
stupu bylo mimo jiné neopravnéné vyplaceno k piislus-
nému platovému tarifu i 25% zvySeni. Podle platovych
zafazeni piedstavovala tato neopravnéné ptfiznana
¢astka u Zotavovny v Pracové cca 1 705 300 K¢, u Zo-
tavovny v Praze cca 1 032 000 K&, u Zotavovny v Pred-
ni Labské cca 1 594 500 K& a u Zotavovny ve Slovicich
cca | 364 300 K¢.

Dile bylo zjisténo:

1. MSp pfi pfedavani centrdlné pofizeného licenéniho
pocitacoveého programového vybaveni (dale jen ,SW™)
rozpoctovym organizacim nevypracovalo doklady, na
zékladé kterych byl SW v minulych letech piedan do
uzivani. Tyto doklady vypracovavalo MSp teprve v dobé
kontroly, pfestoZe v prubé¢hu minulych let umoznilo
napi. Justicni Skole. Institutu, IKSP a Rejstiiku tresta
pouzivat bez fadného zdokladovani 107 programu
v souhrnné cené 677 104 K¢é.

2. Zotavovnam naopak MSp neposkytlo Zadny SW. tyto
PO nemaji k disposici resortni informa¢ni systém eko-
nomickych agend (dale jen , IRES™) a uzivaji vlastni
SW, ktery vsak neni plné kompatibilni se SW uziva-
nym v ekonomické oblasti civilni ¢asti resortu.

3. V resortu stale pretrvava neuspokojivy stav, kdy pou-
ze mala ¢ast organizaci MSp, a to jesté v omezeném
rozsahu, vyuziva resortni informacni systém ekono-
mickych agend IRES k evidenci a uétovani o majetku.
Vétsinou organizace vyuzivaji jiné, méné vhodné po-
mocné programové prostiedky, které vsak nespliiuji
pozadavky prukaznosti a neménnosti provedenych
ucetnich zaznami ve smyslu zikona €. 563/1991 Sb.
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4. MSp dlouhodobé nefesi stav, kdy resortni organizace
nerespektuji ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona ¢. 97/
/1974 Sb., o archivnictvi, ve znéni zakona ¢. 343/1992
Sb., kde je mj. stanoveno:

. Stdtni organy, ... jiné pravnické osoby ... jsou po-
vinny zajistovat odbornou spravu pisemnosti vzeslych
z jejich ¢innosti, popFipadé z cinnosti jejich predchud-
cit (véetné pisemnosti doslych); dbaji pFi tom o Fad-
nou spisovou evidenci, ticelné a bezpeéné ulozeni
pisemnosti a o jejich Fadné vyFazovani pFi skartac-
nim Fizeni.

V oblasti péce o pisemnosti vzniklé z ¢innosti RO a
PO na useku ekonomickych ¢innosti a hospodafeni s ma-
jetkem stdtu nebyla zabezpeCena fadna spisova eviden-
ce dokladu o majetku, ¢asti ucetnich doklada a nebyla
zabezpecena ani fadna archivace u¢etnich dokladi téch-
to ucetnich jednotek ve smyslu § 31 odst. 1 zakona &. 563/
/1991 Sb.

Vyhodnoceni

Kontrola hospodaieni s majetkem stitu a s rozpo-
¢tovymi prostredky u rozpoctovych a prispévkovych or-
ganizaci v pusobnosti Ministerstva spravedInosti pro-
kazala tyto vaZzné nedostatky:

Ministerstvo spravedlnosti pri zfizovani rozpoéto-
vych a prispévkovych organizaci nevydalo nebo vydivalo
neuplné ziizovaci listiny, které chybné vymezovaly nebo
vitbec nevymezovaly majetek, k némuz maji tyto organi-
zace pravo hospodareni. Dile byl ve zFizovacich listi-
nich nespravné stanoven ucel a tomu odpovidajici pred-
mét hlavni ¢innosti, bez vymezeni rozsahu a podminek
¢innosti hospodaiské. V dasledku toho nevedly zejmé-
na prispévkové organizace oddélené ucetnictvi o hospo-
darské Cinnosti, nevykazovaly jeji vysledky, a tim zkres-
lovaly celkovy hospodirsky vysledek.

Prispévkové organizace nevedly ticetnictvi iplné,
spravné a prukazné tak, jak uklida zikon €. 563/1991
Sb., 0 iéetnictvi, piekracovaly stanovené limity prostied-
ku vyClenénych na platy, neoduvodnéné zaméstnavaly
prislusniky ozbrojené slozky se viemi souvisejicimi vy-
hodami, netplné evidovaly a u¢tovaly o uzivaném majet-
ku, ke kterému jim bylo vymezeno privo hospodareni, a
porusovaly zakon o zaddvini verejnych zakizek.

Rozpoctové organizace nerespektovaly zasady hos-
podaieni se mzdovymi prostiedky, porusovaly zdsady

porizovini, evidence a a¢tovani o majetku stitu a rovnéz
poruSovaly zikon o zadidvini verejnych zakizek.

Zavazné nedostatky byly zjistény v oblasti odborné
spravy pisemnosti, kde v ¢innosti kontrolovanych roz-
poctovych a prispévkovych organizaci dochizelo k po-
rusovani zikona ¢. 97/1974 Sb., o archivaictvi.

Pfitiny uvedeného stavu spodivaji predev§im v tom,
Ze Ministerstvo spravedinosti:

—nespravné pristupovalo k privnimu aktu ziizovani roz-
poitovych a prispévkovych organizaci ve své pasob-
nosti,

—nevénovalo dostate¢nou pozornost Fizeni a kontrole
¢innosti rozpoétovych organizaci, zejména vSak or-
ganizaci piispévkovych, u nichZ vykon povinnosti z¥i-
zovatele pieneslo na statutdrni orgdn resortni rozpo-
Ctové organizace,

—nem¢élo ujasnénu koncepei acelu, pfedmétu Einnosti a
hlavnich tikoli, pro které byly rozpo¢tové a prispév-
kové organizace ziizeny,

— nezabezpedilo zapracovani zmén obecné ziavaznych
pravaoich piredpisu do prislu$nych vnitinich normativ-
nich akti, zejména do zfizovacich listin, organizac-
nich ida a statutin

Kontrolou bylo prokizaino pretrvavani nedostat-
ki, které byly zjiStény jiz v minulych letech kontrolnimi
akcemi NKU &. 97/19 a &. 98/22, a to zejména:

Ministerstvo spravedinosti stile vydavi a vede Ustied-
ni véstnik CR na zdkladg jiz zastaralého usneseni viddy
CSR ze dne 6. kvétna 1969 & 72. Zasady stanovené timto
usnesenim se v soucasné dobé neplni, zainteresované
ustiedni orginy je nerespektuji a samo Ministerstvo spra-
vedInosti v Ust¥ednim vEstniku CR neuvefejnilo Zidné
udaje ani o rozpoftovych organizacich zfizenych ve své
pisobnosti. Ustiedni véstnik neztrici na vyznamu, nao-
pak zikon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a
jejim vystupovani v pravuich vztazich, ktery nabyva ucin-
nosti od 1. 1. 2001, uklida v § 5 odst. 3 povinnost oznamo-
vat v Ustiednim véstniku CR vznik, zmény a zinik orga-
niza¢ni slozky ziizené v pusobnosti ministerstev.

Na tseku ekonomickych agend, véetné acetnictvi,
stale pi‘etrvava nizky stupei vyuZiti resortniho infor-
macniho systému IRES, ktery je do provozu zavadén jiz
déle nez 5 let. Prispévkovym organizacim tento infor-
macni systém Ministerstvo spravedinosti k vyuzivini
vubec nepredalo.



