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Cist B: KONTROLNI ZAVERY Z KONTROLNICH AKCi

00/19
Majetek statu a prostredky statniho rozpoctu — kapitola Ministerstvo financi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ifadu na rok 2000 pod ¢is-
lem 00/19. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypra-
covala ¢lenka NKU Ing. Jana Krejcova.

Cilem kontroly bylo proveéfit hospodaieni s rozpoc-
tovymi prostiedky a s majetkem statu.

Kontrolu provedly v dob¢ od kvétna do prosince
2000 skupiny kontrolujicich NKU z odboru statniho roz-
poctu a z tizemnich odbori jizni Cechy, zdpadni Cechy,
severozapadni Cechy, jizni Morava a severni Morava.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo financi (dale jen , MF*),

Financ¢ni feditelstvi pro hlavni mésto Prahu (dale jen
. FRHMP"),

Finanéni feditelstvi v Ceskych Budéjovicich (dile jen
FRCB"),

Finanéni feditelstvi v Plzni (dale jen . FR Plzeii),
Finanéni feditelstvi v Usti nad Labem (ddle jen .FR Usti®),
Finanéni feditelstvi v Brn¢ (dale jen .. FR Brno*)

a Finanéni feditelstvi v Ostravé (dale jen .FR Ostra-
va©).

Namitky proti kontrolnim protokoliim podalo 3est
kontrolovanych osob a byly vypoifddany vedoucimi sku-
pin kontrolujicich. Odvolani proti rozhodnuti o namit-
kach podaly ¢étyfi kontrolované osoby a byla vyporada-
na usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NK U nasvém VI. zasedani, konaném
dne 19. bfezna 2001,

schvalilo usnesenim ¢. 8/VI/2001
kontrolni zavér vtomto znéni:

I. Uvod

Kapitola statniho rozpoc¢tu 312 — Ministerstvo financi
(dale jen . kapitola™) je jednou z objemové nejvétsich ka-
pitol. Vedle vlastnich rozpoctovych piijmu a vydaju MF
bylo kontrolovano i hospodaieni s pfijmy a vydaji vy-
branych finan¢nich feditelstvi, jejichZ rozpo¢ty kapitola
rovnéz zahrnuje. Tato kontrolni akce nezahrnovala kont-
rolu hospodafeni organii celni spravy, nebot’ to bylo
predmétem kontrolni akce ¢. 99/09.

Ukazatele kapitoly byly v prubéhu roku 1999 postup-
né upravovany 19 rozpoc¢tovymi opatienimi. Plnéni roz-
poctu kapitoly v roce 1999 ukazuje tabulka &. 1.

Tabulka €. 1 (v tis. K¢)
Ukazatele rozpoctu Zména |Skutefnost| Plnéni
puvodné po zménich
schvilené +-) v %)
Piijmy 717 743 727 425 +9682| 748 664 102.9
Bé&zné vydaje 8 490 871 8 681 414 + 190 543 | 8 634 654 99.5
Kapitalové vydaje 2054 902 1 858 947 - 195955| 1 768 354 95.1

Zvyseni béznych vydaji o 190 543 tis. K¢ a snizeni
kapitalovych vydaji o 195 955 tis. K¢ proti schvalené-
mu rozpoctu ovlivnily zejména piesuny prostiedki
z rozpoc¢tu kapitalovych vvdaji (125 248 tis. K¢) do roz-
poc¢tu béznych vydaji kapitoly. Pfevody prostiedku
z kapitalovych vydaji souvisely pfedev$im s nedosta-
teCnym rozpoc¢tovym zajist€énim provoznich vydaji da-
floveé spravy a se zvySenim limiti pro ihradu programo-
vého vybaveni a drobného hmotného investi¢niho ma-
Jjetku z rozpoctu béZnych vydaji (ze 40 tis. K& na 60 tis. K¢
az 20 tis. K¢ na 40 tis. K&).

Ke kontrole bylo vedle vlastniho afadu MF vybra-

no Sest z celkového poctu osmi financnich feditelstvi
(dale jen ,FR™).

" Pozn. redakce: Zvefejnéni kontrolniho zavéru bylo odloze-
no ve smyslu § 30 odst. 3 zakona ¢. 166/1993 Sb.

FR jsou na zakladé ustanoveni zakona ¢. 531/1990
Sb., o izemnich finanénich organech, rozpo¢tovymi or-
ganizacemi, jeZ mj. zajist'uji ,,osobni a vécné potieby fi-
nanénich afadu”, které fidi.

Kontrola byla zaméfena zejména na spravnost rozpi-
su rozpoctu, jeho dpravy a plnéni za rok 1999 a 1. polo-
leti roku 2000, na hospodarnost pouzivani rozpoctovych
vydaju, a to zejména na pofizovani investi¢niho majetku,
opravy a udrzoviani, dile na ndjemné, vedeni ucetni evi-
dence a nakladédni s pfebytetnym a neupotfebitelnym
majetkem. Kontrolovanym obdobim byly roky 1999 a 2000
(do 30.6.).

Poznamka: Vsechny uvadéné pravni pfedpisy jsou cito-
vany ve znéni platném pro kontrolované obdobi.
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IL. Rozpocet kapitoly, jeho rozepisovini, zmény a ipravy

1. MF nepostupovalo v roce 1999 v souladu s ustano-
venim ¢asti IV bod 6 pism. ¢) usneseni vlady ze dne
6. 11. 1998 &. 729, v némz je mj. spravcam kapitol
uloZzeno

»Stanovit ze schvdlenych ukazateln stdtniho rozpoé-
tu objemy poskytovanych prostiedkii a dalsi ukaza-
tele pro organizace v jejich piisobnosti, ato do 15
dni po obdrieni ukazatelit podle bodu IV/1/b toho-
to usneseni®,

_ MF piedalo rozpis zavaznych ukazateli jednotlivym
FR az dne 3. 3. 1999, piestoze schvalenc zavazné ukaza-
tele rozpoCtu obdrzelo 29. 1. 1999.

2. Ustanoveni § 32 odst. 1 zakona &. 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodareni s rozpottovymi prostredky
Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpoéto-
va pravidla republiky), mj. stanovi:
nRozpoctové organizace hospoda¥i s rozpoctovymi
prostiedky, které jim stanovi zFizovatel v rdmci své-
ho rozpoctu.”,

a ustanoveni § 3 odst. 2 pism. b) vyhliiky MF CR
¢. 205/1991 Sb., o hospodaieni s rozpo¢tovymi pro-

stiredky stitniho rozpoctu Ceské republiky a o finan¢-
nim hospoda¥eni rozpoctovych a prispévkovych orga-
nizaci, mj. stanovi:

nJake sprdvce kapitoly uistfedni orgdn predeviim ...

b) ... Zavazné ukazatele rozepisuje v rozsahu stano-
veném touto vyhldiskou nebo ... zdkonem o stdt-
nim rozpoctu republiky na prislusny rok, ... *“

MF v roce 1999 a 2000 sice rozepsalo do rozpoctu
{izemnich finan¢nich organii (dale jen .UFO™) viechny
prostiedky schvalenych zavaznych ukazateld v ramci ka-
pitalovych a béznych vydaju v souladu se statnim roz-
poétem, ale FR nemohla s ¢asti téchto prostiedki hos-
podafit. MF, aby dodrZelo stanoveny rozsah zavaznych
ukazatelii statniho rozpoctu, rozepsalo v roce 1999 do
rozpoctu béznych vydaji a kapitalovych vvdaji (systé-
mov¢é dotace) FR v Praze a v roce 2000 FR CB v podpo-
lozce ..centralni platby zajistované odborem 48 a 47" roz-
poctové prostiedky, s nimiZ tato FR nemohla ve vlastni
pravomoci hospodafit.

Piehled rozpoctovych prostfedku, se kterymi mohla
véechna FR hospodarit. a podil téchto prostiedki na je-
Jjich schvileném rozpoc¢tu ukazuje tabulka ¢. 2.

Nerozdélené rozpoctové prostfedky byly stanoveny
jako rezerva urCena na Kryti potfeb jednotlivych FR

Tabulka €. 2
Rok 1999 Rok 2000
Viaxe v tis. K¢ % v tis. K& %
Kapitaloveé (systémova dotace) 299 977 38.16 266 386 33.07
Bézné 4 114 466 94.67 4174 187 95,25
v tom: ostatni bézné 786 980 7737 846 828 80.36

v pritbéhu daného rozpoctového roku a na prevody do
rozpoctu MF jako tstfedniho orgdnu za ucelem central-
nich uhrad potfeb UFO. V pribéhu jednotlivych rozpoé-
tovych let s nimi disponovaly odbory MF. Uvoliovany
byly postupné na zakladé rozpoctovych opatieni.

MF jiz pfi sestavovani navrhi rozpoétua kapitoly pro
rok 1999 a pro rok 2000 nezohlednilo zavedeny systém
fizeni a financovani UFO, nebot’ do sumarizace predloze-
nych navrhi rozpoétda UFO zahrnulo i vydaje, které ve
skute¢nosti byly uréeny na platby uskute¢nované MF
jako tstfednim organem.

Rozpoctova politika MF nevytvaii FR podminky pro
planovani a usmériiovani jejich hospodafeni.

3. MF v pfedepsané chronologické evidenci rozpoéto-
vvch opatieni v roce 1999 vedlo 29 rozpoétovych
opatfeni, z toho 19 rozpoctovych opatieni mélo vliv
na schvilené zavazné ukazatele kapitoly. Tato eviden-
ce neobsahovala rozpoétova opatieni providéna ve
vztahu k FR. Poet téchto rozpoétovych opatfeni je
znaény. Napfiklad v roce 1999 se jednalo vzdy o vice

nez 30 rozpoctovych opatifeni v jednotlivych pfipa-
dech ve vztahu k FR Ostrava, FR Usti a FRHMP.

Na zéakladé vSech provedenych rozpoctovych opatie-
ni doslo v roce 1999 k odchylce ve struktufe upravené-
ho rozpoctu v porovnani se schvalenvmm rozpoctem na
rok 1999, a to zejména smérem
a) ke zvyseni kapitalovych vydaji v rozpoctu MF jako

ustfedniho organu o ¢astku 153 763 tis. K&,
b) ke zvySeni rozpottu béznych vydaji rozpoétu MF jako
ustfedniho organu o ¢istku 219 922 tis. K&,

¢) ke sniZeni rozpoétu kapitalovych vydajia UFO o &ist-
ku 241223 tis. K&,

d) ke sniZeni rozpoétu béznych vydaja UFO o &astku
111683 tis. K¢.

Obdobné postupovalo MF i v pribéhu L. pololeti roku
2000. Bézne vydaje MF jako ustfedniho organu byly na
zakladé rozpoctovych opatieni zvySeny celkem 0 271 149
tis. K&, z toho piesun z rozpoétu béznych vydajia UFO
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¢inil 182 000 tis. K&. Kapitalove vydaje MF byly zvyseny
celkem 0 373 046 tis. K&, z toho pfesunem z rozpoétu ka-
pitalovych vydaji UFO ve vy3i 318 083 tis. K&

II1. Hospodareni s rozpoétovymi prostredky

1. Ustanoveni § 11 odst. 1 zdkona ¢. 576/1990 Sb. sta-
novi:

»Rozpoctové prostiedky mohou byt poufity pouze
v pFislusném rozpoctovém roce, a to k ucelim, na
které byly stitnim rozpoétem republiky uréeny.”

Uvedené ustanoveni porusily napi.:

MF tim, Ze v roce 1999 pouzilo kapitalové vydaje ve
vy§i 514 458 K¢ a v roce 2000 (do 30. 6.) ve vysi 98 595 K¢
na uhradu béznych vvdaji, a to

= v roce 1999 za servisni poplatek a za rocni licenci 1 ks
Lotus Domino Server a 60 ks Lotus Notes Desktop.
= v roce 2000 za ,.archivaci dat na CD*;

FR Brno tim, Ze v roce 1999 ugelové prostiedky ve
vydi 511 296 K& pouzilo na jiny ucel.

2, Ustanoveni § 41 odst. 2 vyhlaSky &. 205/1991 Sb. mj.
stanovi:

»Rorpoltovd organizace zuctuje na vrub rozpoctu
zFizovatele na béZny rok jen ty vydaje, které se hos-
podiisky tykaji tohoto roku a které penéini tistay
zuctuje nejpozdéji s ucinnosti k 31. prosinci béiné-
ho roku. Vydaje, které nebudou penéinim istavem
k tomuto dni zictovdny, zatéiuji rozpodlet organiza-
ce ndsledujiciho roku, i kdyi se hospodifsky tykaji
béiného rozpoétového roku.”,

austanoveni § 3 odst. 1 a § 7 odst. 1 a 2 zdkona ¢, 563/
/1991 Sb., o aetnictvi, mj. stanovi:

, Uéetni jednotky tictuji o skuteénostech, které jsou
predmétem nicetnictvi, do obdobi, s nim tyto skuted-
nosti casové a vécné souvisi ... “

,» Ucetni jednotky jsou povinny vést ucetnictvi iipiné,
prikaznym zpisobem a spravné fak, aby vérné zo-
brazovalo skutecnosti, které jsou jeho pFedmétem.
» Ucetnictvi ucetni jednotky je tiplné, jestlife ucetni
Jjednotka zauctovala viechny ucetni pFipady tykajici
se ucetniho obdobi.*

Uveden: ustanoveni porusily napf.:

MF tim. Ze v roce 1998 a v roce 1999 nezauctovalo do
ucetnictvi vydaje, které casové a vécné souvisely s pii-
slusnym ucetnim obdobim. Z rozpoctd roku 1999 a roku
2000 byly ve 26 pfipadech uhrazeny vydaje v celkovém
objemu 1 543 351 K¢, které se hospodafsky tykaly pred-
choziho roku. Rozpoctové prostfedky pfitom mélo MF
k dispozici a zustaly i nedocerpany (napi. MF neuhradi-
lo finan¢ni nahrady podle zikona €. 87/1991 Sb., o mimo-
soudnich rehabilitacich, kdy rozhodnuti byla odesldna
10. 12. 1999, ale finan¢ni ihrada nebyla poukadzana pfi-

jemcim, nebo nebyl dodrZen rozsudkem soudu stanove-
ny termin pro zaplaceni nakladu fizeni. rozsudek nabyl
pravni moci 24. 11. 1999 a ihrada byla provedena az 6. 1.
2000);

FR CB tim, Ze rozpoctove prostiedky roku 1999 ve
vysi 810 892 K¢ pouzilo na uhradu vydaju, které se hos-
podaisky tykaly roku 1998, a to

= 496 296 K¢ na pofizeni nabytku v roce 1998,
* 314 596 K¢ na obdobny pfipad pofizeni a montize
regali.

3. Ustanoveni § 30 odst. 2 vyhldsky €. 205/1991 Sb. mj.

stanovi:
»Organizace hospodaFici s rozpoltovymi prostred-
ky je povinna pfi plnéni rozpoctu dbdt, aby dosaho-
vala maximdlnich pFijmii a plnila iikely hrazené ze
statniho rozpoctu co nejhospodarnéjsim zpiisobem
a aby efektivné vyuZivala rozpoétovych prostiedkii.
Rozpoctové prostiedky miiie pouZivat jen k ucelim,
pro které byly urceny, a to na kryti nezbytnych po-
tieb ... a k zajisténi neruseného chodu organizace;
prostredky miutZe Cerpat... v souladu s vécnym piné-

y i

nim.

MF nepostupovalo v souladu s uvedenym ustano-
venim tim. Ze napf.:

= nerespektovalo zdsadu hospodarnosti pfi pouzivini
rozpoctovych prostiedki k thradé nakladi za pouzi-
vani mobilnich telefoni v roce 1999:

* nevyuzilo moZnosti upravit nijjemné za uzivani pozem-
ki podle ustanoveni ¢asti I oddilu A pol. ¢. 10 bod 1c)
vyméru MF 01/98. Najemni smlouvou bylo sjednino
ro¢ni ngjemnée s tenisovym klubem za uzivani pozemku
ve vysi 5 Ké/m*:

» nesledovalo hospodarnost a u¢elnost ¢erpani vvdaju
za pozaruéni servis ,.aplikace ADIS — rozvoj a zhodno-
ceni stavajicich programu™. Za tento servis uhradilo
MF za rok 1999 ¢astku 35 769 tis. K¢, za L. pololeti roku
2000 ¢astku 14 859 tis. K¢. V ramci pozaruéniho servi-
su byl provadén nejen servis, ale i ¢innosti vedouci
k technickému zhodnoceni. Pouzivany systém fizeni ne-
specifikoval. jaké zasahy jsou opravami hrazenymi
z neinvestic¢nich prostfedki, a které jsou technickym
zhodnocenim softwaru hrazenym z investi¢nich pro-
stiedki.

FR Plzeit

* vynakladalo finan¢ni prostfedky na ihradu sluzeb pii
podndjmu nebytovych prostor pro potieby Finanéni-
ho afadu (dale jen ,.FU*) Plzeii a FR za poskytované &i
zprostfedkované sluzby v celkové vysi 490 894 K¢,
pfi¢emz tato cena nebyla odvozena ze skuteiné spo-
tieby.

FR Brno nehospodarné vynaloZilo

= 223 406 K¢ v roce 1999 na tisk pokutovych bloku
v nomindlnich hodnotéch, kde jejich zasoby byly dlou-
hodobé vysoké;
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* bez fadn¢ho oduvodnéni rozpoctové prostiedky
k pravidelnému poskytovani mimofadnych odmén za
veskerou vykdzanou lektorskou ¢innost, kterou méli za-
meéstnanci zahrnutu do pracovnich smluv a pracovnich
naplni (556 550 K¢ za obdobi 1. 6. 1999 - 30. 6. 2000).

FR Ostrava nehospodirné

= proplacelo soudnim znalcim i souvisejici pomocné pra-
ce (napi. expedici posudki, kopirovani, opisovani
apod.) hodinovou sazbou stanovenou vyhldskou pro
odborné prace na horni hranici rozpéti, tj. 125 K¢/h.
Nahrady hotovych vyloh proplacelo, aniZ znalci pro-
kazali jejich skutec¢nou vysi;

= nakoupilo 212 ks ¢alounénych ,jednacich zidli” v ccné
od 9 939 K¢ do 12 031 K¢ za jeden kus, pfestoZe jini
dodavatelé obdobné vybaveni nabizeli v niz$ich ceno-
vych relacich.

4. Zadavini a realizace vefejnych zakdzek

Poruseni ustanoveni zakona ¢. 199/1994 Sb., o zada-
vani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisi,
bylo zjisténo u véech kontrolovanych osob véetné MF.
Vyuzivani tohoto pfedpisu jako nastroje k dosahovani
hospodarnéjsiho pouZiti prostfedku statniho rozpoctu
nebyla ze strany kontrolovanych osob vénovana nalezi-
ta pozornost. Napf.:

a) MF uzaviralo v letech 1995 aZ 1999 dodatky ke ..smlou-
vam o uzavieni budoucich smluv™ nebo ..ramcovym
smlouvam o pedminkidch budoucich smluv™; tyto
smlouvy uzavielo MF jesté pied uCinnosti zakona
¢. 199/1994 Sb. Piedmétem plnéni téchto dodatki ke
smlouvam byly konkrétni zakazky. MF v8ak vvse uve-
dené dodatky uzaviralo v dobé, kdy jiz nabyl u¢innos-
ti zdkon €. 199/1994 Sb. upravujici zavazny postup za-
davateli vefejnych zakazek. V daném piipadé méla byt
tedy zadavateli FR (z ..dodatki ke smlouvam™ vyply-
val zavazek k uzavieni samostatnych smluv o dilo mezi
zhotoviteli a jednotlivymi FR), avéak FR nevystupo-
vala v postaveni zadavatele, piestoze tyto zakazky
hradila z rozpoétovych prostiedki stanovenych FR
v ramci rozpisu vydaji na jednotlivé roky.

b) MF rozhodlo o zptusobu zadani vefejnych zakazek a na
zakladé zplnomocnéni jednotlivymi FR uzavielo v roce
1999 kupni smlouvy na dodavku a instalaci technic-
kych zarizeni s uhrnnou cenou plnéni 76 596 tis. K¢
(bez DPH) s tim, ze fakturace bude provedena k tizZi
jednotlivych FR. Zadavatel viak podle ustanoveni
§ 69 zdkona ¢. 199/1994 Sb. nemuZe pfevést na treti
osobu rozhodovaci opravnéni.

c) VSechny kontrolované eseby porusily pii zaddvani
vetejnych zakazek ustanoveni tykajici se zpiisobu za-
dani zakazek (ve zjidténé nhrnné hodnoté 172 273 tis.
K¢). Zakazky byly napt. zaddvany bez vybéru z vice
zajemcu (v deviti pfipadech) nebo misto na zakladé
vefejné obchodni soutéze vyzvou jednomu nebo vice
ZAjemcum.

d) MF, FRHMP, FR CB, FR Ostrava uzaviely smlouvy

bez zadani vefejné zakazky se sedmi dodavateli v ihm-
ném objemu 52 675 tis. K¢, kdy jednotlivé pripady svym
objemem podl€haly rezimu zakona ¢. 199/1994 Sb.

¢) FR CB, FR Plzei nevyfadily uchazece, ktefi nesplnili

zakonné predpoklady ucasti (ve tiech pripadech). vy-
Zadovaly od ucastniki jiny nez zdkonem stanoveny
rozsah nebo zpusob prokazani kvalifika¢nich pfedpo-
kladu (v péti pripadech) nebo pied uzavienim smlou-
vy nevyzadovaly prokazani zakonem stanovenych
kvalifika¢nich predpokladii.

f) FR Usti v souvislosti se zajistovanim nebytovych pro-

stor pro potieby FU v Roudnici vyhlasilo v roce 1996
na tuto zakazku obchodni vefejnou soutéz, kterou jes-
té v roce 1996 zrusilo bez uvedeni davodu. Nasledné,
v rozporu s ustanovenim § 3 zdkona €. 199/1994 Sb.,
ve znéni zdkona &. 148/1996 Sb., uzavielo FR Usti dne
30. 1. 1998 pro potieby FU v Roudnici smlouvu o naj-
mu nebytovych prostor na dobu urcitou (30 let), pfes-
toze budouci penézity zdvazek prevysoval 100 mil. K&.

IV. Majetek stitu, jeho evidence, inventarizace a ochrana

1. Ustanoveni § 7 odst. 1 a § 29 odst. 1 zikona ¢&. 563/
/1991 Sb. mj. uklidaji:
.» Ucetni jednotky jsou povinny vést ucetnictvi tiplné,
prukaznym zpuasobem a spravné tak, aby vérné zo-
brazovalo skutecnosti, které jsou jeho predmétem.
,» Ucetni jednotky inventarizaci ovéfuji ke dni Fidné
a mimoFddné iiletni zdvérky, zda stav majethu a zd-
vazki v acetnictvi odpovidi skuteénosti.*
V této véci dile ustanoveni § 6 pism. a) vyhldsky
¢. 119/1988 Sb., o hospodaieni s ndrodnim majet-
kem, mj. uklidalo:

»Organizace jsou povinny hospoda¥it s ndrodnim

majetkem s péci Fddného hospodife. Jsou povinny

zejména:

a) ndrodni majetek zjistit, sepsat, ocenif, pokud neni
stanoveno jinak, ... avést v pFedepsané evidenci
podle zvldstnich pfedpisu, ... “

K poruSeni uvedenych ustanoveni doslo nap¥. tim, Ze:

FR Brno

* nezavedlo v roce 1999 do ucetnictvi majetek v ucetni

hodnoté 4 436 872 K¢ ani inventarizaci nezjistilo ne-
soulad se skutecnosti. Jednalo se o hodnotu dvou
budov v Brné, které pifevodem prava hospodateni zis-
kalo v roce 1994. Obdobné nezavedlo do ucetnictvi pie-
vedené pozemky, jejichz hodnota ¢inila 39 042 250 K¢;

* nezvySovalo o technické zhodnoceni pofizovaci ceny

budov, ale jednotlivé pfipady fakturace technického
zhodnoceni zaznamenalo v inventarnich soupisech
v roce 1999 pod samostatnymi inventarnimi ¢isly: u bu-
dovy FU _.Brno IV, Rybnicek 2 to bylo 71 inventarnich
¢isel, u stiediska Pozlovice pét inventarnich Cisel:
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FRHMP nespravné aétovalo do 30. 6. 2000 o pozem-
cich, ke kterym mu na zakladé zakona ¢. 229/1991 Sb.,
o niprave vlastnickych vztaha k pudé a jinému zemédél-
skému majetku, zaniklo pravo hospodateni;

FR Plzei dodavatelskou fakturu na dodavku hmot-
neho investi¢niho majetku ze dne 5. 1. 1999 ve vysi
1 343 632 K¢ zauctovalo a z prostiedkil roku 1998 uhradi-
lo, av8ak v Castce 0 260 310 K¢ nizsi. Nedoplatek faktury
nijak neevidovalo a uhradilo jej az 28. 4. 1999 z prostiedki
roku 1999. Dale bylo zjisténo, ze zalohy poskytnuté do-
davatelim (napf. v roce 1999 ve vysi 212 755 K¢) ne-
spravné zatuctovalo primo do naklada, a ne na prislusny
ucet zdloh. Tyto piipady poskytnutych zaloh také neby-
ly do konce ptisluiného roku vyuétovany;

Na FU spadajicich do pusobnosti viech kontrolova-
nych FR bylo dale zji§téno, Ze se zde nachazeji movité
véci zajistované dluznikim v ramci daiiové exekuce podle
zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatka. Tyto
véci zastdvaji v majetku danového dluznika, ale zabave-
nim veskerou odpovédnost za né piebiraji FU. Tyto mo-
vité véci nejsou, v rozporu s ustanovenim zakona ¢. 563/
/1991 Sb. a provadécich ptedpisii (Uétové osnovy a Po-
stupii itovani ...), v aéetnictvi FR sledovany.

2. Ustanoveni § 7 odst. 1, § 29 odst. 1 (citace viz bod

IV.1) a § 30 odst. 1 az 3 zikona €. 563/1991 Sh. mj.
uklidaji:
»(1) Skuteéné stavy majethku a zdvazki se Zjist'uji
inventurou fyzickou u majetku hmotné povahy ...;
tyto stavy se zaznamendvaji v inventurnich soupisech,
které musi byt podepsdny osobou odpovédnou za
provedeni inventarizace.

(2) Fyzickou inventuru hmotného majetku, kterou
nelze provést ke dni licetni zdvérky, lze provddét v pri-
béhu poslednich tFi mésici ucetniho obdobi, pop¥i-
padé v prvnim mésici ndsledujiciho iicetniho obdo-
bi. Pritom se musi prokdzat stav hmotného majetku
ke dni ucetni zdvérky ndaji fyzické inventury opra-
venymi o piiristky a ubytky uvedeného majetku za
dobu od ukonceni fyzické inventury do konce ucet-
niho obdobi ...

(3) Inventarizacni rozdily vyudtuji ucetni jednotky
do ucéetniho obdobi, za které se inventarizaci ovéru-
Jje stav majetku a zdvazka.“

Tato ustanoveni porugily napf.:

MF tim, Ze pfi inventarizaci v roce 1999

» neovérilo skutecny stav majetku, nebot” nezjistilo. ze
hmotny investi¢ni majetek v pofizovaci cené 1 142 588 K¢
a drobny hmotny investi¢ni majetek v pofizovaci cené
15 318 K¢ vedeny v Gicetnictvi se jiZ v organizaci nena-
chazi, nebot’ byl odprodan;

« skute¢ny stav hmotného investi¢niho majetku neod-
povidal ucetnimu stavu o 191 300 K¢ a rozdil nebyl
vypofadan. Jednalo se o chybu v pofizovaci cené pied-
métu z roku 1994 a nasledné chyby pii jejim odstrafio-
vani;

» Cast inventarnich soupisi nehmotného majetku neby-
la podepsdna osobami odpovédnymi za provedeni in-
ventarizace:

FR Plzeii tim, Ze
rozdil v hodnoté hmotného investi¢niho majetku ve
vy$i 844 377 K¢ mezi uetnim stavem a vysledkem in-
ventury v roce 1999 nevyporadalo ani chybé&jici maje-
tek nedohledalo. Ve zpravé o provedené inventarizaci
v rozporu s podklady uvedlo, Ze nebyly zjistény rozdi-
ly, v disledku toho také nebyly vysetieny pfi¢iny vzni-
ku rozdilu;
piipustilo, aby u osmi kontrolovanych FU a FR pro-
béhla inventarizace formalné. Napf. bylv inventovany
pifedméty, které ke dni inventury nebyly jesté nakou-
peny, a naopak nebyly inventarizovany pfedméty pro-
kazatelné pouZivané. nékteré predméty vykazovaly dva
rizné utvary soucasné. Jednalo se zejména o automo-
bily a vypocetni techniku;

Ff{Bmotim, 7e

nezjistilo, Ze se v organizaci nenachdzi majetek v acetni
hodnoté 417 699 K¢, zapujéeny Policii CR.

3. Ustanoveni § 7 odst. 1,2,3 a § 8 odst. 3 vyhlisky ¢. 119/
/1988 Sb. mj. stanovi:

»Prebyteény je ndrodni majetek, ktery organizace
trvale nepotiebuje k plnéni svych ikola.

w»Neupotiebitelny je ndrodni majetek, ktery pro své
#plné opotiebeni nebo poskozeni, zastaralost nebo
nehospoddrnost v provozu nemiife jif sloufit svému
ncéelu.

» O pFebyteénosti nebo neupotiebitelnosti ndrodni-
ho majetku i o zpitsobu nalofeni s nim rozhoduje pi-
semné vedouct organizace nebo jim pisemné povére-
ny jiny vedouci pracovnik organizace, pfipadné na
ndvrh jim zfizené komise jako poradniho orgdnu.
K rozhodnuti o pFebytecnosti nebo neupotfebitelnos-
ti ndrodniho majethku musi byt dodatecné pfFipojen
doklad o tom, jak bylo s majetkem naloieno.

»Neupotiebitelny ndrodni majetek, u néhof je ziej-
mé, Ie jej nemohou vyuZit ... organizace, ani obéané,
anebo s nimi se nepoda¥ilo naloZit podle pFedcho-
zich odstavci, se fyzicky zlikviduje. Stejné se naloZi
s majetkem prebytecnym, o ktery neprojevily zdjem
... organizace, ani obéané ... "

Uvedeni ustanoveni porusily napf.:

MF tim, Ze

provedlo fyzickou likvidaci majetku v celkové pofizo-
vaci cen¢ 438 348 K¢ a odprodalo majetek (napf. auto-
mobily. psaci stroje a mobilni telefon) v celkové pofi-
zovaci cené 1 157 906 K¢ jesté pred pisemnym rozhod-
nutim vedouciho organizace:

doklady o provedeni fyzické likvidace majetku v celko-
vé pofizovaci cené 109 333 K¢ (dalsi psaci stroje. mo-
bilni telefony, videorekordér) neprokazovaly, jak bylo
s majetkem naloZeno;
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FR Plzeii tim, e

= vyfadilo pfenosnou vypocetni techniku v rozporu
s pisemnvm rozhodnutim feditele. Rozhodnuti uréova-
lo zpisob . fyzickou likvidaci®. Jak v pfipadé 33 ks no-
tebookil v porfizovaci cen€ 3 324 043 K¢ v roce 1999,
tak pokud jde o 25 ks notebookid v pofizovaci cené
2 506 341 K& v roce 2000 FR neprokazalo, Ze byly tyto
pfedméty zlikvidovany, ale beziplatné je predalo fir-
mé, ktera tyto ptedméty FR dodava;

FR Brno tim, Ze

» nevyfadilo hmotny investi¢ni majetek v pofizovaci cen¢
2 632 602 K¢& (komponenty pocitacove sité), ktery ne-
potiebovalo Kk plnéni svych ukolil.

4. Ustanoveni § 9 odst. 3 vyhlasky ¢. 119/1988 Sb. mj.
uklida:

»Smlouva o pFenechdni ndarodniho majetku k docas-
nému ufivini obéaniim a jinym organizacim ... musi
mit pisemnou formu a musi obsahovat uréeni majet-
ku, ktery md byt pFfenechdn k doéasnému uZivdni,
urceni zpiisobu a doby uZivdni, stanoveni o vysi upla-

“
ty ...

FR Brno vedlo v evidenci majetku zafizeni v pofizo-
vaci cené 3 459 360 K¢, kterd trvale nepotiebovalo k pl-

néni svych tkolu a zapujcovalo je. Z uvedencého majetku
soukromym firmam zapuj¢ilo bezaplatné majetek v pofi-
zovaci cené€ 1 437 649 K¢ k doasnému uzivani bez pi-
semné smlouvy.

V. Ziavér

Zpusob rozpisu ukazateli stitniho rozpodtu ze stra-
ny MF, kdy FR nemohla s &isti rozpottovych prostied-
ka hospodaf¥it a MF vytvarelo na vrub FR ,,rozpottové
rezervy“, znamenal, 7¢ FR nemohla hospodaftit plinovi-
té a racionalné ani v rozsahu jednoho rozpoctového roku.
Cist téchto ,,rozpotovych rezerv* pouzilo pro své po-
tieby samo MF.

Cetnost zjisténych pFipadi nehospodirného pouZiti
rozpo&tovych prostiedki svédéi o tom, Ze kritériu hos-
podirnosti nevénovaly kontrolované osoby dostate¢nou
pozornost. Potvrzuje to i skuteCnost, Ze bez Fidného
zaddni vefejnych zakizek uzaviely smlouvy s dhrnnou
vysi penézitého pinéni 299 mil. K¢&.

Vyznamny je i poznatek, Ze v rozporu s obecné za-
vaznymi pravnimi piedpisy FR nesledu ji ve svém ucet-
nictvi (podrozvahové adty) cizi majetek, ktery zajistily
v ramci fizeni o dafiovych nedoplatcich, pirestoze za néj

odpovidaiji.



