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01/03
Prostredky statniho rozpoctu na podporu zaméstnanosti v severozapadnich Cechich
a v utlumované ¢asti Ostravsko-karvinskych doli

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvy3siho kontrolniho fitadu na rok 2001 pod Cis-
lem 01/03. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypra-
covala ¢lenka NKU Mgr. Marie Hogkova.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, cerpani a
uZiti prostiedki statniho rozpoctu uréenych na podporu
zaméstnanosti v severozapadnich Cechach a v utlumo-
vaneé c¢asii Ostravsko-karvinskych doli. Kontrolovano
bylo obdobi od pocatku roku 1999 do éervna 2001.

Kontrolu provedly v dobé od ledna do ¢ervna 2001
skupiny kontrolujicich NKU z odboru dopravy, priimys-
lu a hospodafstvi a izemnich odborii severozapadni Ce-
chy a severni Morava.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo prumyslu a obchodu (dale jen ., MPO™);
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a. s. (dale jen
,.CMZRB™): NOVAK CV a. s., Chomutov, Ctiborova 1:
R Holding a. s., Chomutov, Blatenska 1161; AMP Cho-
mutov a. s., Chomutov, Prazska 720: ZKL Klasterec nad
Ohri, a. s., Klasterec n. Ohfi, okr. Chomutov, Nadrazni
214 ept connector. s. r. 0., Svatava, Pohranicni straze 44,
okres Sokolov; Vlastislav HOFMAN -S.1.R., Racetice 20,
Pétipsy: Hartmann - Rico, a. s., Veverska Bityska, Masa-
rvkovo namésti 77, okres Brno-venkov; DEKORA-Jeni-
¢ek, a. s., Zdirec nad Doubravou, Nadrazni 161, okres
Havlickuv Brod: VARIMATIK a. s.. Most-Kopisty &p. 1:
CHEMOPETROL BM, a. s.. Litvinov-ZaluZi ¢p. 1. areal
Chemopetrolu; VATECH ETS s. 1. 0., Teplice, Riegrova
1874; PRAGA Louny a. s., Louny, Husova 552; HP-Pelzer
k. s. — od3tépny zavod Zatec, Zatec, Raisova 1187; HP
trend, s. r. 0., Ludgefovice, Vrablovecka 3080; UNIS
COOL, s. r. 0., Sviadnov 218, okres Frydek-Mistek:
AUTOSALON KUDRNA . r. 0., Orlova-Poruba, Pri¢-
na 1245: Ch-prodej s. r. 0., Ostrava-Vitkovice, Nam. Jifi-
ho z Podgbrad 15; VaDS, spol. s r. 0., Bohumin, Novy
Bohumin 1183, okres Karvind; AGRO -EKOspol.st. 0.,
Ostrava-Vitkovice, Nerudova 38 mésto Karvina; Ing. Vla-
dislav Uli¢ny, KRNOV, Hlub¢icka 2245/52.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podal HP
trend, s. 1. 0., a Chemopetrol BM, a. s., byly vypofadany
vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutim o namit-
kach. Odvolani nebylo podano.

Senat NK U (veslozeni: Mgr. Maric Hoskova
— piedsedkyné, Ing. Jifi Adamek, JUDr. Jifi Drabek,
Ing. Jana KrejCova - ¢lenové) na svém zasedani dne
29. srpna 2001

schvalil usnesenim¢. 01/03/19
kontrolni zdvér vtomto znéni:

L Uvod

Ve statnim rozpoctu v kapitole 322 — Ministersivo
prumyslu a obchodu na rok 1999 byly schvaleny dvé uce-
lové dotace urené na financovani regionalniho progra-
mu rozvoje severozdpadnich Cech ve vysi 250 mil. K¢
(déle jen ,dotace SZC") a tvorby novych pracovnich pki-
lezitosti v utlumované ¢asti Ostravsko-karvinskych dolu
ve vy8i 350 mil. K¢ (dale jen ,_dotace OKD™).

Sledovanym zamérem bylo podporou rozvoje podni-
kéni v regionech severozapadnich Cech a severni Mora-
vy zfidit nova pracovni mista v oblastech s nejvyssi mi-
rou nezaméstnanosti.

Dotace byly schvileny jako bézné vydaje, i kdyz
podle piedpokladu mély byt pouZity pfevazné na pofize-
ni investi¢niho majetku. Duvod spocival v nestandardnim
zpusobu schvaleni obou dotacnich titulu, které byly do
rozpoctu kapitoly zahrnuty az na zakladé poslanecke ini-
ciativy pfi schvalovani zakona o statnim rozpoctu Posla-
neckou snémovnou Parlamentu CR. Nemohl tak byt uplat-
nén postup financovani reprodukce investicniho majet-
ku stanoveny Ministerstvem financi (déle jen . MF™) v _Za-
sadach pro poskytovani a ¢erpani prostiedku statniho
rozpo¢tu uréenych na pofizovani, technickd zhodnoce-
ni, opravy a udrzovani investicniho majetku™ (dale jen
Zasady"). Podle téchto Zasad rozhoduje o Gcasti stat-
niho rozpoctu na financovani reprodukce investi¢niho
majetku vlada, na zdkladé programi zpracovanych spravci
rozpo¢tovych kapitol a vedenych v informacnim systé-
mu spravovaném MF.

Pro poskytovani dotaci platily ,.Zasady pro posky-
tovani a Cerpani neinvesti¢nich dotaci ze statniho roz-
po¢tu™, vydané MF pod ¢j. 115/87 361/1998. MPO podle
téchto zasad vydalo v kvétnu 1999 vnitini pfedpisy. a to
Program podpory zaméstnanosti regionu severozapadni
Cechy (dale jen ..Program™), Smérnici pro poskytovani
a ¢erpani dotace z rozpoctu Ministerstva prumyslu a
obchodu na Program podpory zaméstnanosti regionu
severozapadni Cechy na rok 1999 a Smérnici MPO pro
poskytovani dotace ze statniho rozpoétu na tvorbu no-
vych pracovnich pfileZitosti v utlumované ¢asti OKD. a. s.
(dale jen ..Smérnice™).

Dotace byly poskytovany na zakladé zadosti ucha-
zetu o dotaci. Obsahem Zzadosti byl mj. projekt podnika-
telského zaméru. Pro hodnoceni piedlozenych projektu
ustanovilo MPO dvé vybérové komise, slozené ze zastup-
ci resortil, regiont a nezavislych odbornikii. Hodnotici-
mi kritérii byly vedle poctu nové zfizenych pracovnich
mist i cena zfizeni jednoho pracovniho mista, mira finanéni
spoluncasti Zadatele a proexportni zaméfeni projektu.

Dotace SZC byla uréena pro pﬁquce, jejichz projekt
m¢l byt realizovdn na tzemi okresu Usti nad Labem, Dé-
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¢in, Teplice. Litoméfice, Louny, Most, Chomutov, Cheb,
Karlovy Vary a Sokolov, a dotace OKD pro pfijemce
s realizaci projektu na uzemi okresu Ostrava, Karvina,
Havifov a Frydek-Mistek s tim, Ze pujde o zfizeni novvch
pracovnich mist pfednostné pro zaméstnance uvolnéné
z OKD, a. s. Dotace SZC byla poskytovana prostiednic-
tvim CMZRB na zikladé dohody o poskytnuti bankov-
nich sluzeb pro realizaci Programu, uzaviené s MPO.

Na poskytnuti dotace SZC bylo podano 36 Zadosti,
k realizaci bylo schvaleno 15 projekti. Na poskytnuti
dotace OKD bylo poddno 132 Zadosti, k realizaci bvlo
schvéleno 42 projektu.

MPO poskytovalo dotaci SZC a dotaci OKD vybra-
nym piijemcim na zaklad¢ smluv uzavienych v prubéhu
¢ervence az zafi 1999. Dotace byly poskytovany do vvse
max. 50 % celkovych rozpoctovych nakladu projektu.

Kontrolni akci bylo provéfovano plnéni stanovenych
zaméru realizace podpory zaméstnanosti, stanoveni a pl-
néni podminek a pravidel pro poskytovani a ¢erpani do-
taci a hospodarnost a G¢elovost pouziti prostfedku stat-
niho rozpoctu.

II. Pinéni stanovenych ziméri realizace podpory zamést-
nanosti

V dobé ukonceni kontrolni akce pfedstavovaly smluv-
ni zavazky v poctu zfizeni novych pracovnich mist u do-
tace SZC celkem 870 mist, z toho 468 v roce 1999, 327
v roce 2000 a 75 vroce 2001, a u dotace OKD celkem 937
mist, z toho 770 do konce roku 2000, 134 v roce 2001 a 33
v roce 2002.

Z dotace SZC bylo do konce roku 2000 zfizeno 989
novych pracovnich mist, z toho 505 v roce 1999. Z dota-
ce OKD bylo do konce roku 2000 zfizeno 986 novych
pracovnich mist, z toho pouze 101 mist, tj. 10,2 %, pro
zaméstnance uvolnéné z OKD, a. s. Hlavnim diavodem
zaméstnani malého podilu byvalych pracovniki OKD byly
jejich kvalifikacni pfedpoklady, které vétsinou neodpo-
vidaly profesni struktufe pozadované piijemci dotace.
Napi. v roce 1999 pfijemci dotace narokovali prostfed-
nictvim Zaméstnanecke agentury OKD, a. s., Dul Odra,
odstépny zavod, celkem 253 uvolnénych zaméstnanca,
nabidka agentury ¢inila 155 zaméstnancu a pfijato jich
bylo 20.

Smluvni zdvazky v poctu nové zfizovanych pracov-
nich mist jsou plnény, ale stanoveny zamér na ziizeni
novych pracovnich mist pfednostné pro zaméstnance
uvolnéné z OKD, a. s., nebyl naplnén.

ITL. DodrZzovini stanovenych podminek

1. Cinnosti spojené s poskytovanim dotace SZC a dota-
ce OKD zajistovalo MPO dvéma organizaCnimi utvary
- divizi restrukturalizace a spravy majetku a divizi hut-
nictvi, energetiky a stavebnictvi. Podminky pro po-
skytovani a ¢erpani dotaci zakotvené ve Smérnicich

a smlouvach s jejich ptijemci byly v zisadé dodrzova-
ny. Bez vécného duvodu viak MPO stanovilo rozdil-
neé zdkladni podminky pro pfizndni dotaci a pravidla
pro jejich ¢erpani a uZiti. To muze v dalSich obdobich
zasadnim zpusobem ovlivnit efekty z plnéni stanove-
nych zaméra a hospodarnost.

a) MPO stanovilo ve Smérnicich pro pfiznani dotace SZC
a dotace OKD odlisn¢ podminky, zejména pokud jde
o dobu realizace projekta, pocet nové zfizenych pra-
covnich mist a dobu jejich udrzeni. U dotace SZC bylo
stanoveno realizovat projekty do dvou let a zfidit mi-
nimalné 50 novych pracovnich mist (z toho 30 % jiz
v roce 1999) na dobu nejméné péti let. U dotace OKD
bylo pouze stanoveno udrZet nové zfizena pracovni
mista po dobu nejméné tfi let, jejich pocty a doba rea-
lizace projektii nebyly omezeny. V piipadé dotace SZC
vsak MPO nepromitlo stanovenou minimalni dobu
udrzeni nové zfizenych pracovnich mist do smluv
s prijemci. Smlouvy obsahovaly pouze nekonkrétni
podminku, Ze . zfizovana mista z prostfedki dotace
maji mit dlouhodobéjsi uziti*.

b) MPO zavazalo piijemce ve smlouvach k respektovani
zakona €. 199/1994 Sb., o0 zadavani vefejnych zakazek,
ve znéni pozdgjsich piedpisa. Pfijemcim dotace SZC
vSak kromé toho stanovilo v Programu a ve Smérnici,
Ze maji postupovat zejména podle ustanoveni § 49
odst. 2 pism a) tohoto zdkona. Podle tohoto ustanove-
ni 1ze v pfipadé naléhavé potieby, rozhodla-li tak vla-
da, u vefejné zakazky podléhajici rezimu obchodni ve-
fejné soutéze uzavrit smlouvu na zakladé pisemné vy-
zvy negjméné trem zajemcum. V danych pfipadech vla-
da nerozhodla a ani neschvalovala Program.

Tento postup mél za nasledek, Ze pét pfijemcii dotace
SZC zadalo veiejné zakizky v celkové hodnoté 201 mil. K&
podléhajici rezimu obchodni veiejné soutéZe na zikla-
dé vyzev tiem nebo péti zajemcam.

¢) PInéni smluvnich zavazku prijemct dotace OKD si MPO
zajistilo formou zfizeni zdstavniho prava k majetku
pofizenému z dotace. U piijemci dotace SZC vsak toto
zastavni pravo k zajisténi zavazki nedohodlo.

d) Prijemce dotace OKD zavazalo MPO ve smlouvach
nenakladat bez jeho souhlasu s majetkem pofizenym
z dotace vuci tfetim osobam. Tuto podminku nedodr-
zel jeden z kontrolovanych pfijemcu, ktery v roce 2000
zastavil ve prospéch Ceské spofitelny, a. s., nemovity
majetek pofizeny za 6,5 mil. K¢ vyhradné z dotace, aniz
pozadal o pisemny souhlas MPO.

Pijemci dotace SZC méli ve smlouvach stanoveno,
Ze majetek pofizeny z dotace se stava jejich vyluénym
vlastnictvim az po uplném vyrovnani vSech zavazkua
k MPO a zZe do té doby nejsou opravnéni bez jeho sou-
hlasu naklddat s timto majetkem vici tfetim osobam.
Smlouvy obsahovaly mimo zavazku na zfizeni novych
pracovnich mist v letech 1999 a 2000 a jejich dlouhodo-
béjsiho udrzeni i dalsi zavazky, jako napf. umoznit MPO
provadeét kontrolu realizace projektu do péti let od po-
skytnuti dotace a vyzadat si souhlas MPO s piipadnym
komerénim vyuzZitim vysledka projektu, a to po dobu dvou
let od ukon¢eni jeho realizace. MPO vsak nasledné po
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uzavieni smluv pfijemcum mj. sdélilo, Ze vlastnictvi
k majetku potizenému z dotace nabyvaji po ..splnéni za-
vazku na zfizeni a obsazeni novych pracovnich mist v roce
1999, nejdéle véak do 31. 12. 2000*,

Toho vyuzili dva ptijemci dotace SZC, ktefi po splné-
ni zdvazku na zfizeni novych pracovnich mist v letech
1999 a 2000 zastavili v ¢ervenci a listopadu 2000 a v lednu
2001 ve prospéch Ceskoslovenské obchodni banky, a. s.,
nemovity majetek v celkové pofizovaci cen¢ 14,9 mil. K¢
uhrazeny z 50 % z dotace. MPO o souhlas jiz nezadali.

2. Dotace SZC a dotace OKD byly ve statnim rozpoétu
schvaleny jako béZné vydaje. Piesto MPO poskytlo
z dotace SZC 248,5 mil. K&, tj. vice nez 99 % z jeji-
ho celkového objemu, na pofizeni investicniho majet-
ku. O pfesun z béznych vydaji do vydaju kapitalo-
vych MPO — na rozdil od postupu u dotace OKD — MF
nepozadalo. Tento stav vedl k nejasnostem v apliko-
vani pfislusnych pravnich norem platnych pro posky-
tovani a Cerpani investi¢nich nebo neinvesti¢nich
dotaci.

Podle Zasad mélo byt cerpani investi¢nich dotaci za-
bezpetovano prostiednictvim Ceské spotitelny, a. s., jak
tomu bylo v pfipadé dotace OKD. MPO v pfipadé dota-
ce SZC pozadalo MF o souhlas k éerpani dotace prostred-
nictvim CMZRB, a tim i 0 ud&leni v¥jimky z t&chto Za-
sad. MF z4dost zamitlo, pfesto MPO uzavielo s CMZRB
dohodu o poskvtnuti bankovnich sluzeb pro realizaci
Programu a tuto skute¢nost nasledné oznamilo MF. MF
vzalo ozndmeni na védomi s upozornénim, Ze tento zpu-
sob erpani dotace neodpovida Zasadaim. MPO v dohodé
s CMZRB napt. nefesilo problematiku thrady dang
z piidané hodnoty, kterou jeji platci nesméji podle Zasad
hradit ze statniho rozpoétu. CMZRB tak uhradila z dotace
dan z pridané hodnoty v celkove ¢astce 4.3 mil. K¢.

3. MPO stanovilo pfijemciim dotace SZC a dotace OKD
ve smlouvach, Ze pokud porusi smluvni povinnosti,
bude jejich jednani posuzovat jako poruseni rozpoc-
tové kazné podle ustanoveni § 30 rozpoctovych pra-
videl. Dle tohoto ustanoveni byli pfijemci povinni od-
vést prostfednictvim piislusného uzemniho finanéni-
ho organu do statniho rozpo¢tu neopravnéné pouzité
nebo zadrzené dotaéni prostfedky. MPO viak ve smlou-
vach nespravné stanovilo, Ze pokud odstoupi jedno-
stranné od smlouvy z duvodu neplnéni smluvnich za-
vazku pfijemcem, je pfijemce povinen vratit celou ¢ast-
ku dotace na pfijmovy aéet MPO.

MPO odstoupilo jednostranné od smlouvy z duvo-
du neopravnéncho pouZiti dotace u tfi pfijemcu dotace
OKD a u jednoho pfijemce dotace SZC. Pouze u tohoto
piijemce vsak podalo pfislu§nému finan¢nimu Gfadu
oznameni k provedeni odvodu neopravnéné pouzitych
prostiedki dotace (25 mil. K&). Ostatni pfijemce poza-
dalo o vraceni dotace (celkem 22 450 tis. K¢&) na svij
pfijmovy ucet.

IV. Zjisténi ovliviiujici hospodirnost realizace podpo-
ry zaméstnanosti

1. MPO —divize hutnictvi, energetiky a stavebnictvi za-
jistovalo ¢innosti spojené s poskytovanim dotace
OKD prostfednictvim dvou mandatara OKD, Restruk-
turalizace, a. s., a ViPs. 1. 0. za celkovou smluvni cenu
6,5 mil. K¢. Jednalo se o komplex administrativnich i ji-
nych ¢innosti, které spocivaly ve vedeni agendy a tech-
nickém zajisténi zaseddni vybérove komise, v pfipravé
smluv o poskytnuti dotace a vedeni jejich evidence
spolu s evidenci projekti a zprav o jejich realizaci a
Cerpani dotace, ve sledovani plnéni smluvnich podmi-
nek a predkladani navrhi na jejich pfipadnou tipravu,
v piipravé podkladi v pfipadé vzniku povinnosti pfi-
jemce vratit dotaci apod. Mandatni smlouvu s OKD,
Restrukturalizace, a. s.. uzavielo MPO v rozporu se
zdkonem o zadavani vefejnych zakazek bez vibérové-
ho fizeni.

Pfitom MPO — divize restrukturalizace a spravy majet-
ku zajist'ovalo tytéz Cinnosti spojené s poskytovanim
dotace SZC svymi zaméstnanci.

2. CMZRB uhradila jednomu ptijemci dotace SZC potize-
ni nemovitosti za kupni ceny, jejichz soucasti byla i dan
z pievodu nemovitosti v ¢dstce 401 tis. K&.

3. Ctyfi prijemci dotace SZC zadali bez vybérového tize-
ni zakazky za celkem 20,2 mil. K¢.

Jeden ptijemce dotace SZC uzaviel smlouvu na ve-
fejnou zakazku za 7,9 mil. K¢ na zakladé vyzvy ctyfem
zdjemciim namisto zakonem stanovenym nejméne péti.

Dalsi ptijemce dotace SZC nepostupoval viiéi ucha-
zeCum o vefejné zakazky nestranné. Pfijemce vyzval pél
zajemci, véetné své mateiskeé zahranicni firmy, kK poda-
ni nabidek na vefejnou zakazku, jejimz predmétem byla
dodavka vyrobnich hal. Smlouvu na vefejnou zakaz-
ku v hodnoté 4,6 mil. K¢ uzaviel se svou matefskou
zahrani¢ni firmou. Ta vSak neprokazala kvalifikacni
piedpoklady a méla byt podle zakona ze soutéze vy-
loucena.

Obdobné tento pfijemce vyvzval pét zijemcii, vCetné
své matefské firmy, k podani nabidek na vefejnou zakaz-
ku, jejimz pfedmétem byla dodavka tfi novych nebo pou-
zitych vstiikovacich listi. Smlouvu v hodnoté 1,6 mil. K¢
opét uzaviel s matefskou firmou. Ta vsak piedlozila svoji
nabidku po terminu stanovené lhity a zadavatel ji podle
zakona nesmél pfijmout.

4. Jeden pfijemce dotace OKD mél smlouvou uréeno po-
uziti 300 tis. K& z dotace na uhradu mzdovych nikladu
pracovniku pfijatych na nové zfizena pracovni mista.
Prijemce z této ¢astky cerpal 245 tis. K¢ na mzdy ji-
nych pracovnika, ktefi nebyli pfijati v rdmci projektu
na noveé zfizena pracovni mista.



Castka 3

Véstnik Nejvyisiho kontrolniho dfadu 2001

Strana 209

V. Dalsi zjisténi

1. Ctyfi pfijemci dotace OKD nevedli, jak jim ukladala
smlouva, samostatnou ti¢etni evidenci o ¢erpani a uziti
poskytnutych dotaci, a to jeden u celé Castky dotace
ve vy§i 27,1 mil. K¢ a ostatni u ¢asti dotacnich pro-
stiedku v celkové vv§i 12,3 mil. K& Dva piijemci dota-
ce OKD se pfi u¢tovani o investi¢nim majetku pofize-
ném vyhradné z dotace v celkové hodnoté 21 mil. K¢
nefidili postupy uctovani pro podnikatele a nevedli
tento majetek na podrozvahovych uctech.

2. Pét pijemcii dotace SZC a jeden piijemce dotace OKD
poskvtovali z dotaci zhotovitelim a dodavatelim akci
vyrazng vy$$i zdlohy, nez povoluji Zasady. Celkem po-
skytli v roce 1999 na zalohach 74.4 mil. K¢ oproti po-
volenym 14,9 mil. K¢. V rozporu se Zasadami nebylo
ve vysi zaloh poskytnutych tfem prijemcim dotace
provedeno v témze roce vécné plnéni, tj. zaCtovani za
provedené prace a dodavky jako nezbytny podklad pro
dil¢i pInéni ve smyslu zdkona o dani z pfidan€ hodnoty.

VL Zjisténi z oblasti systému kontroly smluvnich za-
vazku

Stanoveny kontrolni systém zahrnoval kontrolu pro-
vadénou u pfijemcii dotaci pracovniky MPO a pfislusny-
mi finanénimi afady. Jeho soucasti byly rovnéz prubézné
zpravy piijemct o cerpani dotaci a realizaci projekti a
souhrnné zpravy za rok 1999 a 2000. doplnéné stanovis-
ky pfislu§nych ufadu prace k pottu nové vytvoienych
pracovnich mist. V rdmci auditii i¢etnich zavérek za roky
1999 a 2000 u piijemcn byla rovnéz ovéfovana spravnost
zuctovani poskytnutych dotaci.

Kontrolni ¢innost MPO neprobihala v souladu se za-
konem o statni kontrole. Podle zdkona o statni kontrole je
MPO povinno vykonavat kontrolni ¢innost svymi pracov-
niky a o kontrolnich zjisténich potizovat protokol, pode-
psany kontrolnimi pracovniky a kontrolovanou osobou.

MPO - divize hutnictvi, energetiky a stavebnictvi
vykondvalo kontrolni ¢innost u pfijemcu dotace i pro-
stiednictvim mandataia OKD, Restrukturalizace.a.s., a
ViPs. . 0. Sama divize MPO provedla v letech 1999 a 2000
kontrolu pouze u osmi pfijemcii. U Sesti z nich poftidila
protokol, z toho u ¢ty bez podpisu kontrolované osoby
a u dvou pouze zaznam nepodepsany kontrolovanou
osobou. Mandatafi predkladali na MPO zpravy o vysled-
cich kontrol nepotvrzené kontrolovanou osobou. MPO
— divize restrukturalizace a spravy majetku provedlo
v letech 1999 a 2000 kontrolu u viech ¢trnicti ptijemcii
dotace. O kontrolnim zjisténi vsak nepofizovalo proto-
koly, ale pouze zaznamy podepsane jen kontrolnim pra-
covnikem, ktery zdznam vyhotovil.

Nedostatky pfi zadavani vefejnych zakazek, poskyto-
vani zdloh, a¢tovani o majetku pofizeném z dotace a nakla-
d4ni s timto majetkem MPO svymi kontrolami nezjistilo.

VIL Vyhodnoceni

Na zdkladé skute¢nosti zjiSténych v rimci této kon-
trolni akce lze konstatovat nasledujici:

Sledovanym zimérem pii poskytovini finanénich
prostiedku ze stitniho rozpoé¢tu byl rozvoj podnikini
v regionech s nejvy3si nezaméstnanosti za ucelem zFi-
zeni novych pracovnich mist. V regionu severni Moravy
§lo o tvorbu novych pracovnich pFileZitosti pFednostné
pro zaméstnance uvolnéné z OKD, a. s. Tento zAmér ne-
byl naplnén. Hlavnim divodem byly kvalifikacni predpo-
klady uvolnénych zaméstnancu, které neodpovidaly po-
zadavkum v predlozenych projektech, a tim i pozadav-
kum piijemcu dotaci.

MPO pii zpracovani Programu a Smérnic nezvolilo
stejn¥ postup pro poskytovini, erpani a uZiti dotace SZC
a dotace OKD. Odlisné zakladni podminky pro pFiznani
dotaci byly stanoveny u konkrétni doby realizace pro-
jekti, poctu nové ziizenych pracovnich mist a doby je-
jich udrzeni. Nespriavny zpiisob zvolilo MPO pro zada-
vini vefejnych zakizek pro pFijemce dotace SZC, kte-
rym stanovilo, Ze maji postupovat zejména podle ustano-
veni § 49 odst. 2 pism. a) zdkona o zadavani veFejnych
zakizek, ve znéni pozdéjSich predpisu.

MPO poskytlo dotace SZC z vice nez 99 % jejiho
celkového objemu na poFizeni investi¢niho majetku pire-
sto, Ze dotace byla ve stitnim rozpoctu schvilena jako
bézny vydaj. O piesun z b&nych vydaji do vydaji kapi-
tilovych u této dotace MPO na rozdil od postupu u dotace
OKD nepozidalo MF. Dotace SZC byla poskytovina pro-
strednictvim CMZRB, i kdyZ ¢erpani investi¢nich dota-
ci mélo byt zabezpecovino Ceskou spofitelnou, a, s., jak
tomu bylo v pfipadé dotace OKD. I pfes upozornéni MF,
Ze tento zpusob Cerpéni dotace neodpovidd Zisadam, uza-
vielo MPO s CMZRB dohodu o poskytovini bankovnich
sluzeb pro realizaci Programu.

Tato nejednotnost a nesystémovost MPO vedia ze stra-
ny pFijemci dotaci k nesprivnému postupu p¥i jejich

wrwe

nostem v aplikoviani pravnich norem.

Realizaci podpory zaméstnanosti negativné ovlivni-
la zji$ténad nehospodarnost ze strany MPO. Veskeré ¢in-
nosti spojené s administrativnim a technickym zajisté-
nim poskytoviani dotace OKD zabezpecovalo MPO pro-
stFednictvim mandataiu za smluvni cenu 6,5 mil. K&,
i kdyZz na druhé strané tytéz innosti spojené s dotaci
SZC zabezpecovalo viastnimi zaméstnanci.

Kontrolni ¢innost MPO nebyla v souladu se zdko-
nem o stitni kontrole. Byla providéna i prostfednictvim
mandatiia a ti pFedkladali zpravy nepodepsané kontro-
lovanou osobou. Stejné postupovalo pfi svich kontro-
lich MPQ, které poiizovalo ziznamy bez naleZitosti sta-
novenych zikonem o stitni kontrole.



