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01/25
Finan¢ni prostredky na rekonstrukce a modernizace zeleznicnich trati

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho tifadu na rok 2001 pod ¢is-
lem 01/25. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypraco-
val ¢len NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéiit hospodafeni s finan¢ni-
mi prostfedky poskytovanymi na rekonstrukce a moder-
nizace zelezni¢nich trati.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 1999 do biezna
2002. V pripade vécnych souvislosti i pfedchozi obdobi.

Kontrolu provedly v dobg od ledna 2002 do kvétna
2002 skupiny kontrolujicich NKU z odboru dopravy, prii-
myslu a hospodafstvi a z tizemnich odborii zapadni Ce-
chy a stfedni Morava.

Kontrolovanymi osobami byly:

— Ministerstvo dopravy a spoju (dale jen .\MDS™);

— Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen .SFDI*);

— Ceské drahy, statni organizace, (dile jen ..CD") a
v ramci nich byly kontrolovany generdlni feditelstvi,
Divize dopravni cesty. stavebni spravy Olomouc, Pl-
zen a Praha.

NamitKky proti kontrolnimu protokolu, Kieré podaly
MDS, SFDI a CD, byly vypofaddny vedoucimi skupin
Kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti
rozhodnuti o namitkach nebylo podano.

Senat NKU (ve sloZeni: Ing. Jiti Adamek — predse-
da, JUDr. Jan Holegek, MVDr. Rudolf Némecek, Ing. Jo-
sef Pohl. Ing. Petr Skala — ¢lenové) na svém zasedani
konaném dne 25. 9. 2002

schvalil usnesenim &. 01/25/20
kontrolni zaveér vtomto znéni:

L Uvod

Kontrolni akce byla zaméfena na program ,,Rekon-
strukce a modernizace vybranych trati* (dale jen . pro-
gram™). Jeho realizace byla zahdjena v roce 1993 a ukon-
¢ena ma byt po roce 2006 (blizsi termin nebyl MDS speci-
fikovan). Z programu maji byt financovany akce rekon-
strukci a modernizaci na ,.mimokoridorovych™ Zeleznic-
nich tratich.

Spravcem programu je MDS. Piijemcem financnich
prostfedkii a investorem jednotlivych akci byly CD, kte-
ré prostfednictvim stavebnich sprav zajiStovaly jejich
realizaci. Program byl pfedevsim financovan z prostfed-
kil statniho rozpoétu a z vlastnich zdroji CD. Dal§imi
finan¢nimi zdroji byly postupné od roku 1998 uvéry se
statni zarukou a prispévky z fondia Evropské unie. Pro-
stfedky statniho rozpoctu byly postupné od poloviny
roku 2000 nahrazeny prostiedky SFDI. Finan¢ni prostied-
ky programu, v¢etné jejich kryti pfislusnymi zdroji, uka-
zuje tabulka ¢. 1.

Tabulka & 1 - Finan¢ni prostredky programu v letech 1993 aZz 2006 (v mil. K¢&)
& . Rozpolet Predpoklad Plinované
Ukazatel :’Cle?;n 20033 Cerp;n(],umv e na rok ¢erpani do 31. prostiedky
T 2002 12. 2002 celkem
Finan¢ni potfeba 11 879 1 833 3 557 17 269 23 831
Zdroje celkem 11 879 1833 3557 17 269 23 831
z toho:
— statni rozpocet 9583 0 0 9 583 9 583
— SFDI 587 1598 3403 5588 11 998
— avery se st. zar. 570 17 0 587 587
— prostfedky EU 275 0 20 295 309
— ostatni zdroje 864 218 134 1216 1354

Posuzovana byla efektivnost systému fizeni realiza-
ce programu a jeho jednotlivych akci, acelnost plnéni
predpokladanych cilu a zaméru, véetné plnéni schvale-
nych technicko-ekonomickych a ¢asovych parametra, a
hospodarnost realizace vybranyvch akci.

IL. Zji§téni z oblasti Fizeni realizace a pInéni cili pro-
gramu

V oblasti fizeni realizace a pInéni cili programu byly
posuzovany akce realizované v letech 1999 az 2002 s cel-
kovym finan¢nim objemem 7 630 mil. K¢&.

1. MDS stanovilo cile programu, véetné technicko-eko-
nomickych a ¢asovych parametri, jen obecné, Nevy-
chazelo pFitom z ucelené koncepce rekonstrukei a
modernizaci Zzelezni¢nich trati a z prislusnych eko-
nomickych rozbora a analyz.

a) MDS stanovilo jako cile programu pouze technic-
ka kritéria, bez odpovidajici vazby na spolec¢ensko-eko-
nomick3 kritéria. Cili napfiklad bylo uvadéni trati do refe-
renéniho stavu, odstrafiovani do¢asnych omezeni rych-
losti, minimalizace trvalych omezeni rychlosti, zamezo-
vani dal$iho zhorSovani technickych parametri trati re-
giondlniho charakteru, zavadéni novych technologii
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umoznujicich zvyseni bezpecnosti, rychlosti, plynulosti
a spolehlivosti. vystavba napajecich systému elektrické
trakce apod.

U takto obecné vymezenych cili neurcilo ani kon-
krétni kritéria pro hodnoceni plnéni programu (napft. pied-
pokladané délky trati uvedenych do referenéniho stavu,
pocty sniZeni doc¢asnych a odstranéni trvalych omezeni
rychlosti). Nelze tak vyhodnotit. jakych u¢inkt na Zelez-
ni¢ni dopravni infrastrukturu ma byt realizaci programu
dosazeno v jednotlivych ¢asovvch etapach.

b) K zabezpeceni cilu programu nebyla vymezena uce-
lend vécna napli akei ani postupné terminy realizace a pred-
pokladané investi¢ni potfeby jednotlivych akci. V progra-
mové dokumentaci stanovena predpokladana bilance fi-
nanc¢nich potteb a zdroju tak nebyla objektivni. V roce
1999 predpokladalo MDS financni potiebu programu
38 252 mil. K¢, v roce 2001 ji zvvSilo na 54 488 mil. K¢ a
v roce 2002 snizilo na 23 831 mil. K¢&.

¢) Zduvodnéni cilii byla zaméfena pouze na technic-
ko-provozni oblast. Ekonomicke aspekty, jako napi. po-
rovndni vloZzenych finan¢nich prostfedku s realizovany-
mi ¢inky, nebyly vyhodnocovany. V technicko-ekono-
mickém zduvodnéni cilu programu MDS pouze obecné
uvedlo, Ze je zaloZeno na postupném odstrafiovani vy-
sokého vnitfniho dluhu CD, zpisobeného dlouholetym
zanedbanim Gdrzby, a tim na dosaZeni normovaneho sta-
vu trati. Déle, Ze je nutné v navaznosti na sousedni Ze-
lezni¢ni spole¢nosti provadét i rozsifenou reprodukci
majetku CD, tj. modernizaci a elektrizaci trati. Tyto cile
mély podle MDS zajistit bezpe¢néjsi, ispornéjsi a ekolo-
gictéjsi provoz.

2. Vybér akcei k realizaci v ramci programu byl nesys-
tematicky a nebyl disledné zaméfren k plnéni jeho
cili. V Fadé pfipadua nevychazel z odpovidajicich pod-
kladi vymezujicich vécné, ¢asové a finanéni podmin-
ky realizace.

a) Vybér akci nevychdzel z priorit naléhavosti jed-
notlivvch akci podlozenych pfislusnymi spole¢ensko-
ekonomickymi analyzami. MDS a od roku 2001 SFDI za-
tazovaly akce do programu ptedevsim podle navrhi CD
ve vazbé na limity finan¢nich prostiedku na piislusny
rok. Po schvaleni rozpocti vSak byla na zakladé poza-
davki CD v prub&hu piisludnych let fada akci vypuste-
na, jiné akce byly nové zarazeny nebo byly prodluzova-
ny terminy jejich realizace a ménény rozpo¢ty. Pri¢inami
byly predev$im zmény koncepce CD a nedostatky v pii-
pravé akci.

Napiiklad z 30 akei zafazenych do programu k zahajeni
realizace v roce 2002 nebyla CD schvalena pfipravna do-
kumentace u 9 akci a projektova dokumentace u 16 akci.

MDS zafadilo v letech 1999 az 2002 k financovani
z programu i akce v celkovém objemu 4 907 mil. K¢, které
mély byt financovany z jinych ucelové zfizenych pro-
gramii nebo nesouvisely s jeho cilem. Slo o akce v objemu

4 796 mil. K¢ tykajici se ., II. a pfipravovaného IV. zelez-
ni¢niho koridoru, odkoupeni objekt v objemu 60 mil. K¢
a pofizovani nebo upravy administrativnich prostor v ob-
jemu 51 mil. K¢

b) MDS a pozdéji ani SFDI (zfizen 1. 7. 2000) neposu-
zovaly u vétsiny akci jejich technicko-ekonomicke a ¢a-
sov¢ parametry, které maji byt zdkladnimi podklady pro
rozhodovani spravce programu o realizaci akce a jejim
zafazeni do programu.

SFDI neposuzovani schvalenych cilu, technicko-eko-
nomickych parametra a ekonomické efektivnosti jednot-
livych akci odiivodiioval tim, Ze ty jsou soucasti ptiprav-
né dokumentace, kierou schvaluje MDS. CD vsak mely
MDS podle jeho pokynu pfedkladat k posouzeni piiprav-
nou dokumentaci pouze u staveb s celkovymi investi¢ni-
mi ndklady vétS§imi nez 20 mil. K¢ (co do poctu jde o méné
nez 10 % akci).

¢) MDS neposuzovalo davody zafazeni viech akci
do programu a k zafazeni fady z nich nemélo dostatek
podkladu. BliZe sledovalo pouze zafazeni akci, Které vy-
plyvaly napf. ze zabezpec¢ovani .. Harmonogramu a financ-
niho zabezpeceni realizace Navrhu rozvoje dopravnich siti
v CR do roku 2010 (usneseni vladv z 14. 2. 2001 &. 145),
bezpecnosti zelezni¢niho provozu, zdvazka z mezindrod-
nich smluv apod.

Naptiklad CD neptedlozily MDS pro posouzeni pfi-
slu$nou dokumentaci k zafazeni u akci ,.Karlovy Vary —
termindl vefejné dopravy™, ..Napojeni arealu PHILIPS
Hranice n. M. na CD", __Rekonstrukce Zst. Vratimov", ..Re-
konstrukce Zst. Jefmanice™, , Rekonstrukce koleji spido-
visté Zst. Praha Libei a Upravy ve vztahu k pratahu
Zlichov — Radlicka™ s celkovymi investicnimi naklady
351 mul. K&

MDS také neposuzovalo divody zafazeni a napli akci
.Pfiprava a zabezpeceni staveb™ a . InvestiCni akce s RN
do 10 mil. K¢”, kde je zafazeno velké mnozstvi staveb,
piedevsim s investi¢nimi naklady vys§Simi nez 5 mil. K¢,
jejichz celkové investi¢ni naklady ¢inily ve sledovaném
obdobi 1 010 mil. K¢.

3. Realizaéni terminy jednotlivvch akei, jejich inves-
ticni naklady a zdreje financovani se nestaly zdvaz-
nymi nistroji pro hospodirné a acelné Fizeni reali-
Zace programin

Podle pfislusnych zasad vydanych Ministerstvem
financi (..Zasady pro poskytovani a Cerpani prostfedku
statniho rozpo¢tu uréenych na pofizovéani, technicka
zhodnoceni, opravy a udrzovani investi¢niho majetku™,
¢j. 113/43 850/1998, a .. Zasady pro financovani programu
z prostfedka statniho rozpoctu, fondi Evropské unie,
fondu NATO a Gvéru se statni zarukou™ &j. 113/5 095/
/2000) mélo MDS v rozhodnutich o u¢elovém urceni pro-
stiedku statniho rozpoctu, resp. prostiedku centralnich
zdroju (dale jen ..rozhodnuti™) mj. stanovovat Casové a
finanéni parametry akci.
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MDS vydalo v letech 1999 a 2000 rozhodnuti jen u péti
akci, které byly financoviny souéasné z individudlni a
systémové dotace ze statniho rozpoctu. U dalSich 53 akci,
s celkovymi investi¢nimi naklady 774 mil. K¢ (acast stat-
niho rozpoctu na jejich financovani ¢inila 652 mil. K¢&),
rozhodnuti nevydalo.

Odpovidajici zavaznost technicko-ekonomickych a
casovych parametru nezabezpedil ani SFDI, ktery nahra-
dil svymi prostfedky od poloviny roku 2000 prostiedky
statniho rozpoctu.

a) Terminy realizace fady akci se pfitom opozd'ovaly.
Z 204 akci s terminem realizace po roce 1998 byl tento
termin prodlouzen u 35 akci, tj. u 17 % akci. Pfi¢iny opoz-
d'ovani terminu realizace MDS nezjist'ovalo.

Napiiklad:

— Termin realizace . Rekonstrukce vvhybek €. 9 — 13, 26,
28, 32, 38 v zst. Znojmo™ stanoveny na rok 1999 byl
zménén na zafi az prosinec 2000 (akce byla ve skutec-
nosti zahajena jiz v dubnu 2000). Piestoze akce byla
zafazena v roce 1999 k financovani z programu, nebyla
finan¢né pokryta. Realizovana tak byla az pozdéji ze
zdroju SFDIL.

— Termin realizace . Rekonstrukce AB a UAB mezi Zst.
Karvina a odb. Koukolna, 2. stavba™ stanoveny na
obdobi Cerven az prosinec 1999 byl zménén na listo-
pad az prosinec 2000. Souéasti stavby mélo byt i zru-
Seni napajecich skiini 6 kV. Vzhledem k pozdgj$imu za-
fazeni jiné akce . Rekonstrukce kabelovych rozvodi
6 kV Karvina — Détmarovice™ bylo nutno puvodni pro-
jekt dopracovat. Nasledné viak bvla akce z divodu
nedostatku finan¢nich prostfedki rozdélena na dvé.

b) Limity investi¢nich nakladi byly CD u fady akci
ménény. Diivodem byly pfedev$im zmény koncepénich a
vécnych feseni, ke kterym casto dochizelo az v priibéhu
vlastni realizace. Pfedpoklddané investi¢ni naklady byly
zvySeny u 62 akci z 204 akci realizovanych v kontrolova-
ném obdobi, tj. téméf u kazdé tieti akce, celkem o 136 mil.
K¢, tj. v pruméru o 11 %, pfi¢emz toto zvyseni naklada
bylo ¢astecné eliminovano ménépracemi o 112 mil. K¢,

Napiiklad:

— U akce ,,Vystavba TEST Nezvéstice™ byly 28. 8. 1998
schvaleny ndklady ve vv$i 20 mil. K¢. Jiz 16. 11. 1998
doslo k rozsifeni stavby a zvySeni nakladii na 26 mil. K¢,
tj. 0 30 %. Dalsim rozsifenim stavby v prubéhu realiza-
ce byly 15. 6. 1999 zvySeny ndklady na 28 mil. K&, tj.
0 8 %. Zménou koncepéniho reSeni 26. 11. 1999 se pro-
dlouzil termin realizace z roku 1999 na rok 2000 a nakla-
dy se zvy$ily na 33 mil. K¢, tj. o dalsich 18 %. Celkem
byly naklady zvySeny o 13 mil. K&, tj. 0 65 %.

— U akce ..Sanace Zelezni¢niho spodku a odvodnéni pl-
zeniského zhlavi v zst. Chrast u Plzné™ nebyla v prubé-
hu jeji pfipravy dostate¢né zaméfena trat’. Doprojekto-
vani smérovych aprav v priubéhu vlastni realizace vedlo
ke zvy$eni nakladi z 9 mil. K¢ na 12 mil. K¢, tj. 0 33 %.

— U akce , Rekonstrukee koleje ¢. | km 224,400 -231,790
Havli¢kiv Brod — Okrouhlice™ bvla pfipravna doku-
mentace zpracovana na délku 3,640 km traté a nidklady
byla stanoveny na 9 mil. K&é. Projekt stavby v3ak byl
zpracovan na polovicni délku. Naklady stavby se ne-
zmenily.

4. Akece zadivané CD k vlastni realizaci nebyly pied-
projektové a projektové dostatedné pripraveny. To ne-
gativné ovlivnilo u€innost Fizeni a hospodarnost je-
jich realizace.

U 64 z 191 akci zahdjenych v kontrolovaném obdobi,
tj. v 34 %, schvalily CD projektovou dokumentaci aZ po
datu uzavieni pfislusné smlouvy, pfip. po datu rozhod-
nuti o vybéru nejvhodnéjsiho uchazece na jejich realizaci.

Nedostatky byly také v polozkovém ¢lenéni rozpoc-
tu akei. Vykazy vymér byly poZadovany v ¢lenéni pouze
za skupiny praci (napf. Zelezni¢ni svriek, zfizeni kolejo-
veho loze, zemni téleso apod.). Ve stejném ¢lenéni byly
vyzadovany i nabidkové ceny, které tak dostate¢né ne-
vymezovaly mnoZstvi a druh pozadovanych praci (chy-
bély napf. Sitky hloubenych ryh, hloubky a pruméry in-
jektaznich vrta, typy pouzitych kolejnic, prazci a kame-
niva apod.). To neumoZiovalo provadét objektivni kon-
troly kvality a uplnosti provedenych praci ani posuzo-
vani nabidkovych cen, véetné spravnosti ocefiovani pfi-
padnych vicepraci.

Nedostatecné ¢lenéni nabidkovych cen bylo zjisté-
nou 113 z 210 akci, u nichz byly na reditelstvi Divize
dopravni cesty k dispozici podklady k zadani vefejnych
zakdzek, tj. v 54 % pripadia. Krome toho u 150 akei, tj.
v 71 % pripadu, nebyly na uchazecich o vefejnou zakiz-
ku vyzadovany samostatné kalkulace nakladi na ztiZzené
podminky vystavby a na zafizeni stavenisté (tim byl také
porusen vnitini predpis CD).

5. Systém plinovani a uvolfioviani finanénich prostied-
ki vykazoval nékteré nedostatky, které negativné
ovlivitovaly jejich efektivni vyuziti.

a) Rozpocet SFDI je podle ustanoveni § 5 zdkona
¢. 104/2000 Sb. schvalovan Poslaneckou snémovnou Par-
lamentu CR jen pro pfisludny rok. Systém jednoroénich
rozpocta SFDI tak vyvolava zvySené riziko nezajisténi
dostatku zdroja pro financovani akci s viceletymi termi-
ny realizace. Rozpo¢et SFDI navic neuvazuje s ostatnimi
zdroji financovani akci.

Problémem ve vztahu k plianovani finanénich pro-
stiedkil je také informacni systém financovani reproduk-
ce majetku (dfive systém programového financovani). In-
forma¢ni systém neumoziiuje archivaci vlioZenych udaj,
zejména pokud jde o terminy realizace, investi¢ni nakla-
dy a zdroje financovani. Pii aktualizaci udaji (cca polo-
letné€) jsou puvodni nahrazeny novymi, a neni tak umoz-
néno jejich pozdéjdi vyhodnocovani. I:Idaje jsou navic
casto chybové a nespolehlivé. Kromé toho systém je v po-
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loze informacniho systému akci financovanych z prostfed-
ku statniho rozpoétu bez uzké navaznosti na akce finan-
covan¢ SFDL.

b) SFDI odsouhlasoval navrhy CD na navy3eni roz-
poctu jednotlivych akcei, aniz dusledné ovéfil skuteénou
potiebu vyplyvajici z daného stavu v pfipravé a realizaci
akci. Pridélené prostiedky pak zustavaly blokovany na ban-
kovnich tigtech SFDI pro CD. V roce 2000 tak CD nevyéer-
paly 100 mil. K¢, tj. 15 % uvolnéné ¢astky, a proti uprave-
nému rozpo¢tu SFDI roku 2001 nevyéerpaly 326 mil. K¢,
tj. 18 % uvolnéné Castky.

Napiiklad:

— U akce ,.Sanace kolejisté Ostrava Svinov — Rudna,
km 260,200 — 261,300 byly rozpo¢tovymi opatienimi
SFDI uvolnény v listopadu a prosinci 2000 finanéni
prostiedky v celkové vysi 20 mil. K¢. Tyto prostiedky
nebyly Cerpany a vraceny byly aZ v ramci zavérecného
zuctovani za rok 2000.

— U ..Elektrizace trati Horni Dvofité — Ceské Bud&jovi-
ce, 1. a2. ¢ast™ byl rozpoctovym opatienim SFDIz 9. 4.
2001 zvysen rozpocet z 236 mil. K¢ na 272 mil. K&, Dal-
§im rozpoctovym opatfenim z 16. 10. 2001 byl z diivodu
postupu praci sniZen na 242 mil. K¢ a opatienim
z 13. 11. 2001 dale sniZen na 172 mil. K¢&. Ve skutec-
nosti bylo v roce 2001 vyCerpano jen 159 mil. K¢&.

— Na ,Piipravu a zabezpeceni staveb™ uvolnil SFDI
k 19. 10. 2001 prostiedky ve vysi 87 mil. K&. Na zékla-
d¢ pozadavku CD uvolnil 3. 11. 2001 dalsi prostiedky
ve vy$i 65 mil. K&. CD uvolnéné prostiedky v celkové
vysi 152 mil. K¢ vycerpaly jen do vyde 132 mil. K¢.
Zbyvajici ¢astku 20 mil. K¢ vratily az v ramci zavérec-
ného ziactovani za rok 2001.

Financni situace SFDI byla pfitom v prub&hu let 2000
a 2001 napjata z divodu casového nesouladu mezi jeho
prijmy a vydaji. Nesoulad byl feSen zfizenim kontoko-
rentniho bézného i¢tu s moznosti debetniho zistatku az
do vyse 1 000 mil. K¢, Dale vlada usnesenim z 15. 10. 2001
¢. 1054, k aktualni financni situaci SFDI v roce 2001 a
navrhy na feSeni, odsouhlasila moZnost pfijeti piekleno-
vaciho avéru do vyse 3 000 mil. K¢&. K realizaci tohoto
uvéru nakonec nedoslo s ohledem na vyvoj piijmu SFDI
v listopadu a prosinci 2001.

6. Systematické kontroly vysledkii realizace programu
ve vazbé na miru plnéni pfedpoklidanych cili a hos-
podirnesti realizace nebyly provadény.

Kontrolni ¢innost MDS byla zaméfena predevéim na
posuzovini dokumentaci akci s naklady vy$simi nez
20 mil. K¢&. Kontroly prub&hu realizace akci byly prova-
dény prevazné u akci I. a II. Zelezni¢niho koridoru. Pru-
bézné hodnoceni plnéni pfedpoklddanych cili a zAmeri
programu nebylo provadéno.

Vznikajici systém pfedbézné a prubézné vnitini kon-
troly SFDI je zatim malo uéinny a plné nepusobi k zajisténi
ochrany vefejnych prostfedku proti nedostatkum, jeZ maji
dopad na efektivnost a hospodarnost jejich uziti. SFDI
nevyhodnocoval po ukonceni akci investicni naklady,

realizacni terminy, technické parametry a dal3i ukazatele.
Zavéreéné zpravy o realizaci akci nevyzadoval.

Dostate¢né kontrolovano nebylo také plnéni cila re-
alizovanych akci programu. Napiiklad nebylo hodnoce-
no projektovou dokumentaci pifedpoklddané zavedeni
tratovych rychlosti. Pfitom z 39 akci realizovanych v le-
tech 1999 az 2001, kde bylo realizaci sledovano zvyseni
tratovych rychlosti, nebylo u 10 akci, tj. u 25 % akei, toto
zvy$eni zavedeno.

IIL. Zji$téni z oblasti realizace jednotlivych akei pro-
gramu

Kontrole realizace akci programu bylo u jednotlivych
stavebnich sprav podrobeno 21 akci v celkovém objemu
1 076 mil. K¢. Vybrany byly nahodnym vybérem ze 74 akci,
které byly ukon¢eny v kontrolovaném obdobi. Jejich cel-
kovy objem ¢inil 2 899 mil. K¢. Kontrolni vzorek predsta-
vujici 37 % z celkového finanéniho objemu stanoveného
zakladniho souboru akci byl pro dané ucely dostate¢né
reprezentativni.

1. CD dostateéné a¢inné nepusobily k optimalizaci na-
bidkovych cen, jak prokazala provedena srovndvaci
analyza vybranych druhu praci na zelezni¢nich tra-
tich.

Analyze byly u 16 akci (u 5 vybranych akci nebyly
polozkove rozpocty k dispozici) podrobeny srovnatelné
cenové polozky vybranych druhii praci podle nabidek
jednotlivych uchazeci o vefejné zakazky. Neoduvodné-
né nizké nebo vysoké ceny praci byly z analyzy vylou-
¢eny. Sledovano bylo 212 druhu praci. Jejich podil
na nabidkovych cendch vitéznych uchazecu ¢inil celkem
222 mil. K¢, tj. 18 %.

Nabidkové ceny vybranych druhu praci byly hod-
noceny podle tfi hledisek a to jako soucet rozdili mezi
cenami vybranych uchazeci a nejnizSimi cenami vytipo-
vanych polozek zjisténymi z nabidek:

— tfi nejlépe umisténych uchazetn v ramci jedné akce,
— tfi nejlépe umisténych uchaze¢u v ramci viech akci,
—nejlépe umisténych uchazecu v ramci viech akci.

Vyhodnoceni ukazalo. Ze v cenach staveb existovala
u vybranych praci moznost jejich sniZzeni. Vy$e moznych
uspor se podle hledisek hodnoceni pohybovala v rozsa-
hu od 35 do 78 mil. K¢, tj. 16 az 35 % z cen hodnocenych
praci. Vzhledem k pouzité metodé vybéru a vyhodnoce-
ni lze konstatovat, Ze obdobna moZnost uspor existuje
i v celkovych cenach dalsich akci programu.

2. Hospoddrnost uziti finan¢nich prostiedki programu
negativné ovlivnila i Fada dalSich nedostatki, které
byly zjistény v priibéhu realizace akci.

Slo piedevsim o:

a) nedostatky v pfiprave akci, které vedly v pribéhu vlast-
ni realizace ke koncepénim zméndm, dodate¢nym po-
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zadavkum na rozsifeni staveb, zménam materiali a roz-

sahu praci. U vétsiny akci tyto zmény vyvolaly zvyse-

ni investi¢nich nakladi.
Napriklad:
U akce ,.Sanace zst. Ostrava — Kuncice™ byly zvySeny
naklady o 30 807 tis. K€ z divodu dodate¢ného pozadavku
CD na zménu typu zabezpecovaciho zafizeni. U akce ..Re-
konstrukce vypravni budovy Zst. Spi¢ak a Zelezna Ruda™
byly zvyseny naklady o 6 317 tis. K¢ z divodu potieby
dodate¢ného odizolovani nékterych objekti, rozsifeni
kapacity vodovodu, dodate¢ného pozadavku CD na roz-
Sifeni zpevnénych ploch apod. U akce ,.Délkovy kabel a
UZZ Horni Dvofisté — Ceské Bud&jovice™ byly zvyseny
ndklady o 131 000 tis. K¢ z duvodu dodatecného zafazeni
novych stavebnich objekta.

b) Nedostatky v projektové dokumentaci. kterou CD pie-
vzaly a schvalily, pfestoZe v nékterych pfipadech ne-
fesila vSechny nezbytné prace nebo obsahovala chy-
by ve zpracovani.

Napiiklad:

U akce .,Sanace Zst. Ostrava — Kuncice™ projekt nefesil
izola¢ni rozdily mezi rekonstruovanym a nerekonstruo-
vanym trakénim vedenim, nevvhovujici osové vzdale-
nosti trak¢éniho vedeni, osvétleni apod., u akce .Rekon-
strukce trati Cistd — Kralovice™ nahradu stavajiciho ne-
vyhovujiciho kabelu, odvodnéni, zmény radiového spo-
jeni apod. a u akce .Rekonstrukce vyhybek a RZZ Zst.
Karanice™ nebyl projekt zpracovan v souladu s pfislus-
nou normou a smérnici CD. Odstranéni téchto chyb zvy-
$ilo ndklady u téchto akci o celkem 10 037 tis. K¢,

¢) Nedostatky ve vedeni stavebnich denikii, dokumenta-
ci o skute¢ném provedeni a nejasnosti v zadani praci,
které neumoznovaly objektivné posoudit rozsah sku-
tecné provedenych a uhrazenych praci.

Napiiklad:

U akce .. Modtice —Brno H. Herspice KR kol. 1 v km 140,007
— 137,909 byly podle zapisu o hlavni prohlidce propust-
ku prace zahajeny 20. 10. 1999 a ukonéeny do 13. 11. 1999.
Ve stavebnim deniku vSak byly provadény zapisy az od
4. 11. 1999.

U akce ., Sanace skal Décin™ byly zjistény vyssi Kapacitni
idaje (zdéné plomby a podezdivky, odstranéni vegetace,
ocisténi volnych kament a dalsi) v soupisech o prove-
denych pracich proti udajim v posuzovacim a schvalo-
vacim protokolu projektové dokumentace stavby. Prislus-
né prace nebyly ve stavebnim deniku oznaceny jako vi-
ceprace. U této akce bylo take fakturované mnozstvi ty-
¢ovych kotev o 29 m vy35i. nezZ uvedene v dokumentaci
skute¢ného provedeni stavby.

U akce ,,Rekonstrukce tratové koleje ¢. 1a 2 Radotin— Dob-
fichovice™ byla podle idaji stavebniho deniku provede-
na rekonstrukee v délce 2 060 m. tj. o 500 m krats$i oproti
idajum schvalovaciho protokolu projektové dokumen-
tace. Podle dokumentace skute¢ného provedeni vsak
byla rekonstrukce provedena ve schvalené délce 2 560
m a podle soupisu provedenych praci v délce 2 250 m.

d) Nedostatky v zaddvani vefejnych zakdzek spocivajici
predevsim v nedostatecném vymezeni piedmétu za-
kazky. ktery byl mnohdy konkretizovan az po vyhlage-
ni soutéZe a Casto i v dobé jejich realizace. V zadavaci
dokumentaci, ktera je také podkladem pro vymezeni
pfedmétu dila ve smlouvach, chybélo jednoznaéné
vymezeni mnozstvi a druhu pozadovanych praci (na-
priklad tloustka zfizovaného kolejového loze, hloub-
ka injektaznich vrta, typ pouzité kolejnice apod.). Tim
nebylo mozno provést objektivni kontrolu kvality,
uplnosti a hospodarnosti provedeni dila.

U akci ,.Rekonstrukce vyhybek v zst. Ceské Budéjo-
vice sef. nadrazi — jih~, .Vystavba Zeleznicni zastavky
Tiebon Lazné™”, ..Sanace svahu Zadulka™ a .,Sanace Ze-
lezni¢niho spodku a odvodnéni plzetiského zhlavi v zst.
Chrast u Plzné* vitézny uchaze¢ nedodrzel poZadavky
stanovené v zaddvaci dokumentaci.

3. CD v nékterych pFipadech zatinaly realizaci akei bez
stavebniho povoeleni pFislu$ného stavebniho uiadu.

Toto porusdeni zdkona ¢. 50/1976 Sb., o0 uzemnim pla-
novani a stavebnim radu (stavebni zikon), ve znéni plat-
ném v kontrolovaném obdobi, bylo zjisténo u 3 z kontrolo-
vanych 21 akci, tj. u 14 % akci. Slo o akce .Sanace skal
Dé¢in™, ,,Modfice — Bmo H. Herspice KR kol. 1 vkm 140,007
—137,909" a _ Rekonstrukce koleje Rousinov — Holubice
trati Brno— Pferov™.

4. Stavebni spravy neprovadély dostatecnou kontrolu
vécného a finanéniho plnéni praci, vykomi a dodivek.

Cinnost stavebnich sprav pti provéfovani a stvrzo-
vani provedenych praci jako podkladu ke sledovani
postupu vystavby a fakturace vykazovala fadu chyb.
jak o tom svédci zjisténi uvedena v bode 2 této Cdsti
kontrolniho zdvéru. Piedev$im nebyly dostatecné pro-
véfovany scupisy provedenych praci a nebylo zajisténo
vedeni stavebnich deniku v odpovidajici kvalité, aby
z nich bylo moZno urcit, jaké prace a v jakém rozsahu
byly realizovany, véetné vicepraci.

IV. Vyhodnoceni

Kontrolou efektivnosti, i€elnosti a hospodirnosti
realizace programu ,,Rekonstrukce a modernizace vy-
branych trati* byly zjistény nedostatky v systému Fize-
ni, ve stanoveni cilii a v hospodirnosti realizace akei,
které sniZovaly dosaZené ifinky z vynaloZenych finané-
nich prostiedki na program.

1. Systém Fizeni nevedl k zajisténi odpovidajici efektiv-
nosti realizace programu, predevSim:

— nebyl zpracovan uceleny zamér pro zabezpeceni re-
konstrukci a modernizaci nekoridorovych trati sta-
novujici priority a vécnou naplii pro vybér trati a tse-
ki k realizaci v rimci programu, finanéni potieby a
zdroje financovini;
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- cile programu byly stanoveny obecné, bez vyymezeni
kritérii a postupnych termina pro hodnoceni plnéni
programu;

— vybér akci byl nesystematicky, resil predevSim oka-
mzité pozadavky CD, vétSinou nevychizel z piislus-
nych analyz hodnoticich naklady a vynosy z jejich re-
alizace a z odpovidajicich podkladi vymezujicich véc-
né, ¢asové a finanéni podminky;

— Fizeni realizace programu a akci do néj zarazenych
bylo v neimérné mite ponechano v piisobnosti CD;

— uvoliiovini finanénich prostiedka SFDI neprobihalo
plynule a podle skute¢nych potieb vyplyvajicich ze sta-
vu v pFipravé a vlastni realizaci akei;

— nebyla providéna systematicka kontrola u¢inku a
efektivnosti realizace programu ani realizovanych
akei;

— nebyl vyvijen t¢inny tlak na CD k zaji$téni optim4l-
nich nikladi na realizaci akei;

- rozpodty a terminy realizace akci nebyly zdvaznymi
nastroji Fizeni a byly neiimérné ¢asto ménény;

— nebyla zajiSténa dostate¢nd piiprava akei tak, aby byly
minimalizoviny koncepéni a vécné zmény v prubéhu
vlastni realizace.

V dusledku nedostatkii v systému Fizeni nelze vyvi-
jet ucinny tlak k zaji$téni optimalni vySe investi¢nich
nakladu, a tim i odpovidajiciho spole¢ensko-ekonomic-
kého efektu. V tomto systému lze jen velmi obtizné vy-
hodnocovat i¢elnost a hospodarnost vynaklddanych fi-
nanénich prostfedka.

2. Cile a zaméry programu byly MDS stanoveny pouze
obecné a neumoziovaly pribézné vyhodnocovat miru

jejich plnéni ve vazbé na jiz vynalozené financ¢ni pro-
stiedky.

V rozporu s cili programu byly v ramci néj realizo-
viny akce souvisejici se Zelezni¢nimi koridory v obje-
mu 4 796 mil. K¢ (to také zkresluje poFizovaci ceny
koridoru financovanych z jinych acelové zfizenych pro-
gramu) a akce nesouvisejici s rekonstrukci a moderni-
zaci zelezni¢nich trati v objemu 111 mil. K¢&.

3. Zjisténi z realizadni fize vybranych akci potvrdila,
ze vySe uvedené nedostatky negativné ovlivnily i hos-
podirnost jejiho priubéhu, predevsim:

— CD dostateéné uéinnd ncpusobily k optimalizaci na-
bidkovych cen, analyza cen vybranych druhii praci
ukdzala na moZnost dspor v rozsahu 16 az 35 %, to
v priumérnych rofnich nikladech programu miZe pied-
stavovat zdrojovy potenciil 270 az 600 mil. K¢&;

— nebyla dostate¢na priprava akci, to vedlo z diivedu kon-
cepénich a véenych zmén v priibéhu vlastni realizace
u témér tietiny akei k zvySeni niklada v praméru
o 11 %:;

— nedostatky ve vedeni prisluiné dokumentace neumoz-
nily v Fadé pripadu objektivné posoudit rozsah sku-
te¢né provedenych praci;

— nedostatky v polozkovém ¢lenéni rozpoétu akcei neu-
moziovaly objektivné posoudit vy§i niklada a ocenéni
pFipadnych vicepraci;

— nedostateéné vymezeni pfedmétu zakdzek neumoZni-
lo provést objektivni kontrolu kvality, Gplinosti a hos-
podarnosti provedeni dila;

— vécna a finanéni kontrola plnéni praci, vikonu a doda-
vek byla nedostateCna.



