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Ciést B: KONTROLNI ZAVERY Z KONTROLNICH AKCI

01/27
Majetek statu a prostredky statniho rozpoctu uréené pro zajiSténi ¢innosti
integrovaného zachranného systému

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ifadu na rok 2001 pod ¢is-
lem 01/27. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypraco-
val ¢len NKU Ing. Ladislav Zeman.

Cilem kontroly bylo provéiit acelnost a hospodar-
nost vynakladani prostiedki statniho rozpoctu a hospo-
dafeni s majetkem statu uréenym k zabezpeceni ¢innosti
integrovaného zachranného systému.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2000 a 2001, v pfi-
padé vécnych souvislosti i roky piedchozi a obdobi do
ukon¢eni kontroly.

Kontrolu provedly v dobé od zaii 2001 do ¢ervna
2002 skupiny kontrolujicich NKU z odboru obrany a bez-
pecnosti, odboru socialnich véci, Skolstvi a kultury, izem-
nich odbori jizni Cechy, severovychodni Cechy, jizni
Morava, severni Morava a stiedni Morava.

Kontrola byla provedena u Ministerstva vnitra (dale
Jjen .MV™) a jeho vybranych vnitfnich organiza¢nich jed-
notek Generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru CR (dile jen .GR HZS") a Policejniho prezidia CR,
u Ministerstva zdravotnictvi (dale jen ,.MZ™), u hasic-
skych zachrannych sboru (dale jen ..HZS™) JihoCeského
kraje, Kralovéhradeckého kraje, Jihomoravského kraje,
Moravskoslezského kraje a Olomouckého kraje, které
jsou organizacnimi slozkami stitu, a u izemnich stfedi-
sek zachranné sluzby (dale jen ,USZS") v Ceskych Bu-
déjovicich, v Hradci Kralové, v Brng, v Ostravé a v Olo-
mouci, které jsou pfispévkovymi organizacemi zfizeny-
mi MZ.

Néamitky proti kontrolnim protokolim podaly MZ,
HZS Moravskoslezského kraje a USZS v Ceskych Budg-
jovicich. Byly vypofddany rozhodnutimi vedoucich sku-
pin kontrolujicich. Proti rozhodnuti o namitkach podal
odvolani HZS Moravskoslezského kraje. Rozhodl o ném
usnesenim senat NKU.

Senat NKU (ve slozeni: Ing. Ladislav Zeman —
predseda. JUDr. Jan Holecek. Ing. Jana Krejéova,
MVDr. Rudolf Némecek a Mgr. Zdenka Profeldova — ¢le-
nové) na svém zasedani dne 31. 10. 2002

schvalil usnesenim &. 01/27/30
kontrolni zavér vtomto znéni:

A.UVOD

Integrovanym zachrannym systémem (déle jen . 1ZS")
se rozumi koordinovany postup jeho slozek, spravnich

ufadu, obci, pravnickych osob, podnikajicich fyzickych
osob a fyzickych osob pfi pfipravé na mimofadné uda-
losti, pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci a
pii ochrané obyvatelstva.

Zasady IZS schvalila vlada svym usnesenim ze dne
19. 5. 1993 ¢. 246. Pravidla spoluprace slozek IZS, koordi-
nacni organy a jejich kompetence pfi spole¢né ¢innosti
sloZek IZS v misté zasahu byly stanoveny zakonem
€. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a o zméne nékterych zakonil.

Zakladnimi slozkami IZS jsou HZS, jednotky pozarni
ochrany zafazené do plo§ného pokryti uzemi statu, zdra-
votnickad zachranna sluzba (dale jen ..ZZS™), vCetné le-
tecké zachranné slozky (dale jen ,.LZS™) a Policie Ceské
republiky (déle jen  PCR™). Ostatnimi slozkami, které po-
skytuji pomoc pii zachrannych a likvida¢nich pracich na
vyzadani, jsou vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych
sil, ostatni ozbrojené bezpec¢nostni sbory, ostatni zichran-
né sbory a dalsi organizace a sdruZeni obcanil. které lze
vyuzit k vy8e uvedenym pracim. Stdlymi organy pro ko-
ordinaci slozek IZS jsou operacni a informacni stiediska
IZS, kterymi jsou operacni stfediska HZS kraju a operac-
ni a informaéni stfedisko GR HZS.

MYV je ustanovenim § 7 zakona ¢. 239/2000 Sb. uloZe-
no mj. sjednocovat postupy ministerstev a dalSich slo-
zek zaclenénych do IZS, usmérnovat [ZS, kontrolovat a
koordinovat poplachové plany IZS kraju a okresu a zpra-
covat ustfedni poplachovy plan 1ZS, fidit vystavbu a
provoz informaénich a komunikacnich siti a sluzeb IZS,
zpracovat koncepci ochrany obyvatelstva. zajiStovat a
provozovat jednotny systém varovani a vyrozumeni, or-
ganizovat instruktaze a §koleni v oblasti ochrany obyva-
telstva a dalsi ukoly. Pfi vzniku mimofadné situace MV
koordinuje zachranné a likvida¢ni prace, pfesahuje-li uda-
lost statni hranice, uzemi kraje, pfipadné pozada-li o to
velitel zasahu, pfednosta okresniho ifadu nebo hejtman.
Uvedené ukoly MV plni GR HZS. Plosné pokryti Gzemi
statu jednotkami poZarni ochrany je zajisténo rozmisté-
nim jednotek pozarni ochrany HZS kraju, podniki a dob-
rovolnych hasi¢i a je fizeno organy HZS kraju.

MZ je zédkonem ¢&. 239/2000 Sb. uloZeno koordino-
vat USZS a stiediska ZZS v krajich a okresech v pfipa-
dech, kdy mimofradnd udalost pfesahuje jejich ramec pi-
sobnosti nebo je to nuing z odbornych, popfipade z ka-
pacitnich divodi. Cinnost ZZS vychazi z ustanoveni
§ 18b zdkona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve
znéni pozdgjsich pfedpisi. a z vvhladky MZ CR ¢&. 434/
/1992 8b., o zdravotnické zachranné sluzbé, ve znéni
pozdé&jsich predpisi.
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B. PODMINKY PRO CINNOST SLOZEK V IZS

B.1 Organiza¢ni zabezpeteni innosti zdkladnich slo-
zek 1ZS

Teritoridlni Clen€ni jednotlivych zakladnich slozek IZS
neni jednotné. Podle Gstavniho zakona ¢. 347/1997 Sb.,
o vytvofeni vyssich Gzemnich samospravnych celka a
0 zméné tstavniho zakona Ceské narodni rady ¢. 1/1993
Sb., Ustava Ceské republiky, se s G¢innosti od 1. 1. 2000
vytvofilo na iizemi CR 14 vy3&ich izemnich samosprav-
nych celkii — krajii. Tomuto spravnimu ¢lenéni odpovida
jen struktura HZS krajii. PCR ma sedm sprav a ZZS je
&len&na do deseti USZS.

Rozdilnost struktur zakladnich slozek IZS a nesou-
lad s tzemnésamospravnim uspofadanim statu znamena,
ze napi. feditelstvi HZS Olomouckého kraje v pripadé
nutné sou¢innosti s PCR musi komunikovat se spravami
PCR v okolnich krajich, protoze v Olomouckém kraji spra-
va PCR neni.

Odlisnost je také v pravnim postaveni zakladnich slo-
zek IZS. HZS kraju jsou organiza¢nimi slozkami statu a
jejich souéasti jsou izemni odbory v okresech. USZS
jsou piispévkovymi organizacemi zfizenymi MZ a hlav-
nim méstem Prahou a zfizovatelem okresnich stiedisek
zachranné sluzby jsou okresni Gfady. Napf. na uzemi Ji-
homoravského kraje pusobi USZS v Brng zfizené MZ,
okresni stfediska zachranné sluzby zfizend okresnimi ufa-
dy na okresech Blansko, Uherské Hradisté, Vyskov a ¢asti
okresu Hodonin, ve zbyvajici ¢asti kraje piisobi vyjezdo-
vé skupiny nemocnic (Ivancice, Tisnov, Bfeclav, Hustope-
¢e, Znojmo, Kyjov), poliklinik (Mikulov a Veseli nad Mo-
ravou) nebo soukromé. Spravy PCR a okresni feditelstvi
PCR jsou pouze vnitinimi organizaénimi jednotkami MV.

U vytvorenych HZS kraju, jako samostatnych orga-
nizac¢nich slozek statu a ucetnich jednotek, dochazelo ke
kompetenénim problémum v systému fizeni zejména na
ekonomickém aseku. Z ekonomického odboru MV byly
pokyny zasilany pfimo na HZS kraji, nikoliv cestou
GR HZS. jak vyplyva ze zikona &. 238/2000 Sb., o Hasi¢-
ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné né-
kterych zakonu. To zvySovalo pracnost a vedlo k vytva-
feni duplicitni ekonomické agendy. V pritbéhu kontroly
piijalo MV opatieni k napraveé.

Cinnost HZS krajii zté7uje nedoplnéni poétu ptislug-
niku smény stanic alespoi na minimalni pocty stanove-
né vyhlaskou MV ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti
jednotek pozarni ochrany. Vlada usnesenim ze dne 16. 11.
1994 &. 646, ke zpravé o ploiném rozmisténi sil a pro-
stredkii jednotek pozarni ochrany v CR a o schvileni
poctu prislusnika Sboru pozarni ochrany, souhlasila s cel-
kovym poctem 9 800 pfislusniki v roce 2005 oproti poctu
7 701 prislusnika v dobé pfijeti usneseni. Predpokladané
zvySeni poctu neni plynule zajistovano. Napf. ke dni
31. 12. 2001 chybelo do predpokladaného stavu u HZS
Olomouckého kraje 66 ptislusniku a u HZS Jihomorav-
ského kraje 26 piislusnik.

B.2 Prostiedky stitniho rozpoctu vy¢lenéné pro ziklad-
ni slozky IZS

« Z kapitoly stdtniho rozpo¢tu Ministerstvo vnitra byly
na reprodukci investi¢niho majetku zakladnich slozek
IZS v letech 2000 a 2001 vyclenény kapitdlové a bézné
prostiedky. jejichz piehled je uveden v tabulkach ¢. 1
a¢. 2 (viz Priloha).

Vedle investi¢nich programi a podprogramu uvede-
nych v tabulkédch €. 1 a €. 2 byl realizovén program ,.Roz-
voj a obnova radiokomunika¢niho systému hlavnich slo-
7ek 1ZS — PEGAS". Jeho realizace byla v letech 2000 a
2001 hrazena Konsolidacni bankou Praha, s. p. u. (dale
jen , KOB™), resp. jejim pravnim nastupcem Ceskou kon-
solidacni agenturou z uvéru pfijatého od konsorcia bank.

= Z kapitoly statniho rozpo¢tu Ministerstvo zdravotnic-
tvi byly na reprodukci investi¢niho majetku zaklad-
nich slozek IZS v letech 2000 a 2001 vy¢lenény pro-
stfedky a zaroven bylo vykazano jejich Cerpani ve vysi
uvedene v tabulkach ¢. 3 a ¢. 4 (viz Priloha).

MYV i MZ jako spravci kapitol piidélovaly financni
prostiedky pfijemciim opoZdéné, vétSinou az ve druhé
poloviné roku. Schvalovaci operace, které vyplyvaji pro
spravce kapitol z rozpoctovych pravidel a z provadécich
vyhlasek, byly zdlouhavé. Vzhledem k pozdnimu pfidé-
lovani prostiedki pak nebylo mozné nékteré casti pro-
gramu v daném roce realizovat. Napf. u HZS Jihoceského
kraje neinvesti¢ni vydaje vazané k zavedeni jednotné¢ho
evropského ¢isla tisfiového volani 112 byly rozepsany
ve vy8i 1 394 tis. K¢ rozpoCtovym opatfenim ze dne
30. 10. 2001. Jejich pouziti bvlo vazano na rozhodnuti
o ucasti statniho rozpoctu na financovani akce, které
MYV vydalo az dne 12. 12. 2001, a to pouze na Castku
895 tis. K¢. Zbyvajicich 499 tis. K¢ nebylo vyCerpano.

Obdobny stav v pozdnim pfidélovani finanénich
prostiedki byl i u kontrolovanych USZS. Napi. pro
USZS v Hradci Kralové vydalo MZ . Rozhodnuti o aée-
lovém urceni prostfedku statniho rozpoctu™ ve vysi
1 600 tis. K¢& na nakup sanitniho vozidla rychlé lékat-
ské pomoci aZz dne 4. 12. 2000. Pfijemce jiZ nestihl na-
kup v roce 2000 zrealizovat.

Piestoze se HZS krajui potykaji s nedostatkem finan¢-
nich prostiedku, nevyuzily ke zlepSeni své situace oprav-
néni dané jim zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych
pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zakoni (roz-
poctova pravidla). ve znéni zakona €. 187/2001 Sb., pie-
krodit zavazné ukazatele vydaja statniho rozpoétu o pfi-
jmy ziskané podle zikona ¢. 133/1985 Sb., o poZirni ochra-
né. Napf. v roce 2001 byly tyto pfijmy odvedeny do
statniho rozpoctu od HZS Jihomoravskeho kraje ve vysi
1 085 tis. K¢, od HZS Moravskoslezskeho kraje ve vySi
453 tis. K& a od HZS Olomouckého kraje ve vy$i
202 tis. K¢.

B.3 Spojeni

Spojeni uvnitf zdkladnich sloZek IZS, mezi nimi na-
vzajem a s ostatnimi slozkami IZS je nejvice problematic-
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kou oblasti, ktera funkcénost systému narusuje. Telefon-
ni spojeni je v krizovych situacich malo odolné a je ne-
spolehlivé. Radiové spojeni je u jednotlivych slozek 1ZS
a jejich organiza¢nich soucasti nejednotné co do typu
pouzitych technologickych zafizeni i co do pouzivanych
frekvenci.

B.3.1 Rozvoj a obnova radiokomunikaéniho systému za-
kladnich slozek IZS

MYV buduje od roku 1994 celostatni hromadnou radi-
ovou sit’ odolnou proti odposlechu a ruseni. Jako doda-
vatel byla vybrana zahrani¢ni firma MATRA Communi-
cation (ddle jen ..firma MATRA™) s digitalnim VKV radio-
vym komunikaénim systémem MATRACOM 96 00 (na-
zvanym PEGAS), pivodné uréenym pro spojeni mezi
jednotlivymi slozkami PCR. Dne 30. 6. 1994 uzavielo MV
s firmou MATRA | Generalni dohodu o vzajemnych pra-
vidlech obchodovani a o vieobecnych dodacich pod-
minkach pii postupném zavedeni narodniho systému VKV
radiovych siti zaloZzenych na technologii MATRACOM
96 00* (dale jen ..Generalni dohoda™), s platnosti na dobu
péti let ode dne podpisu. Dodavky zabezpecovala firma
MATRA cestou ceského partnera PRAMACOM PRAGUE,
spol. sT. 0.

Systém PEGAS je postupné rozsifovan na vsechny
zdkladni slozky IZS. Na prvni dvé etapy vystavby v le-
tech 1994 az 1999 bylo MV vynalozeno ze statniho roz-
pocCtu z kapitoly Ministerstvo vnitra 802 mil. K¢. Konco-
va zafizeni systému PEGAS zakoupily v téchto etapach
i dal3i slozky IZS, napf. v roce 1996 USZS v Hradci Kralo-
vé a USZS v Ostravé, kazdé za 1.8 mil. K&, v roce 1997
USZS v Ceskych Bud&jovicich za 1,5 mil. K&.

V roce 1999, kdyZ na ziklad& poznatki slozek PCR
nespliioval systém PEGAS v praktickém vyuziti o¢eka-
vani, bylo jeho budovani téméf zastaveno. MV piedlozi-
lo vlade k rozhodnuti, s jakou technologii se ma pokra-
¢ovat ve vystavbé ndrodni sit€. Vlada svym usnesenim
zedne 28. 7. 1999 &. 823, k zdsaddm informacniho a komu-
nikacniho zabezpeceni ¢innosti slozek integrovaného za-
chranného systému, schvalila postupnou modernizaci jiz
pofizené technologie 1. generace .G 1™ na ,,G 1+*. Minis-
tru vnitra bylo uloZeno zabezpecit realizaci vystavby sys-
tému PEGAS pro vSechny slozky IZS. Koncepéni zamér
predpokladal dalsi finan¢ni naklady ve vysi 3 922 mil. K¢
a termin dokonceni systému na celém tizemi statu do 30. 6.
2002. Obdobi od tohoto usneseni vlddy je povazovano
za zacatek tfeti etapy budovani systému PEGAS.

Dne 22. 12. 1999 byl sjednan dodatek ¢. 3 ke Gene-
ralni dohodé. Bylo v ném mj. dohodnuto, Ze v obdobi
od L. 1. 2000 do 31. 12. 2001 dodavatel provede bezplat-
ny upgrade (retrofitting nebo vyménu) vSech dodanych
koncovych zafizeni systému PEGAS 1. generace tak, aby
tato zafizeni byla pIné funkéni v celé ndrodni siti pfi po-
uziti novych verzi systémového softwaru. Tento zavazek
platil i pro koncova zafizeni dodana vSem ostatnim uzi-
vateliim systému PEGAS v CR.

Vystavba systému PEGAS byla od roku 2000 prova-
déna podle smlouvy o dilo uzaviené dne 22. 12. 1999
mezi MV a PRAMACOM PRAGUE, spol. s t. 0., ktera
obsahovala dvé zasadni ujednani: do 30. 6. 2000 vybu-
dovat a zprovoznit sit’ na izemi hlavniho mésta Prahy a
sttednich Cech v rozsahu potiebném pro zabezpeteni bez-
pecnostnich akci spojenych s vyrocnim zasedanim Rady
guvernéru Mezinarodniho ménového fondu a Skupiny
Svétové banky (dale jen .,zasedani MMF~)ado 31. 12. 2001
vybudovat a zprovoznit infrastrukturu systému PEGAS
na celém uzemi stitu a vybavit véechny zakladni slozky
1ZS (PCR. HZS a ZZS) koncovymi zatizenimi tak, aby se
systém PEGAS stal jejich zakladnim radiokomunika¢nim
systémem.

Zpusob financovani byl schvalen usnesenim vlady
ze dne 17. 1. 2000 ¢. 86, o zpusobu financovani vystavby
radiokomunikacniho systému slozek [ZS, z uvéru prijaté-
ho KOB od konsorcia bank. Ministru financi bylo uloze-
no uzaviit smlouvu mezi Ministerstvem financi (dale jen
..MF*) a KOB, kde funkci finanéniho manaZera projektu
byla povéiena KOB. Dale bylo uloZeno v kapitole statni-
ho rozpoctu VSeobecna pokladni sprava zabezpecit pro-
sttedky pro splaceni jistiny, uroka a dalSich poplatka
souvisejicich s ivérem. Ministru vnitra bylo ulozeno za-
bezpecit vystavbu radiokomunika¢niho systému podle
harmonogramu realizace projektu.

Mezi MV aKOB byladne 11. 5. 2000 uzaviena .,Smlou-
va o zajiténi ¢innosti v souvislosti s financovanim vy-
stavby radiokomunikacniho systému slozek integrova-
ného zachranného systému z uvéru prijatého KOB od
konsorcia bank”. Ve smlouvé bylo kromé jiného dohod-
nuto. Zze MV pro ucely pfedmétu smlouvy povéfilo zajis-
tovdnim soucinnosti s KOB jim zfizenou piispévkovou
organizaci Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra.

V dokumentu ., Vwhodnoceni provozu systému PEGAS
v dobé kondni zaseddni MMF v Praze v zafi 2000™, ktery
MYV predlozilo pro jedndni vlddy, bylo uvedeno, Ze pfed
zasedanim MMF byl nasazen svstém PEGAS do vykonu
policejni sluzby, splnil provozni pozadavky a jeho ruseni
nezpusobilo totilni vypadek spojeni, ale pouze sniZeni
srozumitelnosti na 20 az 50 %, podle intenzity a délky
ruseni. Pro spojeni byla pouZita vytvofena zalozni sit’,
ktera poskytla spojeni i v kritickych okamzicich ruseni
systému. Slo pievaZné o nové radiostanice vyssi genera-
ce (véetné dalsich prostiedki k vybudovani infrastruktu-
ry na uzemi hlavniho mésta Prahy), pofizené nikoliv bez-
platnou v¥yménou zafizeni 1. generace ve smyslu dodatku
¢. 3 ke Generalni dohodé, ale nikupem za 15,9 mil. K&.

V dodatku ¢. 4 ke Generalni dohod€ uzavieném dne
4. 1. 2001, ustoupilo MV dodavateli v jeho zadvazku za-
jistit bezplatné upgrade a pristoupilo na podstatné
zmény, spocivajici zejmeéna v tom, Ze vyrobce cestou
PRAMACOM PRAGUE, spol. s 1. 0., dod4d dohodnuty
pocet novych terminali, za které MV zaplati 148 4 mil. K¢.

Bvlo dodano 1 564 rué¢nich radiostanic celkem za
80,8 mil. K¢ (bez antény a baterie, které byly pouzity z pu-
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vodnich radiostanic). Z téchto radiostanic formou vy-
pujcky obdrzelo MZ 40, Ministerstvo obrany (dale jen
.MO™) 322 a Bezpecnostni informaéni sluzba 67 kusii.
MYV si ponechalo 1 135 kusii (z toho pro GR HZS 30 kusii).
Déle bylo doddno 1 036 vozidlovych radiostanic celkem
za 67,6 mil. K¢ (bez antény a montazni soupravy, které
byly pouzity z puvodnich radiostanic). Z nich formou
vypiujcky obdrzelo MZ 73, MO 126 a Bezpec¢nostni infor-
macni sluzba 22 kusii. MV si ponechalo 815 kusi (z toho
pro GR HZS 43 kusi).

Zartizeni systému PEGAS 1. generace prevedlo MV
do zasob na skladé jako ..ndhradni dily ziskané likvida-
ci”. Finan¢ni hodnota tohoto majetku, ktery MV poridilo
do roku 1999 a v soucasné dobé neplni svoji funkci, je
294 4 mil. K¢

Dne 12. 6. 2002 byl podepsan dodatek ¢. 6 ke Gene-
ralni dohodé, jehoz obsahem je mj. kompenzace financ¢-
nich nakladu za ustoupeni MV od bezplatné moderniza-
ce. Smluvnimi stranami bylo dohodnuto, Ze sniZenim cen
dodavanych komponentii dosdhne kompenzace do kon-
ce roku 2002 ¢astky asi 115 mil. K¢ a za vybudovani a
zprovoznéni sité je nejvyssi pfipustna cena 4 534 mil. K¢.

Usnesenimi vlady ze dne 9. 5, 2001 €. 451 a ¢. 452
vzala vlada na védomi vyhodnoceni provozu systému
PEGAS v dobé konani zasedani MMF a zprivu o vystav-
bé radiokomunikac¢niho systému slozek IZS. Vyslovila
souhlas s navrzenymi zménami v rozsahu realizace a ve
zpusobu financovani dostavby systému PEGAS pfi za-
chovani vyse uvéru prijatého KOB na financovani pro-
jektu a zabezpeceni prostiedki pro splacent jistiny, uro-
ki a dalsich poplatku souvisejicich s uvérem. Vlada také
souhlasila s prodlouzenim doby dokonceni vystavby in-
frastruktury systému PEGAS do 31. 8. 2003 v souvislosti
s roz$ifenim vystavby tohoto systému. Odsouhlasila na-
vySeni pottu zdkladnovych stanic z puvodnich 141 na 215
a k tomu dal$i koncova zatizeni v po¢tu 7 200 do konce
roku 20035, ale jiz z prostiedku kapitoly statniho rozpoctu
Ministerstvo vnitra.

Koncepé¢ni zameér dalsi realizace systému PEGAS v le-
tech 2000 a 2001 se MV nepodafilo splnit. V roce 2000 byl
pofizen majetek pouze za 958,6 mil. K¢ misto planova-
nych 2 520 mil. K¢, a v roce 2001 za 744,5 mil. K¢ misto
planovanych 1 322 mil. K¢ Opozd'ovalo se budovani sité
pienosovych stanic. V dobé kontroly byla funk&nost
systému zabezpecena jen na uzemi hlavniho mésta Prahy
a strednich Cech. Na ostatnim tzemi stitu byla arovei
pokryti signalem nizka, pfesto véak MV poftizovalo kon-
cova zarizeni pro slozky IZS i na tomto uzemi. Mezi uzi-
vateli pfevladal ndzor, Ze systém spojeni v IZS by mél
byt jednodussi a pfi provozu spolehlivéjsi.

B.3.2 Spojeni v siti ZZS
Zasady pro telefonni a radiové spojeni zdravotnic-

kych operacnich stfedisek navzajem a s vyjezdovymi sku-
pinami. sou¢innostni spojeni se zdravotnickymi zafizeni-

mi a s ostatnimi slozkami IZS stanovilo MZ vyhlaskou
¢. 434/1992 Sb., jejiz prilohou je ..Zakladni spojovaci fad™.
Zasady telefonniho spojeni v siti ZZS se podaftilo prosa-
dit, zasady pro radiové spojeni véak MZ prosadilo pouze
uUSZS.

V3emi zdravotnickymi operac¢nimi stfedisky je k pfi-
Jjmu tisiiovych vyzev vyuzivdna vefejna telefonni sit’ na
telefonnim ¢isle 155. USZS maji k dispozici nejméné tii
tisfiové linky 155 v nepfetrzitém provozu. Pro komunika-
ci s ostatnimi zdravotnickymi zafizenimi spadového tze-
mi ma kazdé operacni stiedisko samostatnou telefonni
linku. Na opera¢nim stfedisku jsou dale dvé samostatné
telefonni linky pro pripadné vyzadani vyjezdu lékaiské
sluzby prvni pomoci.

Spojeni mezi jednotlivymi prvky ZZS bylo v dobé
kontroly zabezpecovéano predevsim telefonnimi a radio-
vymi autonomnimi prostiedky. Problematicka, témeér vy-
loucena je komunikace vrtulniku LZS s pozemnimi do-
pravnimi prostiedky v jinych okresech, nez je sidlo USZS.

USZS vyuzivaji v nepfetrzitém provozu radiové spo-
jeni ve vlastni zvlastni siti, kterd pokryva témer celé tze-
mi CR a slouzi k operativnimu fizeni vyjezdovych slozek
rvchlé 1ékafské pomoci, LZS a Iékafské sluzby prvni po-
moci. Sit’ pouziva provozni pismo 74 MHz, stanovené
~Zakladnim spojovacim fddem™, a umoziuje i jednodu-
ché pfedavani nékolika predem definovanvch zprav od
vyjezdove skupiny na operacni stiedisko.

Koncové stanice systému PEGAS 1. generace po-
fizené USZS v letech 1994 az 1999 nejsou kompatibilni
s modernizovanym typem stanic a finan¢ni prostredky
na jejich nakup byly vynaloZeny zbytecné. MV sice v roce
2000 zapujéilo USZS prostiedky systému PEGAS mo-
dernizovaného typu, aviak USZS je pro nedostatedné
pokryti statu radiovym signdlem tohoto systému nepo-
uzivaji.

Okresni stfediska zachranné sluZzby a ostatni vyjez-
dové skupiny provozuji radiové spojeni v pasmu 160 MHz.
Pfi nasazovani vyjezdovych skupin na izemi jinych okre-
st je vzdjemnd komunikace a koordinace zdsahu radio-
vym spojenim vyloucena.

B.3.3 Jednotné evropské €islo tisiového volini 112

Tisfiovym volanim se podle zdkona ¢. 151/2000 Sb.,
o telekomunikacich a 0 zméné dalsich zakonu, rozumi bez-
platnd volba ¢isel, ktera jsou stanovena v ¢islovacim pla-
nu a uvedena v telefonnich seznamech a ktera je nutno
pro zachranu lidskych Zivota, zdravi a majetku zpiistup-
nit. Na vyhrazeném telefonnim ¢isle musi byt zabezpece-
no, Ze zprava o mimofadné udalosti bude pfijata a bude
zabezpecena piislusna reakce.

O zavedeni jednotného evropského (isla tisfiového
voldni 112 v zemich Evropskych spole¢enstvi rozhodla
Rada ministru Evropského hospodaiského spolecenstvi
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rozhodnutim ¢. 91/396/EHS ze dne 29. 7. 1991. Zpiisob
zabezpeceni ma byt upraven tak. aby nejlépe odpovidal
narodni organizaci nouzovych systému. Pokud to bude
vhodné, ma byt tisfiové ¢islo 112 zavedeno soubé&zné
s narodnimi tisnovymi ¢isly. Zavedeno ma byt ve vefej-
nych telefonnich sitich, digitalnich sitich integrovanvch
sluzeb a vefejnych mobilnich sluzbich. V evropskych
zemich je tisiiové ¢islo 112 zavedeno ve Velké Britanii,
Déansku, Finsku, Ttalii, Lucembursku, Némecku, Nizozem-
sku, Norsku, Portugalsku, Rakousku, Slovinsku, Svéd-
sku a Turecku.

Usnesenim vlady ze dne 19. 4. 2000 ¢. 391, k zavedeni
jednotného evropského &isla tisiiového volani 112 v CR,
bylo stanoveno svést jednotné Cislo tisfiového voldni
na Sest oblastnich telefonnich center tisfiového volani
(dale jen ,,TCTV*™) ve méstech Praha, Plzeii, Usti nad La-
bem, Hradec Kralové, Brno a Ostrava, ktera budou ob-
sluhovat vice kraju. Ukonceni investi¢niho podprogra-
mu ., Zavedeni jednotného evropského Cisla tisiiového
volani” je planovano v roce 2005, pfi¢emz platnost stava-
jicich narodnich ¢isel tisiiového volani bude zachovina.

Dne 23. 10. 2001 byla mezi Ceskym Telecomem, a. s..
a CR zastoupenou Ufadem pro vefejné informaéni systé-
my uzaviena ramcova smlouva, kterd zajist'uje vybra-
né sluzby ve smyslu usneseni vlady ze dne 21. 3. 2001
¢. 271. k zabezpeceni sluzeb komunika¢ni infrastruktury
informacnich systémi vefejné spravy. Tvto sluzby plati
pro celé izemi CR i za mimofadnych situaci, umoZni pro-
pojeni do zahraniéi, vzajemné propojeni a komunikaci jed-
notlivych informacnich systému a pristup k informaénim
systémum veiejné spravy ze strany organizaci a obéanu.

Na zdkladé ramcové smlouvy byla dne 15. 11. 2001
uzaviena ..Smlouva o poskytovani telekomunikacnich
sluzeb™ mezi Ceskym Telecomem, a. s., a MV. Podle smlou-
vy mélo byt do 15. 12. 2001 nainstalovano a predano
telekomunikacni zafizeni pro Skolici pracovisté v Odbor-
ném ucilisti pozarni ochrany Frydek-Mistek a adminis-
trativni pracovi$té TCTV v Institutu ochrany obyvatel-
stva Lazné Bohdanet. Ve smlouvé byly vy¢isleny jedno-
razové poplatky za zfizeni a mési¢ni poplatky za provoz
jednotlivych pracovist.

Termin zavadéni sluzby nebyl splnén. Prevzeti sluz-
by v Odborném uciliéti pozarni ochrany Frydek-Mistek
bylo provedeno az dne 3. 5. 2002. Pfi kontrole v dubnu
2002 v Institutu ochrany obyvatelstva Lazné Bohdane¢
bylo zjisténo, Ze pro ¢innost administrativniho pracovisté
TCTYV nebylo zafizeni nainstalovano, byly pouze uvolng-
ny dvé mistnosti bez jakychkoliv uprav. Pfesto MV jiz dne
20. 12. 2001 uhradilo Ceskému Telecomu, a. 5., 25,7 mil. K¢
za jednordzove poplatky za obé vyse uvedena pracovis-
té. Z toho 2.3 mil. K¢ ¢inil jednorazovy poplatek za admi-
nistrativni pracovisté TCTV.

V dob¢ kontroly nebvl pfipraven pilotni provoz TCTV
HZS Jihoc¢eského kraje, pro ktery byl stanoven termin do
15. 2. 2002. Piipravenosti ke zkuSebnimu provozu viech
TCTV HZS kraju mélo byt dosazeno do 1. 9. 2002, zacat-

ku plného provozu do 1. 1. 2003. Postupné jsou napliio-
vany planované poéty operatort u pfislusnych HZS kra-
jir a probiha jejich odborna pfiprava pro sluzbu v operac-
nich stiediscich.

B.4 Zdravotnickd zichranna sluzba

Sit ZZS, véetné LZS, musi byt podle ustanoveni vy-
hlasky ¢. 434/1992 Sb. organizovina tak, aby zabezpecila
dostupnost pfednemocnié¢ni neodkladné péce a jeji po-
skytnuti do 15 minut od pfijeti tisfiové vyzvy, s vvjimkou
ptipadi hodnych zvidstniho zfetele. Sit' ZZS tvofi:

- USZS ziizena MZ a Zdravotnicka zachranna sluzba hlav-
niho mésta Prahy (tj. USZS se sidlem v Praze), zfizena
hlavnim méstem Prahou,

= okresni stfediska zachranné sluzby zfizena okresnimi
urady v okresech, s vyjimkou hlavniho mésta Prahy a
okresii, ve kterych jsou ztizena USZS,

= vyjezdové skupiny pfi USZS a vyjezdové skupiny zfi-
zené fyzickymi osobami, obcemi nebo jinymi pravnicky-
mi osobami a zaclenéné do sité ZZS na zakladé smlouvy
s USZS nebo okresnim stiediskem zachranné sluzby.

B.4.1 Zajisténi prednemocnicni lékarské péce

Piednemocnicni I€kaiska péce je poskvtovana vvjez-
dovymi skupinami, které jsou vybaveny pozemnimi do-
pravnimi prostfedky nebo vrtulniky. Jejich vyuZivani v siti
ZZS tidi USZS nebo okresni stiediska zachranné sluzby.
Naklady na lékafské vykony jsou u obou zpusobu do-
pravy vyjezdovych skupin hrazeny zdravotnimi pojis-
tovnami. Naproti tomu dopravni vykony jsou hrazeny
nejednotng. Zatimco vykony vozidel hradi prislusné zdra-
votni pojist'ovny, pouziti vrtulniki je hrazeno ze statni-
ho rozpo¢tu. Pro srovnani: napf. na Slovensku hradi po-
uziti vrtulnika zdravotni pojistovny, v Rakousku a Neé-
mecku se na platbach stat podili spolu se zdravotnimi
pojisfovnami a je vyuzivano daru, ve Velke Britanii je
vyuzivano dart a prispévki charitativnich organizaci, ve
Francii a Belgii jsou zdrojem prostfedku vedle stitu po-
jistovny, charitativni organizace a dary.

B.4.2 Letecka zachranna sluzba

LZS zajistuji vyjezdové skupiny vybavené vrtulni-
ky. Jejich ¢innost je fizena opera¢nim stfediskem pfislus-
ného USZS, a to i v pfipadé nasazeni na vyzadani okres-
niho stiediska zachranné sluzby.

Usnesenim vlady ze dne 28. 6. 1999 €. 672, k organi-
zacnimu a materidlnimu zajisténi leteckych ¢innosti v in-
tegrovaném zachranném systému, byly odsouhlaseny
zasady a harmonogram zajisténi leteckych Cinnosti v [ZS
od roku 1999 do roku 2006. Bylo stanoveno, Ze se po-
stupné snizi podil zabezpeceni LZS nestdtnimi provozo-
vateli vrtulnika tak, aby od roku 2005 zajist'ovali statni
provozovatelé devét a nestatni provozovatel jednu vy-
jezdovou skupinu.
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Usnesenim vlady ze dne 10. 10. 2001 &. 1029, k soucéas-
nému stavu pinéni akolii z usneseni vlady ze dne 28. 6. 1999
¢. 672, doslo ke zméné zasad i harmonogramu zajisténi
leteckych ¢innosti v IZS tak, Ze do roku 2004 bude za-
chovano dosavadni zajisténi a od roku 2005 do roku
2008 budou statni provozovatelé vrtulniku zajist'ovat ctyii
a nestatni provozovatelé $est vyjezdovych skupin.

V dobé kontroly zabezpecovali LZS dva statni pro-
vozovatelé vrtulnika pro tfi vyjezdové skupiny a tfi ne-
statni provozovatelé pro sedm vyjezdovych skupin.

Od statnich provozovateli bvla LZS zajisténa vrtul-
niky MV — Letecké sluzby PCR (dle jen LS PCR*) pro
USZS v Praze a v Hradci Kralové a vrtulnikem MO pro
USZS v Plzni. K tomu MZ uzavielo dne 12. 8. 1997 doho-
dusMV adne 29. 4. 1998 dohodu s MO. LS PCR kromé
ukolu v ramci LZS zaji$tuje tymiz vrtulniky ¢innost HZS,
PCR, pripadné i jinych organizaci, napt. horské zachran-
né sluzby. MO poskytuje LZS s vojenskym zdravotnic-
kym personalem a vyuziva k tomu jedno ze svych stano-
vist letecke vyhledavaci a zachranné sluzby.

Vrtulniky nestatnich provozovatelu byly MZ smluv-
né zabezpeceny od roku 1993, resp. od roku 1994 na dobu
do konce roku 2001. Pro USZS v Brné, v Jihlavé a v Olo-
mouci smlouvou o spolupraci s ALFA HELIKOPTER,
spol. st. 0. (dale jen ,ALFAHELIKOPTER™), ze dne 14. 12.
1993, pro USZS v Ostravé, v Usti nad Labem a v Liberci
smlouvou o spolupraci s DELTA SYSTEM — AIR, sdruze-
ni, které se od 4. 5. 1995 zménilo na akciovou spole¢nost
(dale jen ,DELTA SYSTEM —AIR"), zedne 1. 1. 1993 a pro
USZS v Ceskych Budéjovicich smlouvou o dilo s Helico-
pter, s. 1. 0. (ddle jen .Helicopter™), ze dne 12. 12. 1994.

LZS zajistovana statnimi provozovateli byla hrazena
z finanénich prostfedki kapitoly Ministerstvo zdravot-
nictvi, pfevedenych do kapitol Ministerstvo vnitra a Mi-
nisterstvo obrany formou rozpoétovych opatieni. Ob-
jem pievedenych prostfedku vychizel z podrobné pro-
vedené kalkulace nikladu na jednu letovou hodinu a
z predpokladaného poctu letovych hodin v roce. Pokud
nebyl predpokladany pocet letovych hodin splnén, byly
prostiedky vraceny do kapitoly Ministerstvo zdravot-
nictvi.

Nestatnim provozovatelim MZ proplacelo faktury.
Fakturované Castky se sklddaly z ceny za drzeni pohoto-
vosti (tzv. pausal) a z ceny za letové hodiny, Castka byla
pfi podpisu smluv stanovena dohodou a bylo ujednano,
7e bude kazdorotné navySovana o infla¢ni koeficient
predchoziho roku. Poc¢dtkem kazdého roku MZ zalohové
proplicelo 30 % ro¢niho pausalu. Mési¢né proplacelo
zbyvajici ¢ast pausdlu a cenu za skuteéné odlétané hodi-
ny v piedchozim mésici. Kalkulaci pausalu ani ceny leto-
vych hodin MZ nevyzadovalo.

Celkovy objem finan¢nich prostiedku ¢erpanych na
LZS z kapitoly Ministerstvo zdravotnictvi a z toho ply-
nouci primérné vvdaje na jednu letovou hodinu jsou
uvedeny v tabulce ¢. 5 (viz Priloha).

Zasady pro fizeni, kontrolu, evidenci a vvkazovani ¢in-
nosti letecké zachranné sluzby, vydané MZ dne 2. 4. 1999
(dale jen ,.Zasady™), rozliSovaly lety primérni, sekundar-
ni neodkladné a sekundarni ostatni.

Primarnimi lety byly lety k poskytnuti pfednemoc-
ni¢ni neodkladné péce postizenym v misté vzniku irazu
nebo nahlého onemocnéni, véetné jejich dopravy po
osetfeni do nejbliz§iho vhodného nebo smluvné zajisté-
ného zdravotnického zafizeni k poskytnuti dalsi zdravot-
ni péce.

Sekundarnimi neodkladnymi lety byla doprava rané-
nych, nemocnych a rodi¢ek, kterou bylo nutné uskute¢-
nit v podminkach prfednemocni¢ni neodkladné péce na
vyssi odborné zpusobilé zdravotnické zafizeni nebo spe-
cializované pracovisté po piedchozi dohodé pfislusnych
zafizeni.

Sekundarnimi ostatnimi lety bvly odkladné a plano-
vang transporty pacienti mezi zdravotnickymi zafizenimi
v piipadech, kdy byly zajistény zdkladni vitalni funkce,
stav pacient byl stabilizovan a neodkladny transport
nebyl nutny. Tyto lety mély byt planovany a ucelne spo-
jovany k minimalizaci nakladu. Pfitom mél byt upfednost-
flovan zpusob pozemni pfepravy pacientu.

LZS meéla zajistovat pfedevSim primarni, nejvyse
sekundarni neodkladné lety. U kontrolovanych USZs
vSak primarni lety tvofily z celkového poCtu letil v roce
2000 jen asi 35 % (21 % vykazanych letovych hodin) a
v roce 2001 asi 41 % (28 % vykazanych letovych hodin).

V Zasadach byl stanoven i obsah pfedkladanych
pichledi Cinnosti LZS, které mély slouzit ke kontrole
spravnosti fakturovanych ¢astek. Prehledy viak byly vy-
pliiovany jednotlivymi USzs nejednotné a nepiesné.

MZ kontrolovalo vypliovani prehledi ¢innosti LZS
provadéné USZS nedisledné a tolerovalo nepiesnosti
ve vykazovani poctu letovych hodin, které byly faktu-
rovany a MZ proplaceny. Napf. byl uveden stejny &as
1 misto vzletu a pfistani ncbo jen doba letu bez Casu vzle-
tu a Casu pfistdni, nesouhlasil po¢et hodin, ktery byl vy-
kazovan za mésic, s vvkazy ¢innosti LZS po dnech. Do
poctu letovych hodin byl zahrnut i prizkumny let vrtul-
nikem LS PCR v trvéni vice nez jedna hodina, pfestoze
nesouvisel se zajisténim LZS.

V prosinci 2001 MZ Zasady novelizovalo. Do jedné
vykazované kategorie byly sloueny lety primarni a se-
kundarni neodkladné a do druhé kategorie byly zafazeny
dfivéjsi sekundarni lety ostatni.

Pfi vyuzivani vrtulnikd pro LZS nehledalo MZ i¢in-
né cesty ke snizeni vydaji, i kdyZ to bylo ministru zdra-
votnictvi usnesenim vlady ze dne 28. 6. 1989 ¢. 672 ulo-
Zeno. Neprovéfilo stav dosavadniho smiuvniho zabez-
peceni provozu LZS s cilem dosahnout finanénich aspor.
Nevytvorilo a¢inny systém ke sledovani vydaju na leto-
vou hodinu a kalkulace ceny od nestatnich provozova-
telii nepozadovalo.
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MZ nevyuzilo ani moznost hrazeni alesponi nékte-
rych letli, zejména sekundarnich, zdravotnimi pojistov-
nami, prestoZe to umoziovalo ustanoveni § 36 odst. 3
pism. a) zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojiSténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakoni, které stanovi:

.V mimorFadnych pripadech nebo v pFipadech, kdy

a) je to ekonomicky vyhodnéjsi. hradi zdravotni pojis-
fovna na zdkladé indikace oSetiujicim lékaiem a
schvdleni revizniho lékare i nezbytnou leteckou do-

0

pravu, .. "

Koncem roku 2001 zacala pracovat na MZ komise
pro vyhodnocovani efektivnosti provozu LZS. s cilem
upravit metodiku poskytovani a vyhodnocovani zejmé-
na sekundarnich ostatnich lett a s tim, Ze vysledky ana-
lyzy budou slouzit pro jednani se zdravotnimi pojistov-
nami, aby je hradily.

B.4.3 Poskytovani LZS cizincim

Poskytovani LZS cizinciim nebylo u MZ sledova-
no. Zpiisob uétovani za poskytnuti sluzeb LZS mezi CR
a Slovenskou republikou byl stanoven ..Dohodou mezi
Ministerstvem zdravotnictvi Ceské republiky a Minis-
terstvem zdravotnictvi Slovenské republiky o zptisobu
ictovani pii provadéni letecké zachranné sluzby™ (ze
dne 18. 9. 1995), zvefejnénou sdélenim Ministerstva za-
hrani¢nich véci €. 270/1995 Sb. Pro ncely této dohody se
platbou rozumi uhrada za letové minuty proveden¢ pfi
odvozu pacienta z mista poskytnuti prvni pomoci. Do
platby se nezapocitavaji poskytnuté zdravotni vykony.
Podle dohody prevozy obéanii pojisténych v CR a vy-
konan€ na uzemi Slovenské republiky hradi MZ firmé
AIR TRANSPORT EURORPE, spol. s r.0., ktera provozuje
vrtulniky LZS ve Slovenské republice. Pfevozy pojistén-
cii Slovenské republiky vykonané na izemi CR hradi pii-
slusna slovenska zdravotni pojistovna.

Podle predlozené dokumentace byla v roce 2000 na
tizemi Slovenské republiky poskytnuta LZS obéaniim CR
ve 21 piipad€ a MZ zaplatilo firmé AIR TRANSPORT
EUROPE za 18 hodin 14 minut 1 210 tis. K&. V roce 2001 za
25 pievozu zaplatilo MZ za 22 hodin 40 minut 1 507 tis. K¢.
V castkdch jsou zahrnuty i pripady, kdy MZ uhradilo
108 tis. K¢ za 95 letovych minut, ackoliv pacient nebyl
LZS dopravovan, kdyZ po poskytnuti prvni pomoci byl
pfepraven pozemnim dopravnim prostfedkem, a uhradilo
102 tis. K¢ za 90 letovych minut, pfestoZe se jednalo
o vyhledani t€la jiz zemfelé Zeny a jeho transport z vyso-
kohorského terénu.

I kdyz byla na uzemi CR poskytnuta LZS ob¢anim
Slovenské republiky, nebyly MZ platby za pfepravu
u piislusné slovenské zdravotni pojistovny uplatnény.
Napf. u USZS v Brné to byly v roce 2000 étyfi piipady
s dobou letu celkem 3 hodiny 30 minut a v roce 2001 tfi
pfipady v trvani celkem 1 hodina 20 minut.

Ostatnim cizinctim byla na izemi CR v roce 2000 po-
skytnuta pomoc a uskute¢néna pieprava LZS ve 45 pii-

padech o celkové dobé€ letu 30 hodin 15 minut. V roce
2001 byla poskytnuta pomoc LZS 335 cizincum o celkové
dobé letu 29 hodin. MZ platby ze zahrani¢i nevyzadova-
lo. Napf. firmé Helicopter byla vyplacena v roce 2000
Castka 281 tis. K¢ za 3 hodiny 25 minut a v roce 2001
castka 564 tis. K¢ za 6 hodin 35 minut za lety ve prospéch
cizincu. Z kontrolovanych Uszs pouze u USZS v Brné
cizinci (mimo ob¢ant Slovenské republiky) platili za po-
skytnuti pomoci LZS v hotovosti nebo podepsali doklad
o ptiznani dluhu. Z obdrzené platby USZS v Brné odesi-
lalo pfislu$né ¢astky za pouziti vrtulniku na ptijmovy ucet
MZ, které je nasledné odvedlo jako piijem statniho roz-
poctu.

C. HOSPODARENI S MAJETKEM

C.1 Prevody majetku

Na vzniklé HZS kraji byla pievedena pfislusnost hos-
podarit s majetkem od zanikajicich prispévkovych orga-
nizaci HZS okresii, s majetkem urenym pro ochranu oby-
vatelstva od okresnich fadii a s majetkem civilni ochra-
ny od MO.

= Pfevod pfisluSnosti hospodafit s majetkem od zanikaji-
cich pfispévkovych organizaci HZS okresi probéhl
v souladu s ustanovenim zakona ¢. 238/2000 Sb. ke dni
1.1.2001,

Prevod agendy ochrany obyvatelstva a delimitace ma-
jetku (pfipadné smluvnich vztahi) uréeného pro plnéni
ukolu ochrany obyvatelstva od okresnich ufadu na HZS
kraju byl ulozen usnesenim vlady ze dne 4. 12, 2000
¢. 1222, k vytvofeni podminek pro plnéni ukoli HZS
v oblasti ochrany obyvatelstva, v terminu do 31. 3. 2001,
Termin nebyl dodrZzen u HZS Kralovéhradeckcho kraje
au HZS JihoCeskeho kraje, kdyz bylo prevedeni majet-
ku ukonceno ke dni 1. 10. 2001, resp. az dne 15. 5. 2002.
Termin pievodu vykonu statni spravy ve vécech civil-
ni ochrany z pisobnosti MO do pusobnosti MV byl
stanoven usnesenim vlady ze dne 5. 1. 2000 ¢. 39, kK in-
formaci o postupu transformace vykonu statni spravy
ve vécech civilni ochrany z piisobnosti Ministerstva
obrany do pusobnosti Ministerstva vnitra, do31. 3. 2001.
Forma a rozsah pfevodu byly mezi resorty upraveny
Delimitaénim protokolem k pfevodu vykonu stitni
spravy ve vécech civilni ochrany z plisobnosti Minis-
terstva obrany do pusobnosti Ministerstva vnitra™, po-
depsanymdne 12. 1. 2001.

K prevodu pfislusnosti hospodafit s nemovitym ma-
jetkem bylo v delimita¢nim protokolu uvedeno 34 nemo-
vitosti v celkové cené 7185 mil. K&. Pouze jedna nemovi-
tost, budova Opravarenského zavodu Olomouc, byla dne
18. 10. 2001 MV pievzata a pfevod byl zapsan do katast-
ru nemovitosti. Ostatni nemovitosti uzivalo MV a HZS
kraju formou vypujcky nebo smlouvou o bezplatném uzi-
vani. Pievod pfislusnosti hospodafit s majetkem byl zbrz-
dén zejména nevyieSenymi majetkopravnimi vztahy. Po-
stupné byl realizovdn a zdznamy do katastru byly pro-
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vadény az v prubéhu kontroly, tedy se zpoZdénim vice nez
rok od terminu stanoveného usnesenim vlady ze dne 5. 1.
2000 ¢&. 39.

Movité véci (napf. automobilni a zabezpecovaci tech-
niku, vystrojni materil) ptevzalo GR HZS a v prosinci
2001 ptedalo HZS kraji: HZS Jiho¢eského kraje s cenou
20,9 mil K¢, HZS Kralovéhradeckeho kraje 19,9 mil. K¢,
HZS Jihomoravského kraje 48,8 mil. K& HZS Moravsko-
slezského kraje 47,0 mil. K¢ a HZS Olomouckého kraje
s cenou 26,8 mil. K¢&.

Soudisti previdéného majetku nebyl specidlni mate-
ridl civilni ochrany, ktery podle delimitaéniho protokolu
mél byt feSen samostatné. Tento vesmés zastaraly mate-
ridl. fadu let skladovany ¢asto i v nevyhovujicich pod-
minkdch, byl ulozen na asi 26 000 uloziStich po celém
uzemi stitu. K pfevzeti nedo$lo a po pocatecnich spo-
rech uréilo MF pfisluénost hospodafit s timto majetkem
MYV. Materidl je postupné pfevazen do organizacni jed-
notky MV Zakladna logistiky Olomouc, kde je tfidén,
oSetfen a nepouzitelny material je likvidovan.

= Uzivaci vztahy k majetku ve vlastnictvi hlavniho mésta
Prahy a mést Brna, Ostravy a Plzn¢ uzZivaného HZS
téchto mést byly upraveny zakonem ¢&. 237/2000 Sb.,
kterym se méni zdkon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochra-
né, ve znéni pozdéjSich predpisu, a zakonem ¢, 238/
/2000 Sb. Uvedené zakony stanovily zpusob zmény uzi-
vacich vztahu k tomuto majetku mezi uréenvmi mésty a
prislusnymi HZS kraju pouze formou smlouvy o sdru-
zeni. Uzivaci vztahy v3ak formou, kterou stanovil za-
Kon, upraveny nebyly. Pfislusné HZS kraju byly pfi-
tom povinny od 1. 1. 2001 plnit v plném rozsahu po-
vinnosti HZS ur¢enych mést. Napf. namisto smlouvy
o sdruzeni uzaviel HZS Moravskoslezského kraje s HZS
mésta Ostravy, pokud jde o majetek ve vlastnictvi mes-
ta Ostravy v objemu 477,5 mil. K& smlouvu o vypijé-
ce, a to na dobu urcitou do 31. 12. 2003, Od HZS mésta
Ostravy také nakoupil zasoby za 2,6 mil. K&, ackoli ves-
kery majetek uzivany HZS mésta Ostravy mél byt po-
skvtnut do sdruzeni. Stanovena tfiletd lhuta pro stat
s jeho naslednou povinnosti se pfi neinnosti v uza-
vieni smlouvy s mésty vypofadat, je méstem Ostrava
povazovana i za jeho dispozitivni lhatu pro uzavieni
smlouvy o sdruZeni.

C.2 Pozarni technika

Vybaveni stanic HZS kraji pozarni technikou a véc-
nymi prostiedky pozarni ochrany je stanoveno vyhlas-
kou ¢. 247/2001 Sb. K minimalnimu vybaveni chybi cis-
ternové automobilové stfikacky a piedevsim specialni
technika k zasahim pfi uniku nebezpeénych latek, pii
dopravnich nehodach a na zdchranu z vysek (zejmeéna
technické automobily k likvidaci chemickych havarii,
automobilové ploiny a jefaby). U HZS Jihomoravského
kraje chybélo 145 kusii, u HZS Olomouckého kraje 41 kusii,
u HZS Kralovéhradeckého kraje 20 kusu, u HZS Jiho-

¢eského kraje 5 kusu a u HZS Moravskoslezského kraje
29 kusii pozarni techniky.

Situaci zhorSuje stafi mobilni pozarni techniky. Doba
provozu (Zivotnost) do planované obmény nebo rekon-
strukce byla internim pfedpisem GR HZS stanovena na
10 let u cisternovych automobilovych stiikacek, velitel-
skych, vysetfovacich, dopravnich a technickych auto-
mobila a 16 let u ostatni mobilni pozarni techniky. Stano-
vené doby byly piekro¢eny u HZS Kralovéhradeckého
kraje u 64 %, u HZS Jihomoravského kraje u 57 %, u HZS
Moravskoslezského kraje u 62 % a u HZS Olomouckého
kraje u 50 % mobilni poZarni techniky. Nejhorsi stav je
u techniky s zivotnosti 10 let, kde napf. u HZS Jihoces-
keho kraje byla stanovena doba piekrocena u 70 % mo-
bilni pozarni techniky.

Pozadavky kontrolovanych péti HZS kraju na finan¢-
ni prostredky ze statniho rozpoctu na doplnéni, obmény
a rekonstrukce mobilni pozarni techniky ¢inily celkem
2 854 mil. K&. Na vsechny investicni akce k tomuto ucelu jim
viak bylo v roce 2001 pfidéleno jen 152 mil. K&, tj. asi 5 %
(tabulka ¢. 6 viz Priloha).

C.3 Ochranné prostiredky

Vybaveni HZS kraji specidlnimi ochrannymi pomtic-
kami a vécnymi prostredky. pfedevsim k zdsahtum pfi (ini-
ku nebezpe¢nych litek, je nedostate¢né. Chybi potiebné
mnozstvi protichemickych obleki, detekéni techniky,
specidlniho nafadi, ¢erpadel a prostfedku k likvidaci ne-
bezpeénych latek. Napi. centralni stanice HZS Olomouc-
kého kraje nebyla vybavena k zasahtim pfi aniku nebez-
pecnych litek. HZS Jihomoravského kraje bylo k dovy-
baveni pifidéleno pro rok 2002 z pozadovanych 8,1 mil.
K¢ pouze 4.8 mil. K& Obdobné tomu bylo 1 u ostatnich
kontrolovanych HZS kraju.

C.4 Ukryty pro obyvatelstvo

Pro zabezpeceni ukryti obyvatelstva byly v 50. a
60. letech vybudovany stalé tlakové odolneé ukryty. U pie-
vazné vétdiny se jiz projevuji zavady, piedevsim v tés-
nosti. Poruchami izolace proti vihkosti dochazi k naruse-
ni celé jejich konstrukce.

Pro nedostatek finan¢nich prostfedki nebylo v dobé
kontroly u HZS Olomouckého kraje opraveno piiblizné
30 % ukryta zasazenych povodnémi v roce 1997, jejichz
nutné opravy ve finanénim vyjadfeni predstavuji ¢astku
asi 5,3 mil. K¢. K nahrazeni povodnémi poskozenych fil-
tri je potfeba ¢astka 13,5 mil. K&

U vétsiny stalych akryta predanych z vlastnictvi sta-
tu v ramci pievodu vlastnictvi majetku statu jinym vlast-
nikiim nebylo sjedndno zfizeni vécného bfemene k ukryti
obyvatelstva, provadéni udrzby a oprav. Byly pouze uza-
vieny ruzné smlouvy o zabezpeceni ikryti. Napf. u HZS
Jihomoravského kraje bylo z celkového poctu 357 ne-
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statnich stalych akrytd vécné bfemeno zapsano v katas-
tru nemovitosti pouze ve 31 pfipadé.

Stavajici vlastnici, resp. uzivatelé nemovitosti s ukry-
ty se jen vyjimecné podileji na jejich pravidelné adrzbé a
opravach. Napf. u HZS Jihoceskeho kraje byly dne 2. 5.
2002 vytazeny z evidence dva ukryty v majetku DIAMO,
s. p.. odstépny zavod Mydlovary. Diuvodem vyfazeni byla
skuteénost, Ze jejich idrzba nebyla od roku 1992 prova-
déna, objekty zchdtraly a pro dalsi vyuziti byly nepouzi-
telné.

C.5 Uttovini o majetku

Kontrolou ucetnich piipada vztahujicich se ke kont-
rolovanym programum a podprogramim bylo zjisténo na
MYV, Ze se zde nespravné ictovalo napi. o poskytnutych
zalohdch, o pofizeném softwaru, o licencich a projektové
dokumentaci. Do pofizovaci ceny investic zahrnovalo MV
ivydaje. které do ni nepatfily (napf. software a zaskoleni
obsluh). Nedostatky byly zjistény v zauctovani vydaju
na nespravné rozpoctové polozky s naslednym zaucto-
vanim pofizeného majetku na nespravné majetkove cty.
Nedostatky v u€etnictvi MV se tykaly ucetnich operaci
v rozsahu asi 28 mil. K¢.

HZS Kralovéhradeckého kraje neuctoval o pozem-
cich o celkové vymére 17 907 m*, s nimiz mél piislu$nost
hospodarit. Tento nedostatek nezjistil ani pfi inventari-
zaci majetkukedni 31. 12. 2001.

USZS v Ceskych Budéjovicich ictovalo na nesprav-
ném Gctu o stavbach v celkové cené 5.4 mil. K¢. Nepro-
kdzalo provedeni inventury zavazki za rok 2000 ani za
rok 2001. Zauctovalo v roce 2000 na majetkovy ucet po-
fizeni dvou sanitnich vozidel s pofizovaci cenou 3 mil.
K¢, piestoze byla vozidla pfevzata od dodavatele a uve-
dena do uzivani aZ v anoru 2001. Odpisy z tohoto majet-
ku ¢inily v roce 2000 asi 435 tis. K¢

Nedostate¢na pozornost byla kontrolovanymi oso-
bami vénovana souladu uctovani o nemovitém majetku
se zapisy v katastru nemovitosti. Napi. USZS v Hradci
Kralové neohlasilo katastrdlnimu afadu pfislu$né zmény
udajii u budovy USZS v porizovaci cené 48,3 mil. K¢ a
u budovy heliportu LZS v pofizovaci cené 32,3 mil. K¢.
HZS Jihomoravského kraje neohldsil zménu pfislu$nosti
hospodareni k nemovitému majetku s cenou 84,7 mil. K&

D. SHRNUTI

1. Cinnost zikladnich sloZek IZS negativné ovliviiuje
jejich nejednotné teritoridlni élenéni, které neni v sou-
ladu s izemnésamospravnim usporadinim statu, i je-
jich rozdilné pravni postaveni.

2. Na ¢innost kontrolovanych slozek IZS nepfiznivé pu-
sobilo opozdéné pridélovani finanénich prostiedki
prislusnymi spravei kapitol stitniho rozpoctu v béz-
ném rozpoctovém roce a zdlouhavé schvalovini pro-
gramii reprodukce majetku.

3. Spojeni mezi zikladnimi slozkami i s ostatnimi sloz-
kami IZS je nejvice problematickou oblasti. Soucas-
né pouzivané radiové spojeni je nejednotné pouZiva-
nymi technologiemi a rozdilnymi kmito¢ty jednotli-
vych autonomnich siti. Ridiovy komunika¢ni systém
PEGAS je pies vynaloZené prostiedky prozatim funk-
ni jen na tizemi hlavniho mésta Prahy a Stiedofeské-
ho kraje. Koncepéni ziméry zavedeni systému se ne-
dafFilo pInit a terminy pokryti stitu jeho radiovym sig-
nalem se prodluzuji. P¥i zavidéni systému PEGAS
nepostupovalo MV hospodirné — napf. tim, Ze pristou-
pilo na zménu uzaviené smlouvy, a to v neprospéch
stiatniho rozpoctu.

4. Pri zavidéni jednotného evropského {isla tisiiového
voldni 112 nebyl plnén harmonogram zavadéni stuzby.

7|

. Neni plynule zajist’ovan pFedpoklidany pocet prislus-
nika HZS kraji. K vybaveni HZS kraju pozarni techni-
kou chybi predev§im specialni technika, zejména
k zasahum pfi iiniku nebezpecnych litek, pii doprav-
nich nehodach a na zichranu z vySek. Obdobny stav
je ve vybaveni specidlnimi ochrannymi pomickami.
Mobilni pozarni technika je z vétSi £dsti starsi, nez
stanovi interni predpis GR HZS. Pozadavky kontro-
lovanych péti HZS kraja na finanéni prostredky ze
statniho rozpoctu k doplnéni a obméné mobilni po-
zarni techniky byly pokryty jenz 5 %.

6. Pri prevodu majetku civilni ochrany od MO a majet-
ku uréeného k ochrané obyvatelstva od okresnich ara-
dit na HZS kraji nebyly dodrzeny vlidou stanovené
terminy.

7. Nebyly dofeSeny uzivaci vztahy k majetku ve vlast-
nictvi hlavniho mésta Prahy a mést Brna, Ostravy a
Plzné uzivaného HZS téchto mést. UZivini majetku
téchto mést piisluSnymi HZS kraji nebylo upraveno
podle zakona ¢. 238/2000 Sbh. smlouvami o sdruZeni.

8. Z koncepce ochrany obyvatelstva neni zirejma dalsi
perspektiva ikryti. Technicky stav stdlych dkryta
pro obyvatelstvo se stirnutim zhorSuje. U akryta pie-
danych v ramci pirevodu vlastnictvi majetku stitu ji-
nym osobim neni jejich vyuzivani dostateCné smluv-
n¢ oSetfeno. Smluvni vztahy nezajist'uji zachovani
ucelu prostor k ukryti a jejich udrzovini.

9. PrizabezpeCovani LZS nevytvorilo MZ ucinny systém
k zabezpeceni hospoddrnosti vydaji a nedbalo, aby
dosahovalo maximalnich pFijmu.

10. Nedostate¢na pozornost byla kontrolovanymi osoba-

mi vénovina ictovini zejména o nemovitém majetku
a jeho souladu se zapisy v katastru nemovitosti.
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Priloha:
Tabulka ¢&. 1: Rozpoétové prostfedky na vybrané investiéni programy a podprogramy souvisejici
s IZS v roce 2000
(v tis. K&)
Program (podprogram) Prijemce Druh vydaju Upraveny Skutecné
nazev evidenéni rozpocet ¢erpani
cislo
Oblast systém fizeni a 314 135 PCR kapitalové 13 265 13 258
veleni na operaénich
stfediscich slozek IZS
Reprodukce movitého v ramei PCR kapitalove 285 990 285 990
investi¢niho majetku 314 220 (vrtulnik
policejnich atvari BELL-412)
Reprodukce dopravnich 314 221 PCR kapitalové 500313 499 058
prostiedki
Reprodukce investi¢niho 314 611 Reditelstvi | kapitalové 18 075 18 053
majetku Reditelstvi HZS
zachranného sboru
Reprodukce investiéniho 314 621 HZS kapitalové 412 096 412 091
majetku HZS okrest
Tabulka ¢&. 2: Rozpoétové prostiedky na vybrané investiéni podprogramy souvisejici s IZS v roce 2001
(v tis. K¢)
Podprogram Prijemce Druh vydaju Upraveny Skuteéné
nazev evidencni rozpocet Cerpani
cislo
Zavedeni jednotného 314 077 MYV celkem 44 184 43 434
evropskeého ¢&isla tisfiového — kapitalové 10 000 9759
volani — béZzné 34 184 33 675
z toho pro |- kapitalové 5100 4943
GRHZS |- b&zné 27 271 25774
Oblast HZS a krizového 314 133 MV celkem |kapitalové 40 234 40 229
fizeni
z toho pro kapitalove 13034 13 034
GR HZS
Reprodukce dopravnich 314 221 PCR kapitalove 103 118 103 106
prostredku
Reprodukce investi¢niho 314611 GR HZS kapitalové 121 636 98 253
majetku Reditelstvi
zachranného sboru
Reprodukce investi¢niho 314 621 HZS kapitalove 331817 329477
majetku HZS okresa
Tabulka €. 3: Program ev. ¢. 335 010 — Vystavba a technicka obnova nemocnic a léCebnych zafizeni
v pusobnosti MZ
(v tis. K¢&)
Stredisko Ugel Rok 2000 Rok 2001
I;JSZS v Ceskych Budéjovicich rekonstrukce a adaptace objektu 6 000 0
USZS v Hradci Kralové heliport LZS 20 550 0
USZS v Liberci vystavba stfediska LZS 1313 0
USZS v Ostravé stanovisté LZS 4000 0
USZS v Usti nad Labem vystavba provozniho objekin 8 000 6 000
Celkem 39 863 6 000
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Tabulka ¢. 4: Program ev. €. 335 020 — Vybaveni nemocnic, poliklinik a zachranné sluzby stroji a zafizenimi

(v tis. K¢&)

Stredisko Ucel Rok 2000 Rok 2001
USZS v Brné vozidla rychlé Iékafské pomoci, 2 000 0

zdravotnické prostiedky

porizeni dopravnich prostiedkii 0 2 100
USZS v Ceskych vozidlo rychlé Iékafské pomoci, vypocetni 1975 0
Budéjovicich technika

dopravni prostfedek, zdravoinicks a 0 2 160

vypocetni technika
USZS v Hradci Krilové | vozidlo rychlé I€kafské pomoci 1 600 0

reprodukce sanitnich vozu a pfistroju 0 1410
USZS v Jihlavé vozidlo. zdravotnicka a vypocetni technika 2290 0

vozidlo 0 1 996

vybaveni vozidla 0 104
USZS v Liberci vozidla rychlé Iékafské pomoci, 8 408 0

zdznamové pfistroje. zdrav. prostiedky

sanitni vozidlo 0 1130
USZS v Ostravé sanitni vozidlo 0 2 100
USZS v Plzni obnova vypocetni techniky a telefonni 1800 0

ustfedny

sanitni vozidlo 0 2 000
USZS v Usti nad Labem | sanitni vozidlo 0 2 000
Celkem 18073 15 000

Tabulka ¢. 5: Uétované vydaje na LZS a poéty letovych hodin statnich a nestatnich provozovateli vrtulnika

(v tis. K¢&)
Provozovatel Rok 1999 Rok 2000 | Rok 2001
vrtulnika Pocet Vydaje Pocet Vydaje | Paocet Vvdaje
letovych| celkem na letovych| celkem na letovych celkem na
hodin letovou hodin letovou hodin letovou
hodinu hodinu hodinu
MOV 361 17 811 | 49,338 378,16 13 180 | 34.853 456.40 15915 | 34.870
LS PCR ¥ 1062 29083 | 27,385 905,60 | 24 952 | 27,553 822,75 23203 | 28,202
Helicopter 326,67 | 22 525 | 68,952 277,17 | 22806 | 82,285 276,33 23692 | 85,738
ALFA 1356,25 | 72047 | 53,122 1222 | 73647 | 60,267 1173,75 74 963 | 63,867
HELIKOPTER
DELTA 142192 | 86856 | 61,084 | 1474,37| 89098 | 60,432 | 124123 90 643 | 73,026
SYSTEM — AIR
Celkem 452784 | 228322 4 257,30| 223 683 3 970,46 228 416
Poznamka: “Nejso:t uctovany naklady na personal LZS a bez odpisii majetku.
7 Nejsou uctovany ndklady na pevnou slozku mzdy a bez odpisti majetku.
Tabulka ¢. 6: Piehled pozadovanych a pfidélenych finanénich prostfedki na doplnéni, obmény a rekonstrukce
mobilni pozarni techniky v roce 2001
(v mil. K&)
HZS PoZzadovino Pridéleno %
HZS Jihoteského kraje 189 45,6 241
HZS Krilovéhradeckého kraje 278 234 8.4
HZS Jihomoravského kraje 1725 30,8 1.8
HZS Moravskoslezského kraje 316 18,7 59
HZS Olomouckého kraje 346 33.5 9.7
Celkem 2 854 152,0 53




