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01/30
Finan¢ni prostredky na podporu kombinované dopravy

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 2001 pod Cislem
01/30. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
&len NKU Ing. Petr Skala.

Cilem kontroly bylo provéfit systém a uziti financ-
nich prostfedkii na podporu kombinované dopravy. Kon-
trolovano bylo obdobi let 1998 az 2001 (v pfipadé véc-
nych souvislosti i obdobi predchazejici).

Kontrolu provedla v dobé qd fijna 2001 do biezna
2002 skupina kontrolujicich NKU z odboru dopravy, prii-
myslu a hospodafstvi.

Kontrolovanymi osobami byly:

— Ministerstvo dopravy a spoji (dale jen ,MDS™);
— Ceské drahy, statni organizace (dale jen .,CD™).

Namitky proti kontrolnim protokolum, které podaly
MDS a CD, byly vypofadany rozhodnutimi o namitkach.
Odvoléni proti rozhodnuti o namitkach nebyla podana.

Senat NKU (vesloZeni: Ing. Petr Skala — piedse-
da. Ing. Jifi Adamek, JUDr. Eliska Kadaiova, Ing. Jifi
Kalivoda, MVDr. Rudolf Németek — ¢lenové) na svém
zasedani konaném dne 11. 6. 2002

schvalil usnesenim ¢. 01/30/13
kontrolni zavér vtomto znéni:

L. Uvod

Statni podpora kombinované dopravy uzce souvisi
s efektivnosti dopravniho systému nejen Ceské republi-
ky (dale jen .CR™), alei Evropské unie (dale jen .EU™),
ktera upozoriiuje na nezadouci rust silni¢ni dopravy na
ukor jinych druhu doprav. Narust intenzity silni¢ni do-
pravy je i v CR (vykon silni¢ni dopravy vzrostl cca 2,3krat
proti roku 1990, Zelezni¢ni klesl 2. 5krat).

Tento vyvoj zvySuje finan¢ni naroky na udrzbu a
opravy pozemnich komunikaci, zvy3uje rizika dopravni
nehodovosti, zaporné ovliviiuje pruchodnost pozemnich
komunikaci a neumérné zatéZuje zivotni prostiedi (exha-
lace, hluk atd.).

Jednou z cest, kter¢ mohou tento nezadouci vyvoj
zménit, je podpora rozvoje konkurenceschopnych alter-
nativ k silni¢ni dopravé na zikladé efektivné fizenych
logistickych fetézcu, které vyuzivaji razné druhy a zpa-
soby doprav (napf. pfeprava zbozi v kontejnerech. pre-
prava kamioni po Zeleznici — dale jen .systém Ro-La™).
Pro tento zpiisob dopravy zboZi se pouziva nazev . kom-
binovana doprava™. Jejim hlavnim principem je, Ze pod-
statnd Cast pfepravy se vykonava po Zelezni¢ni nebo
vodni cesté. Pocatecni a konecna pieprava je piitom vy-
kondna silni¢ni dopravou.

Statni podpora kombinované dopravy v CR by méla
koncepéné navazovat na zaméry EU a sousednich statu.
Z dopravni politiky EU vyplyva, Ze EU zatim neni jedno-
znaéné rozhodnuta v otazkach spoluptisobeni a zaméni-
telnosti jednotlivych druhi dopravy tak, aby kombino-
vana doprava byla schopna konkurence i bez podpory
z veiejnych rozpoctii.

MDS rozpracovalo zaméry rezortni dopravni politi-
ky pro kombinovanou dopravu do dvou koncepcnich
dokument, a to ,.Systémové podpory rozvoje kombino-
vané dopravy do roku 2000, s vyhledem do roku 2005™,
kterou vlada CR vzala na védomi svym usnesenim ze
dne 17. 6. 1998 €. 414, a ,Navrhu feseni reorganizace do-
pravniho systému v regionu severnich Cech s cilem pie-
vést vyznamnou ¢ast kamionového provozu z dalnice D 8
do jinych dopravnich systému”, ktery vzala vlada CR na
védomi svym usnesenim ze dne 11. 10. 2000 ¢. 993. MDS
poskytovalo na podporu kombinované dopravy inves-
ticni i neinvesti¢ni dotace, jejichz prehled je uveden
v tabulce ¢. 1.

Tabulka é. 1 (v tis. K&)
Investiéni dotace Neinvestiéni dotace
Rok Sgnss " terminaly * Ro-La ™
1995 - 1997 173 000 5000 176 004
1998 100 000 17 958 84 960
1999 52 834 32975 84 270
2000 244 420 39 680 84 690
Celkem 570 254 95613 429 924

? Poiizeni kontejnerovych vozl fady Sgnss (dale jen . viiz Sgnss™).
% Pofizeni technologického vybaveni prekladist’ pro kombinovanou dopravu (dale jen _terminaly™)-
* Provoz prepravy kamionii mezi Drazd'anami a Lovosicemi po Zeleznici — systém Ro-La.
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Investic¢ni dotace byla poskytovana, po¢inaje rokem
1996, v ramci programu ¢, 327610 ,Rozvoj kombinované
dopravy™, ktery byl pro rok 2000 ptetislovin a pfejme-
novan na program ¢. 327530  Podpora rozvoje kombino-
vané dopravy”. Rozhodujicim pfijemcem investi¢nich
dotaci z programu 327530 (celkem ve vy$i 665 mil. K¢)
byly CD s objemem dotaci 570 mil. K& na vozy Sgnss.
Dalsimi vyznamnéjsimi pfijemci byly dvé obchodni spo-
leénosti s objemem dotaci cca 61 mil. K¢ a 18 mil. K¢;
finanéni prostiedky obdrZely zejména na vybaveni pre-
kladi$t kombinované dopravy.

Na navrh MDS vlada CR usnesenim ze dne 28. 7.
1999 &. 798 souhlasila s navyZenim financnich zdrojii pro-
gramu 327 610 ve vy$i 200 mil. K¢ z uvéru se statni zaru-
kou pro €D na potizeni vozi Sgnss. CD také pouzily
z dalSiho Gvéru se statni zarukou 12 mil. K¢ na opravy
kontejnerovych vozi.

NKU se pii kontrole zaméfil na vyhodnoceni ucel-
nosii a hospoddrnosti vynaloZeni prostfedkii stadtniho
rozpoctu. Kontrolovan byl zejména vztah mezi dosaZe-
nymi vystupy a vynaloZenymi zdroji na podporu kombi-
nované dopravy (dale jen . produktivita dotace™) a mirou
splnéni deklarovaného obecného tcelu (dale jen . ucin-
nost dotace™).

I1. Skute€nosti zjisténé kontrolou

1. MDS nezdiivodnilo, Ze jim zvolena podpora kombino-
vané dopravy je z hlediska ac¢elnosti a hospodarnosti
nejucinnéjsi moznosti.

O této skutec¢nosti svéd¢i, ze MDS

— neposuzovalo Zadné jiné alternativy k navrzenym do-
tacnim tituliim;

— nevytvarelo podminky pro analytické vyhodnocovi-
ni; chybi ucelena datova a metodicka zdkladna pro zjis-
tovani naklada a vynosa investic na podporu kombi-
nované dopravy.

— neprovadélo z dostupnych udajia vypoéty a rozbory,
kterymi by kvantifikovalo cile a mohlo zpétné vyhod-
notit produktivitu a acinnost prostfedka na podporu
kombinované dopravy:

— neupresnilo obecné urcene cile podpory kombinované
dopravy, napi. konkrétnéji nepopsalo a nekvantifiko-
valo, jaké negativni vlivy ndkladni silnicni dopravy
budou sniZeny.

1.1 MDS pfi poskytovani investi¢nich prostFedka na
podperu kombinované dopravy presné neur€ilo a
v ramci cili nekvantifikovalo, jakych adinka ma
byt dosazeno. MDS stanovilo pouze ael pouziti in-
vesti¢nich prostiedki, kterym bylo pofizeni vozi
Sgnss a v men3i mife nikup technickych zarizeni
predevsim pro termindly.

Na potizeni vozi Sgnss a vybaveni termindla bylo
v letech 1996 — 2000 poskytnuto celkem 865 864 tis. K¢&.
MDS napt.:

— pii ptidélovani dotaci na vozy Sgnss nestanovilo, jaké
vykony v ndkladni silni¢ni dopravé maji vozy Sgnss
nahradit, a u¢innosti téchto prostfedku se vubec neza-
byvalo; neprovedlo vypocty a rozbory, kterymi by zjis-
tilo produktivitu a uc¢innost této podpory;

— v souvislosti s podporou na pofizeni vozu Sgnss, kte-
ra piedstavovala 86 % celkovych investiénich pro-
stfedkt na rozvoj kombinované dopravy, nevyzadova-
lo od €D informace umoziiujici objektivné urcit aplné
ndklady na provozovani voza Sgnss pro ucely prislus-
nych analvz;

— nezkontrolovalo vyuzivani voza Sgnss v reZimu kon-
tejnerové dopravy;

— analyticky nepodlozZilo ani sva rozhodnuti o finan¢nim
rozsahu podpory terminali, ktera piedstavovala 14 %
z celkovych investi¢nich prostiedki na rozvoj kombi-
nované dopravy.

1.2 MDS neuplné kvantifikovalo pfedpoklidané acin-
ky pfi poskytovani neinvesti¢éni dotace na provoz
systému Ro-La mezi Drizd’anami a Lovosicemi.

MDS poskytlo na provoz Ro-La v letech 1995 — 2000
celkovou ¢astku 429 924 tis. K¢. MDS napi.

— postupovalo obdobné jako u investi¢ni dotace, zejme-
na neupiesnilo v ramci cile této dotace Cast tykajici se
vlivii na zZivotni prostiedi:

— neprovedlo vypocty, aby zjistilo produktivitu a ucin-
nost dotaci pro rozvoj systému Ro-La. Zabyvalo se
piedevsim vztahy mezi zelezni¢nimi tarify, naklady ¢D
a dopravcl.

IIL Vyhodnoceni

Statni podpora kombinované dopravy je zduvodiiova-
na potiebami dalSiho spoletenského rozvoje nejen CR,
ale i stredoevropského regionu. Hiavnim cilem by mélo
byt prevedeni maximalniho podilu nikladni dopravy ze
silni¢ni sité na jiné dopravni sité. Tim by se mély od-
stranit nebo snizit negativni vlivy silni¢ni dopravy.

Piistupy MDS pii tvorbé strategie a pridélovini do-
taci nejsou podlozeny prisluSnymi analyzami a vipoéty
a jsou viceméné intuitivni. Nejsou vytviareny podminky
pro kvantifikaci v¥nosi a niklada, které by byly kom-
patibilni s metodikami EU, tak aby CR mohla usilovat
o prostiredky z fondi EU na podporu kombinované do-

pravy.

MDS nekonkretizovalo obecny iicel podpory kom-
binované dopravy do cili, které mély byt dosazeny jed-
notlivimi dotacnimi tituly.

Dosavadni ¢innost MDS pii podpoie kombinované
dopravy tak zatim nevytvorila predpoklady vzniku kon-
kurenceschopné alternativy k silni¢ni dopravé.



