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01/36
ProstfedKy statniho rozpoctu urcené na podporu vystavby
a technickou obnovu domii s pecovatelskou sluzbou

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni éin-
nosti Nejvyssiho kontrolniho nfadu na rok 2001 pod &is-
lem 01/36. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypraco-
val &len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani finanénich
prostiedki ze statniho rozpo¢tu uvolitiovanych na pro-
gram podpory vystavby domu s pecovatelskou sluzbou
a vyhodnotit, zda bylo dosaZeno cila stanovenych timto
programem.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi let 1999 az
2001, v pripade vécnych souvislosti i obdobi pfedchozi.

Kontrolu provedly v obdobi od 15. 1. 2002 do 29. 3.
2002 skupiny kontrolujicich NKU z tizemnich odborii
stfedni Cechy, zapadni Cechy, severozapadni Cechy, se-
verovychodni Cechy, jizni Morava a stfedni Morava a
odboru analvz.

Kontrolovanymi osobami byly:

— Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ., MMR™):

— okresni ufady: Mlada Boleslav, Kolin, Havli¢kuv Brod,
Liberec, Ceska Lipa, Plzeni-sever, Chrudim, Pardubice,
Znojmo, Jihlava, Zlin, Uherské Hradisté, Litoméfice
a Chomutov;

—mesta: Mlada Boleslav, Pecky, Pribyslav, Liberec, Jab-
lonné v Podjestédi, Mésto Touskov, Chrast, Chomu-
tov, Zlin a Bojkovice;

— obce: Vieruby, Moravany. Hodonice, Luka nad Jihla-
vou, Hostka.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podaly Okres-
ni nfad Havli¢kuv Brod, Okresni iifad Mlada Boleslav,
mésto Mlada Boleslav, mésto Chomutov, Mésto Tous-
kov, mésto Zlin. obec Hostka, obec Vseruby. O namit-
kach proti kontrolnim protokolum rozhoedli vedouci sku-
pin kontrolujicich.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, ktera podaly
Okresni urad Mlada Boleslav, mésto Mlada Boleslav,

mésto Chomutov, obec VSeruby a mésto Zlin, byla vvpo-
fadana usnesenimi senatu NKU.

Senat NKU (ve sloZeni: Ing. Jan Vedral — pfedse-
da, Ing. Jifi Adamek, Ing. Josef Pohl a Ing. Ladislav Ze-
man — ¢lenové) na svém zasedani dne 27. 6. 2002

schvalil usnesenim €. 01/36/17
kontrolni zavér vtomto znéni:

Uvod

Podle ustanoveni § 14 odst. 1 a 2 zakona ¢. 2/1969 Sb.,
o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich organu stat-
ni spravy Ceské republiky, je MMR tustfednim orga-
nem statni spravy mj. ve vécech politiky bydleni, roz-
voje domovniho a bytového fondu a pro véci najmu
bytii a nebytovych prostor. Pfitom spravuje finanéni
prostfedky uréené k zabezpecovani politiky bydleni
a koordinuje ¢innosti ministerstev a jinych ustied-
nich organu statni spravy pfi zabezpecovani politiky
bvdleni, véetné koordinace financovani téchto ¢in-
nosti.

Pozn.: Ustanoveni pravnich pfedpis citovana v tomto kon-
trolnim zavéru jsou uvadéna ve znéni platném pro kon-
trolované obdobi.

V letech 1999 az 2001 poskytovalo MMR dotace
s cilem vytvofit podminky pro kvalitni a odpovidajici
bydleni ob¢ani se snizenou sobé&stacnosti, zejména
ob¢anu v diichodovém véku, a to v domech s pecova-
telskou sluzbou (dale jen .,.DPS™), a tak nepiimo pfispét
k uvoliiovani stdvajiciho bytového fondu pro mladeé
rodiny. Celkem poskytlo v uvedenych letech ¢astku cca
1 623.4 mil. K¢. Prehled o ¢erpani acelovych investic-
nich dotaci za jednotlivé kontrolované roky udava ta-
bulka¢. 1.

Tabulka & 1
Rok Finanéni prostiedky Ucetnictvi MMR ISFRIM/ISPROFIN
stitniho rozpoftu (v K¢) (v tis. K¢)

1999 10ZpoCtovano 471 000 000,00 471 000
skute¢né ¢erpano 470 646 053,76 470 646
rozdil 353 946,24 354

2000 rozpoctovano 578 200 000,00 578 200
skutecné Cerpano 578 098 373.00 578 098
rozdil 101 627,00 102

2001 rozpodtovano 576 200 000,00 576 200
skutetn€ Cerpano 574 660 111,00 574 660
rozdil 1 539 889,00 1 540
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Kontrole NKU byly podrobeny:

= ¢innost MMR pfi tvorbé Programu podpory, rozhodo-
vani o zadostech investorii, poskytovani finan¢nich
prostiedki, evidovani investi¢nich akci, kontrole rea-
lizace Programu podpory, vypofadani se se staitnim roz-
poctem véetné zavéreéného vyhodnoceni investi¢nich
akci, hodnoceni efektii programu a modifikace progra-
mu v nasledujicim obdobi:

» &innost okresnich ufadi (ddle jen ,OkU*) pfi plnéni
povinnosti vyplyvajicich jim ze zikona a ze smluv pfi-
kaznich, a to pfi zprostiedkovani podpory vystavby
DPS, popi. rekonstrukce stavajiciho bytového ¢i ne-
bytového objektu ve vlastnictvi obce/mésta pro tyto
ucely:

+ Cinnosti investord, tj. obci a mést, pii realizaci Progra-
mu podpory v letech 1999 az 2001.

Pro kontrolu NKU byl proveden vybér ze zikladniho
souboru investorii staveb DPS s ni¢asti statniho rozpoc-
tu, ktery tvorily datové baze publikovane MMR prostied-
nictvim jeho internetovych stranek. Jednalo se 0 131 in-
vesti¢nich akci (zapisu) DPS v novostavbach, v rekon-
strukcich, v kombinacich rekonstrukce/novostavba,
v raznych etapach vystavby, v ruznvch velikostech (dle
poctu byti) a s ruznymi investiénimi naklady a objemem
dotace (cca 4 — 70 mil. K¢&). Vybér byl nahodny se stano-
venim dvou zakladnich skupin (novostavby a rekonstruk-
ce), z nichz byly preferovany novostavby. Z hlediska fi-
nanéniho objemu bylo kontrolovano 446 200 tis. K¢. tj.
téméf 27,5 % celkové poskytnuté dotace na vystavbu
DPSv letech 1999 az 2001.

A. Ministerstvo pro mistni rozvoj

Koncepce bytové politiky

Pro obdobi od listopadu 1997 byl MMR zpracovan
dokument .. Zaméry a opatfeni vlady v oblasti bydleni®,
ktery byl schvalen usnesenim vlady ze dne 12. 3. 1997
&. 155 a usnesenim Poslanecké snémovny Parlamentu CR
ze dne 5. 11. 1997 ¢. 533 (dale jen ..Zaméry™) a kde se
v ¢asti 2.1.3 uvadi: ... od roku 1999 prejit od pFimych
dotaci k trzné konformnéjsim nastrojiim podpory vystav-
by ndjemniho bydleni ... * Ke zméné bytové politiky do-
§lo ptijetim ..Koncepce bytové politiky™~, kterou na navrh
ministra pro mistni rozvoj vzala vlada CR svym usnese-
nim ze dne 18. 10. 1999 €. 1088 na védomi (dile jen .. Kon-
cepce”). Podle Koncepce .. cilem bytové politiky je ..
zvySeni celkové dostupnosti' a predevsim financni do-
stupnosti’ bydleni pro obyvatelstvo®. V navrhu jednot-

1 Celkova dostupnost je dana vztahem mezi disponibilnim,
teritorialné vhodné rozmisténym bytovym fondem a byto-
vou potfebou domacnosti; je ovliviiovana rozsahem bytové
vystavby. vyuzitim stavajiciho bytového fondu véetné péce
o n&j a demografickym vyvojem.

2 Jeji podstatou je vztah mezi finanénimi zdroji domacnosti a
cenou bydleni.

livych opatfeni Koncepce bylo mezi konkrétnimi navrho-
vanymi opatfenimi uvedeno ,, [ vtvoreni ,chranéného byd-
leni' pro skupiny obyvatelstva se specifickymi potieba-
mi v oblasti bydleni ™.

Program podpory

Pro léta 1999 az 2001 MMR postupné zpracovalo ,.Pro-
gram podpory vystavby domi s peCovatelskou sluzbou™
ve znéni pro rok 1999 a ve znéni pro rok 2000 (dale jen
..Program podpory™), stalo s¢ spravcem tohoto progra-
mu a poskytovalo podle néj dotace investorim vystav-
by DPS. Porovnanim obsahu Programu podpory, pfislus-
né ¢asti Koncepce bytové politiky a zasad vydavanych
Ministerstvem financi (dale jen .MF™) pro uéast prostied-
ki statniho rozpoctu na pofizeni a reprodukci investiéni-
ho majetku (dale jen ,, Zasady MF") bylo zjisténo, Ze Pro-
gram podpory konkretizoval obecné cile, zaméry a opat-
feni tak, jak byly vymezeny Koncepci.

MMR nékteré obeené pojmy a zasady® pouzité v Pro-
gramu podpory neupiesnilo zpisobem

e ktery by jednoznacné zavazoval viechny investory DPS
(obce a mésta), kterym byla poskytnuta podpora,

» aktery by umoznil bez omezeni providét kontrolu pl-
néni nékterych podminek a cili stanovenych Progra-
mem podpory.

MMR ponechalo rozhodov:ini OkU o doporudeni k uza-
vireni smlouvy o ndjmu v DPS jen na uvizeni OkU a zid-
nym zptisobem neovliviiovalo toto rozhodovini ve vztahu
k cilim Programu podpory.

Prijimani Zidosti, evidence, rozhodovini, uvoliiovani
prostiedku

V systému piijimani Zadosti, jejich evidenci a aplnosti
nebyly zjistény nedostatky. Hodnoceni zadosti investo-
ri bylo provadéno v letech 1999 a 2000 meziresortni ko-
misi pro vvhodnocovani zadosti na zakladé vyhlasené-
ho Programu podpory (dile jen . Komise™), a to prede-
v$im na zakladé zkoumani potieb jednotlivych okresu a
obci a mést. O pfidéleni dotace podle Programu podpory
rozhodoval ministr pro mistni rozvoj na navrh Komise.
S vysledky vybéru byly OkU a investoti seznamovani
korespondencné i prostiednictvim sité internet.

O poskytnutych prostiedcich dotace podle Progra-
mu podpory pro rok 1999 a pro rok 2000 MMR uctovalo
vobdobiod 1. 1. 1999 do 31. 12. 2001 v souladu se zdko-
nem €. 563/1991 Sb., o icetnicivi, a opatfenimi MF k ucto-
vé osnové a postupiim uctovani a rozpoctove skladbé.

3 Napf.: ,stavajici bytovy fond*, ,.mlada rodina™, ,dotaci
nelze pouZit na uliéni fady siti, osvétleni. komunikace™.
.podlahova plocha bytd™ apod.
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Udaje ISFRIM, resp. ISPROFIN souhlasily s tdaji z aéetni
evidence. MMR pisobi v systému poskytovani dotaci
pouze jako zprostiedkovatel pfevodu prostiedkii z vyda-
jového uctu statniho rozpoctu na zalohovy nucet Progra-
mu podpory vedeny u Ceské spofitelny. a. s.. to zname-
na, Ze finanéni prostiedky na Program podpory neopusti
ucty MF. V zdvislosti na postupu realizace Programu
podpory zpracovavalo MMR jake spravce programu pla-
tebni kalendat programu (zpravidla &tvrtletni), podle kte-
rého byly finanéni prostfedky uvoliiovany na uéty in-
vestori. Uvoliiovani prostiedku probihalo v obdobi od
1. 1. 1999do 31. 12. 2001 bez nedostatku. Vytvofeny sys-
tém snizil miru moznych pochybeni MMR pfi poskyto-
vani a ¢erpani ucelovych dotaci.

Kontrolni ¢innost MMR v ramci Programu podpory

MMR iniciovalo provedeni analyzy pouziti prostied-
kit Programu podpory, zvySovani efektivity podpory
vystavby DPS a metody kontroly plnéni podminek sta-
novenych Programem podpory. MMR ovliviiovalo ¢in-
nost OkU, mést a obci pii plnéni eviden¢nich a kontrol-
nich ¢innosti formou astnich sdéleni na pravidelné ko-
nanych konzultaé¢nich dnech.

MMR vykonalo v obdobi 1999 — 2001 svymi zamést-
nanci pfimou kontrolu u dvou investord DPS, kterym
byla ze stiatniho rozpoc¢tu poskytnuta dotace v celkové
vysi 64,1 mil. K¢, tj. cca 4 % celkového objemu dotaci
za uvedeni léta. V pFipadé kontroly u DPS v Praze 15
zjistilo MMR poruSeni rozpo¢tové kizné a toto oznimi-
lo pFislu$nému dzemnimu finanénimi orgdnu. MMR ne-
provadélo v obdobi 1999 — 2001 u OkU kontrolu plnéni
povinnosti OkU vyplyvajicich jim z uzavienych p¥ikaz-
nich smluv ani kentrolu dosaZeni cile Programu podpo-
ry ,Nepfimo prispét k uvoliiovini stavajicihe bytoveé-
ho fondu pro mladé rodiny*“.

Do dne ukonéeni kontroly MMR neukondilo ,,Zivé-
recné vyhodnoceni akce (Projektu)* u DPS, jejichz vy-
stavba méla byt dokoncena v obdobi od 1. 1. 1999 de
ziri 2001. MMR tuto skute¢nost zduvodnilo nedostat-
kem kapacity odboru podpory bydleni. Rozhodnutim mi-
nistra pro mistni rozvoj ¢. 12/2002 bylo od 1. 3. 2002 zfi-
zeno v odboru podpory bydleni oddéleni .. Zavéreéného
vyhodnoceni akci”, které tuto ¢innost bude vykonavat,

Odstranéni nedostatku zjisténych pFedchozimi kentro-
lami NKU

Vlada v Casti II. usneseni ze dne 21. 5. 2001 &. 496 ke
kontrolnimu zavéru NKU z kontrolni akce ¢. 00/23 — Pro-
sttedky statniho rozpoctu urcené na podporu bytové
vystavby a bydleni ulozila ministru pro mistni rozvoj mj.
., 2. provést revizi vSech programit .. a provést jejich
ttpravy tak, aby podminky poskytnuti dotaci byly zcela
Jednoznacné vvmezeny, 3. provést revizi viech dosud
poskytnutych dotaci a v pFipadech neopodstatnéného
PFizndni dotaci pFijmout opatfeni k napravé, 4. vydis-
lit a stanovit dal¥i postup tykajici se neopravnéné vy-
placenych dotaci, 5. zpracovat a vlddé do 31. srpna

2001 predlofit navrh opatfeni navazujicich na bod 11/2
aZ 4 tohoto usneseni”.

MMR provedlo revizi Programu podpory pro rok
1999 a pro rok 2000; ani po této revizi nebyly nékteré
podminky Programu podpory (jak je uvedeno v Cdsti
w»Program podpory* tohoto kontrolniho zavéru) jedno-
znafné upraveny.

MMR provedlo v obdobi od 21. 5. 2001 revizi pouze
u vybérového souboru akci a zaméfenou jen na zajisténi
pohledavek statu. MMR predlozilo viadé CR do 31. 8.
2001 zpravu o viech svych dosavadnich krocich a vlidda
zpravu vzala na védomi bez dalSiho.

B. Okresni arady

MMR uzavielo s dotéenymi OkU v roce 1998 ve smys-
lu ustanoveni § 724 a nasl. zakona ¢. 40/1964 Sb., ob&an-
sky zakonik, prikazni smlouvy upravené dodatkem ¢. 1
z roku 1999 (dale jen , Pfikazni smlouvy"™), jejichz pfed-
métem byl zdvazek, Ze OkU bude jako ,, pFikaznik zajis-
tovat pro pfikazce evidencni a kontrolni ¢innost podle
nasledujicich ustanoveni smlouvy™ mj. u Programu pod-
pory. V nékolika pfipadech OkU nepfistoupily (napt. OkU
Znojmo, OkU Chrudim) na dohodu o dodatku, kterym
byla MMR navrzena zména Piikaznich smluv, nebo byla
Ptikazni smlouva ze strany OkU vypovézena (napi. OkU
Ceska Lipa). Dasledkem této situace bylo vytazeni uve-
denych OkU ze systému evidence a kontroly.

Posuzovani zidosti

Podle Programu podpory a Pfikaznich smluv se mély
OKkU vyjadfovat k Zadostem investori o podporu ze stat-
niho rozpoctu na vystavbu DPS. a to zejména z hlediska
potiebnosti v dané lokalité. Nékteré OkU pii rozhodova-
ni o vydani kladného vyjadieni vychazely z koncepci
(planu) regiondlniho rozvoje vypracovanych i pro soci-
alni oblast, jin¢ z expertnich zprav vypracovanych na
zakazku. Nékteré OkU vychézely jen z porovnani poétu
zadatelil a byt v DPS provadénych ad hoc, event. zjisti-
ly poticbnost jen z Zadosti investoru.

OkU Pardubice doporugil zafazeni jiz od roku 1996
rozestavéného _.Senior centra — DPS™ v Moravanech.
které melo CdsteCné fesit potfeby celého okresu, do Pro-
gramu podpory piesto, Ze podpora pro rok 1999 méla
charakter ,, investicni dotace na zahdjeni konkréini in-
vesticni akce vystavby DPS*. Nebyly zajistény financni
prostiedky na jeho dokonceni, a to ani s pfihlédnutim
k maximalni moZné vysi poskytnuté dotace (tj. 750 tis. K&
na jeden byt) a okres Pardubice spliloval standard Mi-
nisterstva prace a socialnich véci ve vybavenosti byto-
vymi jednotkami v DPS na 1 000 obyvatel starSich 65 let.

Na Zadost MMR stanovovaly OkU v letech 1999 a
2000 potadi Zadosti investorii za dany okres. OkU si pfi-
tom stanovovaly pro takové rozhodnuti samostatné kri-
téria. Zejména byla zastoupena kritéria demograficka.
normativ vybaveni bytovymi jednotkami v DPS doporu-
¢eny Ministerstvem prace a socialnich véci. stavajici
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vybavenost zafizenimi pro seniory, pocet Zadosti. nikla-
dy na jednu bytovou jednotku, pfipravenost stavby, fi-
nanéni zajisténost apod.

Kontrolni ¢innost OkU v ramci Programu podpory

Soucasti systému kontroly byla povinnost vyplyva-
jici z €lanku II. odst. 4 Pfikazni smlouvy,* ktery stanovil:
., PFikaznik u Zadosti o dotace zajisti doklady o pFipra-
venosti stavby k zahajeni (stavebni povoleni, vybérové
Fizeni na dodavatele apod.), provéri jejich vécnou
spravnost a odesle je se svym stanoviskem pFikazci. "
Tuto povinnost v kontrolovanych pfipadech plnily nedo-
state¢né napi. OkU Jihlava a Zlin. Nékteré OkU plnily
povinnost jen formalni kontrolou tiplnosti dokladi.

Programem podpory byl nastaven systém prubézné
kontroly nakladani s prostfedky statniho rozpoctu vy-
nakladanymi na podporu vystavby DPS, ktery byl upra-
ven ¢lankem I. odst. 2 a clankem IL odst. 6 Pfikazni smlou-
vy mj. takto: ,, U téchto programii bude prikaznik zajis-
tovat pro pFikazce evidencni a kontrolni ¢innost podle
ndsledujicich ustanoveni smlouvy .. Prikaznik bude
priubézné sledovat nakladani s financnimi prostiedky
podle clanku 1. této smlouvy a hospodaFeni s prostied-
kv ucelového fondu obce (u pijcek) v souladu s roz-
hodnutim a s ustanovenimi smluv o poskytnuti dotace
nebo o piijéce uzavienych mezi prikazcem a prislusnymi
obcemi po celou dobu trvani zavazki zaloZenych témi-
to smlouvami ... 1" pribéhu vystavby se bude namatko-
vé zitcastnovat kontrolnich dnit stavby .~ Deset ze &tr-
nicti kontrolovanych OkU (Ceska Lipa, Chomutov, Jih-
lava, Kolin, Liberec. Litoméfice, Mlada Boleslav, Pardu-
bice, Plzeii-sever, Uherské Hradisté) tyto povinnosti ne-
plnilo, event. plnilo jen &dstené, napf. formalni kontro-
lou pouziti prostfedki podle uéelového znaku v ucetni
evidenci.

Povinnost ziéastiiovat se kontrolnich dnd polovina
kontrolovanych OkU neplnila.

Uloha OkU pii zajistovini pohledivek stitu

Ustanoveni ¢lanku II. odst. 7a Pfikazni smlouvy sta-
novi: ,, Prikaznik bude pro prikazce zajistovat vypraco-
vani zastavinich smluv uzaviranych mezi prikazcem a
pFijemcem dotace (obci). Navrhy smluv a Zddosti o vklad
zastavniho prava do katastru nemovitosti podepsané
pFijemcem dotace zasle k podpisu prikazci. Pfikazce
odesle podepsané origindly smluv a Zadosti o vklad
primo obci a kopii téchto dokladi prikaznikovi na vé-
domi. * Nékteré OkU neprovidély akony souvisejici se
zajisténim pohledavek statu (tj. napf. plnéni zivazku
uzivat nemovitost jako DPS) zdstavnimi smlouvami
(nap¥. OKU Jihlava a Plzeii-sever).

4 Tak jak byla s v&tsinou OkU uzaviena ve znéni Dodatku ¢. 1
(plati 1 v dalSich citacich smlouvy).

Zavéretné vyhodnoceni akce

Systém nasledné kontroly upravil ¢lanek II. odst. 7b
Ptikazni smlouvy ve znéni Dodatku &. 1 takto: ,, Prikaz-
nik bude pro prikazce zajistovat podklady pro Zavé-
recné vyhodnoceni akce. K tomuto iicelu zajisti pravo-
mocné kolaudacni rozhodnuti, soustiedi a provede kon-
trolu veskerych faktur vztahujicich se k dotované stav-
hé. Pisemnou zpravu o této kontrole véetné kopie do-
kladi odesle prikazci s navrhem na Zavéreéné vyhod-
noceni akce. ” Uvedené povinnosti neplnil OkU Jihlava
a Plzeii-sever.

Pinéni cila Programu podpory

Neobsazené byty ve stavajicich DPS byly zjistény
v okresech Kutnd Hora a Chrudim, pocet neobsazenych
byti se zde pohyboval v rozmezi 0.5 — 2 %, stav byl da-
sledkem béZnych provoznich pfi€¢in; neobsazeni byta
nebylo z hlediska vystavby byti v DPS vyznamné.

Ukoly OkU tykajici se cilia Programu podpory vyply-
vaji z § 10 zdkona ¢. 102/1992 Sb., kterym se upravuji né-
které otazky souvisejici s vvdanim zdkona &. 509/1991 Sb.,
kterym se méni, dopliuje a upravuje ob¢ansky zakonik,
z Programu podpory a z Prikaznich smluv. OkU Ceska Lipa
a OkU Zlin doporucily uzavieni smluv o ndjmu bytovych
jednotek s Zadateli, ktefi nevykazovali znaky vymezené
Programem podpory a ustanovenim § 49 odst. 1 vyhlas-
ky €. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socialnim
zabezpeceni a zakon Ceské narodni rady o pusobnosti
organu Ceské republiky v socidlnim zabezpeceni, kde je
stanoveno: , Pecovatelskou sluzbu poskytuji obce a
okresni iurady téZce zdravotné postiZenym obcanim a
starym obcaniim, kiefi nejsou schopni si sami obstarat
nutné prace v domdacnosti a dal§i Zivotni potieby nebo
kteFi pro nepriznivy zdravotni stav potiebuji oSetfeni
Jinou osebou nebo dalsi osobni péci, pokud jim potieb-
nou péci nemohou poskvtovat rodinni prislusnici.”
Praktické aplikaci Programu podpory piekazeji také ne-
jasnosti pfi prokazovani ,.sniZzené¢ sobéstacnosti™.

Zadny z OkU nepiisobil k naplnéni druhého cile
Programu podpory, tj. ,,nep¥imo prispét k uvolnéni sti-
vajiciho bytového fondu mladym rodinim*. Tento stav
OkU zdivodiiuji skuteénosti, Ze o pridélovéani byti (uvol-
nénych, obecnich) rozhoduji obce v samostatné pusob-
nosti.

C. Mésta a obce — investori vystavby DPS

MMR jako spravce Programu podpory poskytovalo
dotace na vystavbu DPS investorim. K tomu vydavalo
v letech 1999 — 2001 rozhodnuti, kterymi urovalo jed-
notlivym investorum zavazné ukazatele pouZiti prostied-
ki statniho rozpoctu Ceské republiky (dale jen .Rozhod-
nuti*). Sou¢dsti Rozhodnuti byly Podminky ¢erpani in-
vestiéni dotace ze stitniho rozpoltu na vvstavbu byt
v DPS (dale jen ..Podminky ¢erpani™).
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Nedostatky ve fizi pFipravy investi¢ni akce

* Ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlasky €. 205/1991 Sb.,
o hospodaieni s rozpoétovymi prostfedky statniho
rozpo¢tu a o finanénim hospodafeni rozpo¢tovych a
prispévkovych organizaci, stanovi: ,, Organizace hos-
podarici s rozpoctovymi prostiedky je povinna pti
plnéni rozpoctu dbat, aby dosahovala maximalnich
prijmit a plnila tikoly hrazené ze statniho rozpoctu
republiky nejhospoddrnéjsim zpisobem a aby efek-
tivné vyuzivala rozpoctovych prostredki. Rozpocto-
vé prostiredky miiZe pouZivat jen k uceliim, pro které
byly urceny, a to na kryti nezbytnych potieb, na opat-
Feni zakladajici se na pravnich predpisech a k zajis-
téni neruseného chodu organizace; prostfedky miize
cerpat jen do vyse stanovené ve statnim rozpoctu re-
publiky nebo rozpoctu zfizovatele, a to v mezich za-
vaznych ukazatelit a v souladu s vécnym pinénim.

Obec Moravany ve fazi piipravy vystavby ..Senior
centra — DPS™, tj. ve stadiu zpracovani investi¢niho za-
méru, provedla nedostate¢né ekonomické vyhodnoceni,
zejména v ¢asti finan¢nich zdroji kryti predpokladanych
nakladu. V disledku takto $patné pfipravené investi¢ni
akce doslo v letech 1995 az 2002 Kk prodlouzeni doby
vystavby z predpokladanych 30 mésici na minimalné
84 mésici a k nehospodarnému navyseni celkovych na-
kladi o 26 798 tis. K&.

Nedostatky pii vybéru zhotovitele stavby DPS

« Ustanoveni § 2g odst. 1 zikona €. 199/1994 Sh.. o zada-
vani vefejnych zakazek, stanovi: ,, Zadavaci dokumen-
tace je souhrn udaju a informact nezbytnych pro zpra-
covani nabidky. Zadavatel ji poskytuje na vyviadani
zajemcum o vefejnou zakazku. Soucdasti zadavaci do-
kumentace jsou zejména technické podminky verejné
zakazky urcujici poZadavky na jakost a technické
viastnosti predmétu verejné zakazky. Za uplnost a
spravnost tdajit obsaZzenych v zadavaci dokumenta-
ci odpovida zadavatel. ™

Meésto Touskov a obec VSeruby v zadavaci doku-
mentaci zpracovaly nedostate¢né podklady pro vybér
zhotovitele stavby, ve kterych nebyl jednoznacné defi-
novan predmét zakazky. Disledkem byly neporovnatel-
né cenové nabidky, nebot’ uchazeci o vefejnou zakazku
neocenovali objemové shodny predmét dila.

Soucasti zaddvaci dokumentace stavby DPS obce
Hodonice byla projektova dokumentace, ktera nepocita-
la se zachovanim stability tras kanalizacnich fadi na se-
verni strané stavby, kabelovych rozvodu a s bezbariéro-
vosti. Dusledkem bylo navyseni ceny dilao 2 170 tis. K&
v¢. dané z pridané hodnoty (ddle jen . DPH™).

Obec Luka nad Jihlavou do zadavaci dokumentace
nezahrnula pfipojku kanalizace, vody a plynu, pielozku
vodovodniho fadu, zhotoveni komunikaci, venkovni tipra-
vy a vystavbu dalsich péti bytovych jednotek. Dusled-
kem bylo navyseni piivodni ceny dila vze$lé z nabidky
0 8 497 tis. K& v¢. DPH.

* Ustanoveni § 3 odst. 1 zikona &. 199/1994 Sh., které
mj. stanovi: ,, K uzavieni smlouvy na verejnou zakdz-
ku vyhlasuje zadavatel obchodni vefejnou souté? o nej-
vhodnéjsi nabidku, neni-li v tomto zdkoné stanove-
no jinak ... “, porusili néktefi investofi tim, Ze icelove
vytvofili podminky pro vybér zhotovitele jinvim zpu-
sobem neZ obchodni vefejnou soutézi.

Meésto Chrast zadalo vefejnou zakazku vyzvou vice
zajemcim na podkladé zaddvacich podminek a vykazu
vymer, které obsahovaly pouze prace tykajici se vlastni-
ho objektu budovy (napf. bez provedeni pfipojek inZe-
nyrskych siti, posileni stavajici trafostanice, komunika-
ci, terénnich a sadovych uprav). V disledku toho byla
puavodni smluvni cena navy$ena dodatky o 10 276 tis. K&
vc. DPH (4j. 0 49 %) a termin dokonceni posunut o 16 meé-
sicil.

Obec Luka nad Jihlavou nevyhlasila obchodni vefej-
nou soutéz, prestoze piedpokladala v Zadosti o dotaci
celkové investi¢ni naklady stavby DPS ve vysi 24 500 tis.
K¢ v¢. DPH. Nasledné pak zpracovala zadavaci doku-
mentaci na ¢ast pfedmétu dila a uzaviela smlouvu o dilo
na zakladé vyzvy vice zdjemcum, kterd byla navySena
dodatky o 8 497 tis. K& vé. DPH (tj. 0 42 %).

V obou pfipadech investofi vystavby DPS reduko-
vali mozny pocet uchazecu o vefejnou zakazku, rozho-
dovali o optimalnim vyb&ru z mensiho potu nabidek.

Nedostatky ve fazi realizace vystavby a technické obno-
vy DPS

e Zaikon ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaieni
s rozpottovymi prostiedky Ceské republiky a obci
v Ceské republice (rozpoétova pravidla republiky), v usta-
noveni § 11 odst. 1 stanovi: ,, Rozpoctové prostiedky
mohou byt pouzity pouze v pfislusném rozpoctovém
roce, a to k iicelim, na které byly statnim rozpoctem
urceny. ”, s uéinnosti od 1. 1. 2001 zdkon ¢&. 218/2000
Sb.. o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakona (rozpoctova pravidla), v ustano-
veni § 21 mj. stanovi: ., .. mohou byt prostiedky statni-
ho rozpoctu pouZity pouze v prislusném rozpoctovém
roce k uceliim, na které byly uréeny zakonem o stat-
nim rozpoctu. ™

Meésto Mlada Boleslav, mésto Liberec, Mésto Tous-
Kov a obec Hostka porusily uvedena ustanoveni tim, Ze
pouzily neopravnéné v letech 1999 az 2001 prostfed-
Ky dotace v celkové vy3i 5 376 tis. K€ v rozporu se sta-
novenym ucelem, tj. na uhradu provedenych praci, které
nebyly pfedmétem dotace, napf. na uhradu rekonstrukce
budovy, ktera nebyla DPS, na ihradu faktury za projek-
tovou dokumentaci, ktera nebyla dodana, nebo na thra-
du nakladu, které byly z Programu podpory taxativné
vylouceny.

= Dale uvedeni investofi porusili ustanoveni § 30 odst. 2
vyhlasky €. 205/1991 Sb. (citace viz ¢ast C — Nedo-
statky ve fazi pripravy investiCni akce).

Meésto Liberec uzavielo se zhotovitelem smlouvu o dilo

v rozporu se soutézni nabidkou, nebot’ predmét dila ne-
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obsahoval informaci o po¢tu bytovych jednotek, ale pou-
ze o pottu domu. Na zdkladé rozhodnuti Stavebniho a
dopravniho ufadu v Liberci o umisténi stavby byly stav-
by obou domii sniZeny o jedno podlazi. tj. ze 134 byto-
vvch jednotek na 116 bytovych jednotek, ale smluvni
cena nebyla upravena prave z divodu nedostatecné spe-
cifikace predmétu dila.

Meésto Touskov uhradilo nehospodarné z prostred-
ki systémové dotace ¢astku ve vysi 350 tis. K¢ za pro-
vedené terénni upravy, které nebyly pfedmétem smlou-
vy o dilo ve znéni dodatku. Dale proplatilo ¢astku ve
vysi 3 363 tis. K€ za stavebni prace fakturované zhotovi-
telem, které (jak bylo zjiSténo porovninim s udaji
ve stavebnim deniku) nebyly v dobé fakturace provedeny.

Obec Vseruby uhradila ¢astku ve vysi 426 tis. K¢ za
navys$eni ceny stavebnich ¢innosti z divoda inflace ne-
hospodarné, nebot” k piepoctu byla pouzita mira inflace
vychdzejici ze spotiebitelskvch cen celého spotiebniho
kose a nikoli index narustu cen v odvétvi stavebnictvi.

Meésto Touskov a obec VSeruby nevyzadovaly du-
sledné dodrzovani smluvnich ujednani ze strany zhoto-
vitele.

* Program podpory a Podminky erpdni

Podminky ¢erpani mj. stanovi: ,, PFijemce dotace —
investor (ddle jen investor) — prohlasuje, Ze md zajisté-
ny vlastni prostiedky na dofinancovdni celé stavby. ™
Obec Moravany podpisem Rozhodnuti a Podminek cer-
pani v roce 1999 prohlasila, Ze ma zajitény vlastni pro-
stfedky na dofinancovani stavby ..Senior centra — DPS",
pfestoze z celkovych nakladi 128,5 mil. K& neméla ke kryti
nakladua ve vysi 28 mil. K¢ vérohodnym zpisobem zajis-
tény zdroje financovani.

Program podpory stanovi podminku vlastnictvi, popf.
spoluvlastnictvi pozemku pro vystavbu DPS doloZenou
dokladem ..o viastnictvi nebo spoluvlastnictvi pozem-
ku, popf. .. o vyporadani vlastnickych vztahu”. Més-
to Liberec nebylo do dne kontroly, tj. do 6. 2. 2002, vlast-
nikem ani spoluvlastnikem pozemku, na kterych v ramci
Programu podpory realizovalo vystavbu dvou DPS.

Program podpory stanovi podminku, Ze v DPS
musi 15 % byta ,, edpovidat pofadavkim v § 6 vyhlds-
ky & 174/1994 8b., kterou se stanovi obecné technické
pozadavky zabezpecujici uZivani staveb osobami
s omezenou schopnosti pohybu“. Obec Hostka vybudo-
vala za ucasti dotace z Programu podpory 11 bytovvch
jednotek, z nichz zadna nespliiuje pozadavky stanovené
§ 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 174/1994 Sb. Obec Luka nad Jihla-
vou vystavéla 35 bytovych jednotek, pficemz jen 3 byty
(8.57 %) odpovidaji pozadavkum § 6 vyhlasky ¢. 174/
/1994 Sb.

Nedostatky ve fazi ukon¢eni investi¢ni akce

o Cl. 14 Zisad pro poskytovini a erpani prostredki
stitniho rozpoétu urenych na pofizovani, technicka
zhodnoceni, opravy a udrZovani investi¢éniho majet-
ku, vvdanych MF pod ¢j. 113/43 850/1998 (platnych

od 1. 1. 1999), resp. €1. 16 Zisad pro financovani pro-
gramii z prostiredku statniho rozpoctu. fonda Evrop-
ské unie, fondia NATO a uvéri se statni zarukou, vy-
danych MF pod ¢&j. 113/5 095/2000 (platnych od 1. 4.
2000), stanovi povinnost investora stavby registro-
vané v ISFRIM, resp. ISPROFIN, a povinnost ti¢astni-
ka programu u registrovan¢ho projektu ..predlozit do-
kumentaci zavérecného vyhodnoceni akce organu.
ktery vydal Rozhodnuti. ve lhuté 6 mésicu ode dne
dokonceni stavby™.

Meésto Touskov a obec Hodtka nepiedlozily MMR
kompletni dokumentaci k zavére¢nému vyhodnoceni vy-
stavby DPS.

* Podminky ¢erpani mj. stanovi: ,, [nvestor poZadd do
3 mésicii ode dne kolaudace na domé, nebo bytech
porFizenych s pouZitim statni dotace o vklad zastav-
niho prava statu do katastru nemovitosti.

Meésto Liberec, mésto Jablonné v Podjestédi, obec
Hostka, Mésto Touskov, obec Hodonice a mésto Zlin
nepozadaly ve stanoven¢ lhiit¢ tfi mésicu ode dne ko-
laudace DPS prislusny katastralni ufad o vklad zastavni-
ho prava statu do katastru nemovitosti ve vysi poskyt-
nuté dotace.

Naplnéni cili Programu podpory

= Cili Programu podpory mj. bylo: ., TvivoFit podminky
pro kvalitni a odpovidajici bydleni obcanit se sniZe-
nou sobéstacnosti (s potFebou péce), zejména obca-
nit v ditchodovém véku, a to v domech s pecovatel-
skou sluzbou (DPS). Neprimo prispét k uvoliiovani
stavajiciho bytového fondu pro mladé rodiny. .. *
Pozn. k tomuto textu zni: ., Osoby se sniZenou sobé-
stacnosti jsou takové, které potFebuji pomoc v oblas-
ti domaci péce (nap¥. hvgiena) nebo pomoc p¥i zajis-
tovani péce o domacnost (napr. nakupy).”

Obec Hostka (v jednom pfipadé) a mésto Zlin (v jed-
nom pfipadé) uzaviely nijemni smlouvy s osobami, ktere
nespliiovaly podminku sniZzené sobéstaénosti. Mésto
Chomutov za ucasti dotace z Programu podpory prova-
délo rekonstrukci domu ¢p. 4512 na DPS a uzaviralo na-
jemni smlouvy (ve 24 piipadech) se stavajicimi najemci,
ktefi nejsou osobami se sniZzenou sobésta¢nosti a ani
nepozaduji poskytovani pecovatelské sluzby a nebyly
uvolnény byty pro mladé rodiny.

V ramci Programu podpory bylo postaveno nebo zre-
konstruovino k 31. 12. 2001 celkem 353 bytovych jed-
notek v DPS vystavénych za ucasti prostiedku Progra-
mu podpory (1999 —2001). Pro miadé rodiny bylo u kon-
trolovaného souboru uvolnéno 20 bytu, a to pouze més-
tem Jablonné v PodjeStédi, Méstem Touskov a obci Luka
nad Jihlavou.

* Podminky Cerpani mj. stanovi: ,, Investor.. nebude
v souvislosti s uzavrenim ndajemni smlouvy prijimat Zdd-
nou finanéni ani vécnoun ndhradu od ndjenice bytu ... *

Mésto Chomutov stanovilo kritéria vybéru budou-
cich najemcu v bytech v DPS v rozporu s Podminkami
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cerpani, kdyz v kritériich vybéru budoucich najemci byt
v DPS pozadovalo zaplaceni pfispévku od zadatela, ktefi
nejsou najemci méstskych byta, ve vyéi 30 tis. K&
od jednotlivce a ve vysi 45 tis. K¢ od dvojice.

» Podminky ¢erpani mj. stanovi: ., [nvestor bude uzavi-
rat najemni smlouvy k bytiim porizenym s pouZitim
statni dotace pouze na zakladé doporuceni okresni-
ho wradu (§ 10 odst. 2 zak. 102/1992 Sb...)", pfi-
¢emz ustanoveni § 10 odst. 2 zakona ¢. 102/1992 Sb.
myj. stanovi: ,, Pokud byl byt v domé zvidstniho urceni
zFizen ze stdtnich prostredki nebo stat na jeho zFize-
ni prispél, Ize tuto smlouvu uzavrit jen na doporuce-
ni okresniho uradu.”

Meésto Pecky, obec Hostka, mésto Chomutov a mésto
Zlin porugily § 10 zdkona ¢. 102/1992 Sb. a zirovei i Pod-
minky Cerpani tim, Ze uzaviely najemni smlouvy k bytam
v DPS bez doporu¢eni mistné pfislusného okresniho
ufadu.

Nedostatky v acetni evidenci

Jednalo se zejména o poruSovani ustanoveni § 2. 3, 4
a 7 zdkona ¢. 563/1991 Sb. a opatfeni MF, kterymi se sta-
novi aCtova osnova a postupy Gétovani a rozpoctova
skladba

Tabulka ¢. 2 — Prehled nakladovych ukazatelu

« nepritkaznou ucetni evidenci:

= chybnym uctovanim o pofizeni hmotného investi¢ni-
ho, resp. dlouhodobého hmotného majetku na jiném
uctunez 042;

= uctovanim o pohybu majetku na nespravnych uctech
a v nespravném ucetnim obdobi a neactovanim o zalo-
hich na pofizeni hmotného investiéniho majetku na
uétu 052;

= nedodrzenim druhoveho a funkéniho tfidéni rozpocto-
vé skladby.

Uvedené nedostatky (resp. néktery z nich) byly zjis-
tény u mésta Pecky, mésta Liberec, mésta Jablonné
v Podjestédi, obce Hostka, obce Moravany a obce Luka
nad Jillavou.

D. Nikladové ukazatele kentrolovanych DPS

Piehled vybranych nakladovych ukazateli je uve-
den v tabulce €. 2.

Vzhledem k riznorodosti kontrolovaného souboru
bvly nakladové ukazatele oCistény o niakup pozemka.
U dokonéenych staveb jsou pouzily skuteéné inves-
ti¢ni naklady. u rozestavénych planované investi¢ni
naklady.

(8)) (2) 3) (C))

Pecky 15 106.15 29 843.53 895 386.64 1.6 %
Meésto Touskov 11 912.60 19 186.42 712 048.61 0.0 %
Liberec 15 873.40 23 028.13 1 110 158.53 1.2 %
Jablonné v P, 13 337.43 27 672.06 1021514.09 2.0%
Hodonice 9 765.06 18 835,36 700 398,68 3.5%
Luka n. J. 14 103.47 30 753.03 831 500.45 1.1 %
Zlin 18 111,52 28 462.80 1075 432,43 25%
Hodtka 17 112.08 25 354,57 745 977.68 3.9%
Milada Boleslav 27 185,32 77 880.87 3 183 481.48 3.0%
Pribyslay 12 082,04 20677,71 779 647.05 1.4%
Vieruby 12 099,57 19 487.55 723 224,24 1.5 %
Moravany 19 667,49 55 180,60 1475 288,13 2.9%
Chrast 15 306,36 32 403.21 115931481 1.3%
Bojkovice 12 808,75 22 020,08 822 773.88 2.1%
Chomutov 12 648,72 22 853.37 803 046.35 1.1 %
Priamér 15 141,33 30 242,62 1 069 279.54 1.9 %
Minimum 9 765,06 18 835.36 700 398,68 0.0 %
Maximum 27 185.32 77 880.87 3 183 481.48 3.9%
Prumér

u novostavby 14 257.86 27 261.67 935 015,77 1.7 %
Primér

u rekonstrukei 17 570,89 38 440.22 1 438 504.90 2.5%
Legenda:

(1) — celkové investi¢ni naklady v K& na 1 m’ celkové podlahové plochy

(2) — celkové investi¢ni naklady v K¢ na 1 m? podlahové plochy bytovych jednotek

(3) — celkové investicni ndklady v K¢ na 1 bytovou jednotku (celkové naklady/pocet bytovych jednotek)
(4) — podil ndkladu na projektovou dokumentaci na celkovych nikladech v %
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Z porovndni vyplyvi, Ze u kontrolovaného souboru DPS

* byly DPS v Mladé Boleslavi téméF ve vech sledova-
nych ukazatelich (1) — (4) nejnikladnéjsi; se stejny-
mi ndklady, které byly vynaloZeny na tuto rekonstruk-
ci, by se mohly postavit dvé prumérné nikladné novo-
stavby nebo také 3krit vice bytovych jednotek. Mlada
Boleslav ma navic ze v$ech sledovanych DPS nejmen-
§i podil podlahové plochy bytovych jednotek na cel-
kové podlahové plose a také druhy nejdrazsi projekt
vzhledem k celkovym niakladum. Tyto extrémné vyso-
ké naklady lze vysvétlit naro¢nosti rekonstrukce pa-
matkové chranéného objektu v centru mésta, technic-
kou néarocnosti objektu, event. naro¢néjsi objektovou
skladbou;

* bytové jednotky tvofi v priméru polovinu celkové
podlahové plochy DPS — prumérny podil podlahové
plochy bytovych jednotek na celkové podlahové plo-
Se je 54 %; rozpéti ukazatele je od 35 % (Mlada Bole-
slav) do 69 % (Liberec); podil prostoru pro sluzby na
celkové podlahové ploge je v pruméru 17 %, rozpéti
od 0 % (Pfibyslav) do 50 % (Luka nad Jihlavou); pri-
mérna velikost bytové jednotky se pohybuje od 27 m*
(Moravany) do 48 m* (Liberec) a prumér za viechny
sledované DPS ¢ini 36 m*;

+ dotace se na financovani vystavby dokonéenych DPS
podilela v rozmezi od 54 % (Liberec) do 94 % (Hodoni-
ce). prumérna vyse dotace na 1 bytovou jednotku je
660 819 K¢ a primérné celkove investi¢ni naklady jsou
uvedeny v tabulce.

E. Posouzeni potiebnosti vystavby DPS v kontrolovanych
okresech v letech 1998 az 2000

Potiebnost vystavby DPS v jednotlivych okresech
a letech byla posuzovana pomoci nékolika ukazateli:

1. pocet nevyfizenych zadosti o umisténi v DPS v da-
ném roce v poméru k poctu obyvatel okresu starsich
65 let, Ukazatel udava, kolik procent obyvatel nad
65 let netispésné zada o umisténi v DPS, piicemz vys§-
§i procento vypovida o vy$si potfebnosti vystavby
DPS;

2. pocet bytii v dokonc¢enych DPS po odecteni poctu
obsazenych bytu a pfi¢teni poétu byt v rozestavénvch
DPS v pomeéru k poctu nevyrizenych zadosti o umisté-
ni v DPS v daném roce. Jedna se o procento neuspo-
kojenych zadatelu, ktefi maji $anci na umisténi v DPS
v nasledujicim roce — vy$si procento signalizuje nizsi
potfebnost dalsi vystavby DPS;

3. pocet byt v dokon¢enych DPS v poméru k poctu byta
v dokonc¢enych DPS po pfi¢teni nevyfizenvch Zzadosti
o umisténi v DPS v daném roce. Ukazatel uréuje, kolik
procent poptavky po umisténi v DPS je uspokojeno
stavajici kapacitou DPS; niz$i procento vypovida
o vysSi potfebnosti vystavby.

Analyzou téchto ukazatela byly ziskiny nasledujici
Zavery:

* Ve viech sledovanych okresech se vystavba DPS uka-
zala potiebna a opodstatnénd, nebot viude existoval
pievis poptavky nad moZnostmi umisténi v téchto za-
fizenich. Z vyvoje ukazatelu bylo dale patrné, Ze i pies
probihajici vystavbu DPS ve vSech okresech potfeb-
nost spolu s ¢asem rostla. V uvahu je nutné take vzit
existujici trend starnuti populace v Ceské republice,
ktery zaklada predpoklady pro vyuzivani DPS v bu-
doucnu, a tedy rovnéz indikuje potfebnost vystavby
zafizeni pro seniory.

= Naléhavost potieby vystavby DPS se mezi kontrolo-
vanymi okresy 1i$i. Pokud vezmeme souhrnné v iivahu
vSechny ukazatele, lze konstatovat, ze v kazdém sle-
dovaném roce byla tato potfeba nejvétsi v okresech
Havli¢kuv Brod a Liberec a naopak nejmensi v okre-
sech Plzei-sever, Kolin a Zlin.

Vyhodnoceni

Program podpory vystavby bytu v DPS pro rok 1999
a pro rok 2000 (konkretizujici ndstroje podpory, jimiz
jsou piimé dotace) byl MMR vypracovan na zikladé do-
savadni praxe MF a obsahoval v dobé zpracovani i v pri-
béhu realizace vady v podobé prilis obecnych pojmii a
zasad, které MMR neupiesnilo zpasobem, ktery by jed-
noznacné zavazoval viechny investory a umozioval pro-
vidét kontrolu ve viech aspektech, a to piesto, Ze vidda
CR svym usnesenim obecné ulozila provést nipravu ob-
dobnych nedostatka zjiSténych predchozi kontroloun
NKU. V pFijimani Zadosti, v jejich evidenci, rozhodova-
ni 0 Zadostech, evidenci prostfedkii a uvoliiovini pro-
stiedlai nebyly shleddny zivady. Kontrolni systém vybu-
dovany Programem podpory a Pfikaznimi smlouvami na
urovni MMR a okresnich aFada fungoval jen Castecné
a v dosavadnim prubéhu realizace Programu podpory
nedokizal odhalovat nedostatky ve faktické Cinnosti in-
vestori. Z irovné MMR nebylo ukon¢ovano tzv. Zavé-
re¢né vyhodnoceni akce. Nislednou kontrolu provadé-
nou v ramci ukonéeni mize MMR vykonat v budoucnu.
Pohledivky stdtu jsou v zdsadé zajiStény.

Vystavba DPS byla ve viech ¢trndicti kontrolovanych
okresech a v letech 1999 az 2001 potfebna a opodstat-

nénd.

Okresni arady prevazné splnily evidenéni a zpro-
stredkovatelské ukoly, které jim uklidaly Prikazni
smlouvy; nékteré z nich ale nesplnily svou roli v kont-
rolnim systému Programu podpory. Piisobnost svéfe-
nou jim § 10 zdkona €. 102/1992 Sb. nékteré okresni
arady nevykondvaly se zietelem k hlavnim cilim Pro-

gramu podpory.

U investoru dochdzelo k poruSovini obecné zivaz-
nych privnich norem (ve fazi pripravy investi¢ni akce,
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privybéru zhotovitele stavby, ve fizi realizace vistavby
DPS, jejim ukonéeni a ve vedeni i¢etni evidence dané
investi¢ni akce), zejména pak zikona ¢. 199/1994 Sb.,
o zadavani vefejnych zakizek, zikona 576/1990 Sb., o pra-
vidlech hospodareni s rozpoétovymi prostiedky Ceské
republiky a obci v Ceské republice (rozpottové pravidla
republiky), zikona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pra-
vidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zikonu (roz-
poitova pravidla), a zikona ¢. 563/1991 Sb., o acetnic-

tvi. Neplnény byly nékteré podminky Programu podpo-
ry, Rozhodnuti a Podminek Cerpdni.

Hlavniho cile Programu podpory, tj. vistavby domu
s pelovatelskou sluzbou, bylo dosazeno, a to s ruzné vy-
sokym nakladem vefejnych prostiredkii.. Nepfimy cil
Programu podpory, tj. uvelnit stidvajici bytovy fond mla-
dym rodin:im, byl realizovin ccaz 6 % v poméru k ukon-
¢enym bytim v DPS,



