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02/20

Prostredky statniho rozpoctu poskytované
na verejnou drazni osobni dopravu

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gfadu na
rok 2002 pod ¢islem 02/20. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Jifi
Adamek.

Cilem kontroly bylo provérit systém cerpani a wuziti prostfedkt statniho rozpoctu
poskytovanych na vetejnou drazni (dale jen ,,Zelezni¢ni*) osobni dopravu. Kontrolovano bylo
obdobi od roku 2001 az do doby ukonc¢eni kontroly, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchozi.

Kontrolu provedly v dob& od fijna 2002 do dubna 2003 skupiny kontrolujicich NKU
z odboru dopravy, pramyslu a hospodafstvi a z izemnich odboru stfedni Cechy, severovychodni
Cechy, jizni Morava a stfedni Morava.

Kontrolovanymi osobami byly:

1. Ministerstvo dopravy (dale jen ,,MD*)

(do 31. 12. 2002 Ministerstvo dopravy a spojii);

2. Ceské drahy, akciova spole¢nost, (dale jen ,,CD*) a vramci nich byly kontrolovany
generalni teditelstvi, Divize obchodné provozni, obchodné provozni feditelstvi Brno,
Pardubice a Praha a depa kolejovych vozidel Olomouc a Praha
(od 1. 1. 2003 nastupnicka organizace v osobni dopravé za statni organizaci Ceské drdihy);

3. kraje StiedoCesky, Pardubicky, Kralovéhradecky, Vysocina a Olomoucky.

Néamitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly CD, byly vypofadany vedoucim
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Senat N KU (veslozeni: Ing. Jiti Adamek — piedseda, MVDr. Rudolf Némegek, Ing. Petr
Skala a Ing. Jan Vedral — ¢lenové) na svém zasedani konaném dne 18. ¢ervna 2003

schvalil usnesenim ¢. 02/20/12

kontrolni zavér vtomtoznéni:

1. Uvod

Zakonem ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni zakona ¢. 23/2000 Sb., byl s Gc¢innosti od
1. 1. 2001 zaveden institut zavazkd verejné sluzby v drazni dopravé na draze celostatni a na
draze regionalni. Slo o obdobnou upravu, jaka jiz diive platila pro vefejnou linkovou osobni
dopravu (dale jen ,,autobusova doprava“).

Zavazky verejné sluzby jsou definovany v § 39 uvedeného zakona jako zavazky provozu,
prepravy a tarifni a v § 39a pak prokazatelna ztrata z jejich plnéni. Bliz§i vymezeni prokazatelné
ztraty, zpisob jejiho vypoctu a dal§i ¢asti systému poskytovani financnich prostiedkii na
zelezni¢ni osobni dopravu jsou vymezeny vyhlaskou ¢. 36/2001 Sb., o prokazatelné ztraté ve
vefejné drazni osobni dopraveé a o vymezeni soub&zné veiejné osobni dopravy.

Prokazatelna ztrata ze zavazki provozu a prepravy se z prostfedkt statniho rozpoctu
u osobnich a spé&Snych vlakl hradi prostfednictvim krajskych tarada (v letech 2001 a 2002 se
hradila prostednictvim okresnich ufadl) a u vlakl vyssi kategorie (rychliky, expresni vlaky
apod.) z rozpo¢tu MD. Z rozpo¢tu MD se také hradi prokazatelna ztrata z tarifniho zavazku
vlaki vSech kategorii.

Rozhodujici 99% podil na ¢erpani finan¢nich prostiedki na zelezni¢ni osobni dopravu maji
CD. Jgjich vysi poskytnutou CD v letech 1999 az 2002 k thradé prokazatelné ztraty ze zavazku
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vefejné sluzby zrozpoétu MD a prostiednictvim okresnich Gfadd véetné magistratnich mést
ukazuje tabulka ¢. 1.

Tabulka ¢&. 1 — Finanéni prostiedky k uhradé prokazatelné ztraty CD (v mil. K¢)
Ukazatel 1999 2000 2001 2002
1. Rozpocet MD 6018 6 628 497 1795
z toho:
— prispévek na ztrdtu z provozu 3287 3479 497 1795
— podil na nakladech dopr. cesty 2731 3149 - -
2. Rozpocet okresnich tradi - — 1 826 1716
3. Celkem oba rozpocty 6018 6 628 2323 3511

Hospodaisky vysledek Zelezniéni osobni dopravy CD véetné celkovych dotaci za obdobi
let 1999 az 2002 ukazuje tabulka ¢. 2.

Tabulka & 2 — Hospodaisky vysledek osobni dopravy CD (v mil. K¢)
Ukazatel 1999 2000 2001 2002
1. Naklady celkem 16 659 18 495 19 642 21413
z toho na provoz - - 12421 13020
2a) Trzby celkem 4 680 4 895 5104 5165
2b) Dotace celkem 6 658 7 541 9273 9 683
z toho: na uhradu prokaz. ztraty 6018 6628 2323 3511
— jako zdpocet zavazkii ” - - 4010 2812
" na dopravni cestu - - 2385 2947
— ostatni 640 913 555 413
3. Hospodatsky vysledek — 5321 — 6059 - 5265 — 6565

*) Zdapocet zavazkii Ceskych drah, statni organizace, viici statu ve smyslu usneseni vlddy ze dne 10. pro-
since 2001 ¢. 1318.

Kontrolni akce navazuje na kontrolni akci ¢. 99/22 ,Dotace ze statniho rozpoctu na
vefejnou drazni osobni dopravu® (kontrolni zavér byl publikovan ve Véstniku NKU v &astce 1
ro¢niku VIII z 20. 4. 2000), pti které bylo kontrolovano obdobi let 1998 a 1999. Jeji vysledky
predev§im ukazaly na potfebu vytvoreni systému, ktery prikazné stanovi naroky a zavazky
ziCastnénych stran a dalSi pravidla, a dale vytvoreni objektivni metodiky vykazovani
hospodatského vysledku Zelezni¢ni osobni dopravy pro Ucely thrady prokazatelné ztraty ze
zavazku vetejné sluzby a stanoveni kontrolniho systému pro ovéfovani spravnosti
ekonomickych a vykonovych udaji CD poskytovanych pro vypoéet prokazatelné ztraty.

Kontrolni akce byla zaméfena na systém narokovani a hrazeni prokazatelné ztraty ze
zavazki vefejné sluzby v Zelezni¢ni osobni dopravé, ktery byl zaveden od roku 2001, a na
spravnost vykazovani hospodaiského vysledku osobni dopravy CD pro tgely thrady pro-
kazatelné ztraty.

Vramci StifedoCeského kraje byly kontrolovany okresy Praha-vychod, Praha-zapad,
Piibram a Beroun, vramci Pardubického kraje okresy Pardubice, Svitavy, Usti nad Orlici
a Chrudim, v ramci Kralovéhradeckého kraje okresy Hradec Kralové, Ji¢in, Nachod, Rychnov
nad Kné&Znou a Trutnov, v ramci kraje Vyso¢ina okresy Havli¢kav Brod, Jihlava, Ttebi¢ a Zd’ar
nad Sazavou, a v ramci Olomouckého kraje okresy Olomouc, Prostéjov a Pierov.
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I1. ZjiSténi v systému narokovani a hrazeni prokazatelné ztraty

Vlada usnesenim ze dne 16. ¢ervna 1999 ¢. 602 vzala na védomi material MD o pfipraveé
systémové zmény podpory vefejné osobni dopravy do roku 2005. Dale usnesenim ze dne
3. kvétna 2000 ¢. 439 vzala na védomi informaci o stavu v pfipravnych pracich na zménu
systému hrazeni ucasti statu pii zajiStovani dopravni obsluZznosti obsazenou v materialu
predlozeném MD. Zakladnim principem navrzenych zmén mélo byt feSeni dopravni obsluznosti
zalozené na provazanosti rozhodovacich procesti u jednotlivych druhii doprav na spole¢né
urovni statni spravy, predstavované MD a okresnimi, resp. od roku 2003 krajskymi ufady.

Systém narokovani a hrazeni prokazatelné ztraty ze zavazka vefejné sluzby v Zelezni¢ni
osobni dopravé uplatiovany od roku 2001 vSak vykazuje nedostatky, které negativné ovliviuji
efektivnost vyuziti finan¢nich prostiedki poskytovanych na tyto ucely.

1. Rozsah dopravni obsluZnosti zabezpecované v systému zavazki veiejné sluzby (dale jen
»zakladni dopravni obsluZnost*) nebyl stanoven na podkladé optimaliza¢nich projekti
dopravni obsluhy prislu$nych regionu.

Zakladnim cilem systému podpory zelezni¢ni osobni dopravy bylo umoznit okresnim, resp.
krajskym ufadim rozhodovat o vzajemné provazanosti verejné osobni dopravy. M¢ly byt
odstranény duplicitné dotované soubézné spoje jednotlivych druhti osobnich doprav, rozsah
potiebné dopravni obsluznosti mél byt stanovovan na zakladé provadénych optimalizaci a volen
nejefektivnéj$i zplsob zabezpeCovani dopravni obsluznosti s tim, Zze vedle ekonomickych
ukazatelti budou zohlednovany dalsi provozné-spole¢enské ukazatele, napt. ekologické. Princip
optimalizace dopravni obsluhy regioni byl stanoven i v Dopravni politice Ceské republiky
(vychozi strategicky dokument MD), schvalené usnesenim vlady ze dne 17. ¢ervna 1998 ¢. 413.

a) MD ani zadny z 20 kontrolovanych okresnich Gfadi nekonkretizovaly obecné vymezeni
zakladni dopravni obsluznosti uvedené v § 39b zakona ¢. 266/1994 Sb. Nebyly naptiklad
stanoveny zakladni standardy jako pocty spoju, jejich ¢asové vedeni, dochazkova vzdalenost
k zastavce nebo stanici apod.

Neprovedly ani optimalizaci dopravni obsluznosti jednotlivych druhti osobnich doprav. Jen
Ctyfi okresni ufady mély zpracovan optimaliza¢ni projekt, ale ten byl zaméfen pouze na
autobusovou dopravu.

b) Podle § 39 odst. 6 zakona ¢. 266/1994 Sb. uzavira zavazek vetfejné sluzby s dopravcem
okresni, resp. krajsky ufad, v jehoz Gzemnim obvodu je zakladni dopravni obsluznost na
prislusné draze nebo jeji rozhodujici ¢ast zajisStovana. V piipadé dopravnich potieb statu uzavira
tento zavazek MD.

MD povazovalo v navrhu podpory vefejné osobni dopravy za potiebny rozsah vsech spoju
osobnich a sp&nych vlakil obsazenych v jizdnim ¥adu CD pro obdobi 2000 — 2001. Stejny stav
byl i v nasledujicich letech. Okresni ufady tim nemohly ovlivnit rozsah Zelezni¢ni osobni
dopravy, na ktery uzaviraly smlouvy o zdvazku verejné sluzby. Rovnéz v piipadé dopravnich
potieb statu byly do zékladni dopravni obsluznosti zahrnuty v§echny rychliky a expresy podle
platnych jizdnich tadd, s vylouc¢enim vlakt SuperCity, EuroCity a InterCity.

Do zakladni dopravni obsluznosti tak byl zahrnovan cely rozsah osobni dopravy nabizeny
CD, bez odpovidajiciho posouzeni potiebnosti spoji z pohledu z4jmil regionti nebo statu.
Ptitom nebylo zabezpefeno odpovidajici kryti vykazané prokazatelné ztraty z provozovani
tohoto rozsahu v ramci zavazku verejné sluzby financénimi zdroji. Systém tim také nevedl
k feeni ztraty z provozovani Zelezni¢ni osobni dopravy CD, jak je ziejmé z tabulky &. 2. MD
pritom v kalkulaci vySe prokazatelné ztraty ze zavazku verejné sluzby vychazelo z uvedeného
rozsahu osobni dopravy CD.

2. Systém podpory Zelezni¢ni osobni dopravy pouze ménil mechanismus poskytovani
financ¢nich prostifedkii a nemotivoval dopravce ke sniZzovani nakladi a zlepSeni hos-
podareni.
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Systém je zalozeny na dofinancovani vykdzané ztraty z provozu zelezni¢ni osobni dopravy
jako celku. Nefesi problematiku tUc¢elnosti a hospodarnosti uziti finanénich prostiedki
vy€lenénych na uhradu prokazatelné ztraty ze zavazku vetrejné sluzby. Nemotivuje dopravce
k vy$§im trzbam, snizovani nakladi a zkvalitiovani sluzeb, ale motivuje v podstaté k vyka-
zovani ztraty, kterou zada uhradit. Doklada to i1 primérny nadinflacni 9% meziro¢ni nardst
vykazanych nakladt osobni Zelezni¢ni dopravy, jak je ziejmé z tabulky ¢. 2 a jak bude jesté
v ¢asti [II. kontrolniho zavéru uvedeno.

Systém nevedl ke zvySeni vyuziti Zelezni¢ni osobni dopravy. Z vyvoje piepravnich vykont
autobusové dopravy a zelezni¢ni osobni dopravy v osobovych kilometrech (dale jen ,,oskm®) a

poctu prepravenych osob za obdobi let 2000 az 2002, uvedenych v tabulce ¢. 3, vyplyva
klesajici trend zajmu cestujicich o vlakovou dopravu od roku 2001.

Tabulka ¢. 3 — Pfrepravni vykony osobni dopravy

Ukazatel Autobusova doprava Zelezni¢ni doprava
2000 2001 2002 2000 2001 2002
Piepr. vykon (v mil. oskm) | 5 898 6 134 6 255 3226 3106 2922
Piepr. osoby (v mil. osob) 423 420 427 155 160 150

Poznamka: Zpracovano z vykazit MD Dop(MDS)2-04.

Nabizena kapacita vlakovych spoji ve vlakovych kilometrech (dale jen ,,vlkm™) se pfitom
v uvedeném obdobi zvysila o0 4 % a byla vyuzita pouze ve vysi 27 %. S timto nizkym vyuzitim
MD kalkulovalo pii vypoctech prokazatelné ztraty ze zavazku vefejné sluzby. Rostouci nabidku
akceptovalo jako pottebny rozsah zakladni dopravni obsluznosti.

3. Zpusob vypoctu prokazatelné ztraty ze zavazku veiejné sluzby stanoveny ve vyhlasce
¢. 36/2001 Sh. nema primou vazbu na hospodarsky vysledek Zelezni¢ni osobni dopravy a
MD dostate¢né nezduvodnilo spravnost vypoctené vyse.

a) Podle § 1 vyhlasky ¢. 36/2001 Sb. je prokazatelna ztrata vymezena souctem ztrat ze
zavazkll provozu, prepravy a tarifniho. Ztrata ze zavazku provozu se stanovi jako rozdil
ekonomicky opravnénych nakladt, snizenych o ndklady na dopravni cestu a na provozovani
drahy, a ptislusnych trzeb a po odeCteni ztraty ze zavazkl prepravy a tarifniho. Ztrata ze
zavazku prepravy je dopocet do obycejného jizdného za bezplatné prepravy nebo piepravy za
snizené jizdné vyplyvajici ze zavaznych pravnich predpist (napf. zakony ¢. 100/1988 Sb.,
€. 236/1995 Sb.). Ztrata ze zavazku tarifniho je dopocet do ekonomického jizdného za piepravy
uskutecnéné za regulované jizdné podle cenového predpisu.

V § 2 vyhlasky ¢. 36/2001 Sb. je pro vypocCet ztrat stanoven jiny postup. Zakladnou pro
vypoCet prokazatelné ztraty ze zavazki provozu a prepravy je uhrazena prokazatelna ztrata
z plnéni zavazku vetejné sluzby autobusové dopravy piedchoziho roku piepoctena na jednotku
vykonu v Ké&/oskm. Tento zaklad, zahrnujici v sobé piiméteny zisk, se pro zohlednéni
prokazatelné ztraty ze zavazkd provozu a piepravy je pak souCinem zvySené zakladny a
piepravniho vykonu ptedchazejiciho roku. Tarifni ztrata je stanovena rozdilem mezi ucetni
ztratou zeleznic¢ni osobni dopravy, zvySenou o pfiméteny zisk a sniZzenou o naklady na dopravni
cestu a na provozovani drahy, a vysi ztraty ze zavazkl provozu a piepravy.

NS 24

provozovani zelezni¢ni osobni dopravy. Ten ma pfitom vyznamny vliv na vypocet vySe
finan¢nich prosttedk pro thradu prokazatelné ztraty ze zavazki provozu a prepravy v ze-
lezni¢ni osobni dopravé.

MD ur¢ilo jeho hodnotu na 1,5, aniz by provedlo analyzu vysSich nakladovych vstupt
zelezni¢nich dopravct. Koeficient stanovilo jako podil primérné piepravni vzdalenosti Ze-
lezni¢ni osobni dopravy, omezené pasmem do 50 km, a autobusové dopravy bez zdiivodnéni
vécné vazby. Vychazelo pfitom z tidajii roku 1999. Na zménény pomér priomérnych prepravnich
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vzdalenosti v dalSich letech nebylo reagovano. Pii pouziti stejné metody jako v roce 1999 by se
tato zména promitla napf. pro rok 2003 ve snizeni koeficientu na 1,3. Coz by znamenalo nizsi
narok na uhradu prokazatelné ztraty zelezni¢ni osobni dopravé o 267 mil. K¢.

MD pii vypoctech vychazelo z celkovych predpokladanych provoznich nakladi zelezni¢ni
osobni dopravy vykazanych CD, snizenych o naklady na dopravni cestu a provozovani dréhy.
Ptitom neprovedlo analyzu jejich spravnosti, hospodarnosti a potiebnosti. Naklady osobni
dopravy vykazované CD jsou tak piebirdny jako ekonomicky opravnéné naklady dopravee ve
smyslu § 1 odst. 2 vyhlasky ¢. 36/2001 Sb.

¢) Pfi narokovani finan¢nich prostiedkd na kryti zavazkt verejné sluzby nebyly MD
vypoctené pozadavky v plné mife zahrnuty do statniho rozpoc¢tu. Rozdil byl Ministerstvem
financi pouzit pro snizeni zavazkt CD vidi statu, vyplyvajicich z uplatnéni statni zaruky za
bankovni uvéry. Vyse tohoto zapocétu v letech 2001 a 2002 je uvedena v tabulce €. 2.

4. Rozdéleni financnich prostiedki okresnim ufadim a magistratnim méstiim nemélo
ekonomickou vazbu na ztraty z provozu a piepravy osobnich a spéSnych vlaki pro-
vozovanych v prislu§nych regionech.

Finan¢ni prostiedky na thradu ztraty ze zavazkl provozu a prepravy osobnich a spéSnych
vlakli byly uvedenym regiontim rozdéleny Ministerstvem financi podle navrhu MD. To vsak
nedolozilo zadny zpusob nebo kritéria, podle nichZz bylo rozdéleni provedeno. Podle § 4
vyhlasky ¢. 36/2001 Sb. maji byt i¢eloveé vazané finanéni prostiedky pro piislusné okresy, resp.
od roku 2003 pro kraje, odvozeny z celkové vySe prokazatelné ztraty ze zavazki provozu a
prepravy podle propoctené GiCetni ztraty verejné osobni dopravy v prislusném regionu.

V roce 2001 se uhrada prokazatelné ztraty ze zavazku provozu a prepravy uvedenych vlaki
pohybovala v jednotlivych regionech v rozmezi od 3,83 K¢&/vlkm do 240,18 K¢&/vlkm a v roce
2002 od 14,92 Ké&/vikm do 28,06 K¢/vlkm. Tento znacny rozptyl neni véené ani ekonomicky
opodstatnény. Pro skupiny vlakt rychlik a expres byla uhrada této ztraty podle smluv o zavazku
vefejné sluzby uzavienych MD s CD v roce 2001 ve vysi 114,54 K&/vlkm a v roce 2002 ve vysi
114,15 K¢&/vlkm.

5. V uplatiiovani systému zavazku verejné sluzby v Zelezni¢ni osobni dopravé byly
zjistény nékteré dalsi nedostatky.

o MD uzavielo smlouvu o zavazku verejné sluzby v drazni dopravé k zabezpeceni dopravnich
potieb statu s CD na rok 2001 az 18. 12. 2001. S dal$imi péti dopravci neuzavielo smlouvy
viibec, pfesto jim poskytlo finanéni prostfedky k Gthradé ztraty z provozu Zelezni¢ni osobni
dopravy v roce 2001 ve vysi 3,4 mil. K¢ a v roce 2002 ve vysi 17,9 mil. K¢.

« MD a pét kontrolovanych okresnich ufadt ptevzaly pro dokladovani prokazatelné ztraty
z provozu a piepravy vlaki doklady, které nemély nalezitosti pozadované vyhlaskou
¢. 36/2001 Sb., zejména neobsahovaly oznaceni vlakil a spoji a v samostatné ¢asti nebyl
uveden piehled neprovedenych spoji ve vikm.

o U Ctyf kontrolovanych okresnich tfadi bylo zjisténo, Zze v pribéhu platnosti smlouvy
o zavazku vefejné sluzby snizovaly smluvné dohodnuty dopravni vykon ve vlkm a ve vazbé
na to zvySovaly vys$i thrady v K&¢/vlkm. Jeden okresni Gtad provedl tuto upravu v lednu 2002
zpétné za rok 2001.

« Nebyl dostatecné zabezpecen vykon statniho dozoru nad financovanim dopravni obsluznosti
zelezni¢ni osobni dopravou a zavazkl vefejné sluzby ve smyslu § 6 vyhlasky ¢. 36/2001 Sb.
Kontrolu provedlo pouze MD v roce 2002 u tfech okresnich tGfadi. Ta vSak byla zamétena na
poskytovani zaloh a jejich vytétovani. Spravnost predkladanych udaji o nakladech, trzbach a
vykonech Zelezni¢ni osobni dopravy provétovana nebyla.
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III. Zjisténé skutecnosti ovliviiujici vykazovany hospodarsky vysledek
osobni dopravy CD

Piiblizné dvé tretiny nakladi hlavni Ginnosti CD jsou spole¢né nékladni a osobni dopravé,
pricemz jejich vyvoj vykazuje negativni rostouci trend. Mezi nejvyznamngéjsi spolecné naklady
patii predevsim naklady na dopravni cestu, na provozovani drahy, na lokomotivni hospodaftstvi,
rezijni a ostatni centralizované ndklady. K jejich ptifazeni prislusnému druhu dopravy slouzi
»Metodika kvantifikace vynost a nakladi osobni a nakladni dopravy“ (dale jen ,,Metodika“).
Kontrolou bylo zjisténo, ze rozdélovani nakladi podle Metodiky neni zcela objektivni.

Spravnost piifazovani piimych nakladi osobni dopravé byla ovéfena na vybranych
obchodné-provoznich feditelstvich a depech kolejovych vozidel. Vyznamné chyby zjistény
nebyly.

1. MD nezabezpecilo pro tucely vypoétu prokazatelné ztraty ze zavazki veiejné sluzby
objektivni stanoveni ekonomicky opravnénych nakladi osobni dopravy CD.

Metodiku vypracovavaji CD a téméf kazdoroéné ji méni. Vykdzané naklady tak nejsou
srovnatelné v ¢asové fadé. Metodika pro obdobi po 1. 1. 2001 a pro obdobi po 1. 1. 2002 byla
predlozena MD, které k ni nemélo pfipominky.

Metodika pfitom umoziuje naptf. bez vécné opodstatnénosti ménit naklady nakladni
a osobni dopravy, jak bude dale rozvedeno. Doklada to i vyvoj nékladi osobni dopravy CD za
obdobi let 1999 az 2002, ktery v porovnani s vyvojem nékladil celych CD i nakladni dopravy
CD vykazuje vyrazné vy$§i nartst, jak je patrné z tabulky ¢. 4. Narast je i vice neZ dvojnasobny
proti vyvoji inflace.

Tabulka & 4 — Vyvoj nakladia CD (v mil. K&)
Ukazatel 1999 2000 2001 2002 Index
2002/1999
Celkové naklady [¢) 41 353 43 249 46 791 47 880 1,158
Naklady os. dopravy CD 16 659 18 495 19 642 21 413 1,285
Naklady nakl. dopravy CD [ 20390 19 921 20 192 20 205 0,991

Nebyly stanoveny limity vybranych nakladovych polozek (napt. rezii a nakladd vykonové
spotieby) pro ucely zabezpeCeni hospodarnosti vynakladani finanénich prostfedkti na uhradu
zavazki vefejné sluzby a pro Gcely stanoveni ekonomicky opravnénych nakladu.

2. Vysoky nariist niakladi osobni dopravy CD nemé vécné opodstatnéni. Byl ovlivnén
zejména nasledujicimi skute¢nostmi vyplyvajicimi z uplatiiované Metodiky:

a) Podle Metodiky jsou prislusné spoleéné naklady rozdélovany podle vykonovych
ukazatell, jako napt. hrubé tunové kilometry (dale jen ,,hrtkm™), vlkm a napravové kilometry
(dale jen ,,nprkm®). V disledku rostouciho podilu vykont osobni dopravy pii klesajicich

vykonech nékladni dopravy, jak ukazuje tabulka ¢. 5, jsou tak zvySovany néklady osobni
dopravy CD. Ptitom ve vétSing ptipadi jde svym charakterem o naklady nezavislé na vykonech.

Tabulka & 5 — Vyvoj vykonii osobni a nakladni dopravy CD (v mil.)

Ukazatel 1999 2000 2001 2002 Index
2002/1999

hrtkm — osobni doprava 17 242 17 132 17172 17 168 0,996
—nakladni doprava 36418 37274 36016 33 287 0,914
vlkm — osobni doprava 95 98 101 102 1,074
— nakladni doprava 41 41 39 36 0,878
nprkm — osobni doprava 1509 1495 1496 1494 0,990
—nakladni doprava 4603 4620 4542 4306 0,935
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V disledku vyssiho podilu osobni dopravy na celkovych vykonech CD se naptiklad
zvySily vroce 2002 proti roku 2001 ndklady na fizeni provozu (¢innost 811) o 2.4 %, t;.
0 148 042 tis. K¢, a na hnaci kolejova vozidla a vozidla s nimi trvale spojena (¢innost 812)
0 1,6 %, tj. o 1 620 tis. K¢.

b) Rozvrhovym kritériem pro rozdéleni spoleénych nakladii na tratové hospodarstvi
(¢innost 823), na komer¢ni ¢innost nakladni prepravy (¢innost 815), na budovy (¢innost 822) a
dalsi je ukazatel hrtkm. Pfi vypocétu je vychazeno ze 100 % vyuziti vlakii osobni dopravy.
Ptitom ve skutecnosti je toto vyuziti kolem 27 %. Tim je nespravné zvySovan vykon a nasledné
podil osobni dopravy na spole¢nych nakladech.

c¢) Naklady na budovy (Cinnost 822) jsou podle metodiky z 57 % rozdélovany z podilu
ukazatele hrtkm osobni a nakladni dopravy a z 43 % z podilu ukazatele vlkm osobni a nakladni
dopravy. CD nezdavodnily, pro¢ byly pro kritéria rozdélovani uréeny vyse uvedené poméry.
Kromé¢ toho ¢ast nakladti na budovy lze ptimo pfifadit osobni nebo nakladni dopravé, nebot
nékteré znich jsou vyuzivany pouze jednim druhem dopravy. CD vsak toto rozdéleni
neprovedly.

d) K rozd¢leni nakladi na hnaci kolejova vozidla a vozidla s nimi trvale spojena (¢innost
812) je pouzivan vykonovy ukazatel ,lokomotivni kilometry”“. V Cinnosti 812 vsak 40 %
nakladt tvofi mzdové a s nimi souvisejici socialni naklady, které nejsou zavislé na vykonech.
CD nezdtvodnily, pro¢ je k rozvrzeni téchto nakladi pouzivano uvedené vykonové kritérium.

¢) Naklady na stanoveni spotfeby trakéniho paliva a elektrické energie osobni dopravy byly
z divodu vyssi spotieby ze zastavovani a vytapéni vlakt zvySovany koeficienty 1,3 u nezavislé
trakce a 1,5 u zavislé trakce. CD neprovedly aktualizaci téchto koeficientil stanovenych v roce
2000 z udaji let 1997 az 1999.

3. Naklady osobni dopravy zvySila i zména metodiky vypoétu nakladi z celosit’ového
zpusobu na vypocet pies tzv. makrouseky, kterou CD provedly od roku 2000.

Zména spotivala vtom, ze¢ CD zacaly podilovat spole¢né naklady z urovné 154 tzv.
makrousekt, ¢imz se podilovani mélo priblizit k mistu vzniku nakladi. Podle odhadu NKU
provedeného na zakladé propoctu jednotlivych vykazovanych vykond u celkem 34 vykont
osobni dopravy o cca 3 %. ZvySeni vyplyva ztoho, Ze v tzv. makrotsecich je vyss$i podil
vykonti osobni dopravy, nez v ptipadé pouziti vykonovych ukazateli na tirovni celé sité.

4. VY3i nakladia osobni dopravy CD negativné ovlivnily i n&které nedostatky v hospo-
daieni, jako napft-.:

— naklady osobni dopravy na provoz a udrzbu a na odpisy v roce 2002 neproduktivné zvysilo
o cca 21 mil. K¢ 644 nadbyte¢nych hnacich vozidel;

— nadstav 95 strojvedoucich proti turnusové potiebé v osobni dopraveé zvysil v roce 2002
mzdové naklady a souvisejici socialni naklady o 29 mil. K¢;

— zavazek z nevyhodné pro CD uzavienych smluv o poskytovani gastronomickych sluzeb,
kdy provozovatel gastronomickych sluzeb nemusel platit najemné za vozy (zjisténo
u dvou ze &étyt sjednanych smluv), piicemz naklady na jejich provoz nesly CD, a dostaval
od CD rtzné poplatky (zjisténo u tif ze &tyf sjednanych smluv), zvysil naklady osobni
dopravy v roce 2002 o 72 mil. K¢&.

Obdobna situace ve vyse uvedenych piipadech byla i v pfedchozich letech.

IV. Vyhodnoceni

V kontrolni akci bylo posuzovano, zda systém poskytovani financnich prostiredka na
uhradu prokazatelné ztraty ze zavazku veiejné sluzby v Zelezni¢ni osobni dopravé
uplatiiovany pocinaje rokem 2001 zabezpecuje jejich ucelné a hospodarné uziti. Na uve-
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dené tcely bylo CD ze statniho rozpo&tu poskytnuto, véetné zapodtu zavazki uvedenych
v tabulce €. 2, v letech 2001 a 2002 celkem 12,6 mid. K¢.

Funkénost systému a tim i uziti poskytnutych financ¢nich prostifedku negativné ovliv-
nily zejména nasledujici nedostatky:

— neprovedeni optimalizace dopravni obsluZnosti v jednotlivych regionech a nevymezeni
rozsahu zakladni dopravni obsluZnosti izemi ve vazbé na finan¢ni moZnosti; jako
poti‘ebna byla MD akceptovana cela nabidka vnitrostatnich vlakovych spoji CD;

— systém je zaloZeny na dofinancovani ztraty z Zelezni¢ni osobni dopravy, coZ nemo-
tivuje dopravce ke snizovani nakladi a zlepSovani hospodaieni;

— vypocet ztraty ze zavazki provozu a piepravy vychazejici z plnéni zavazku verejné
sluzby autobusové dopravy zvySeného o 50 % nema vazbu na hospodarsky vysledek
Zelezni¢ni osobni dopravy; zvySeni MD nedoloZilo prisluSnymi propocty;

— vypocet ztraty ze zavazku tarifniho neni stanovovan jako dopocet do ekonomického
jizdného za prepravy uskuteénéné za regulované jizdné, ale vychazi z vykazané ucetni
ztraty Zelezni¢ni osobni dopravy sniZené o prokazatelnou vysi ztraty ze zavazki
provozu a pirepravy;

— MD neprovadélo analyzy spravnosti, hospodarnosti a potirebnosti vykazanych nakladi
CD pouzivanych pro vypoéty ztraty ze zavazki vefejné sluzby;

— rozdélovani finan¢nich prostiredka regioniim nemélo ekonomickou vazbu na prislusné
Ztraty z provozu a pirepravy; zpusob rozdéleni MD nedoloZilo;

— MD nezabezpecilo pro ucely vypoctu zraty vécné objektivni vykazovani tzv. ekono-
micky opravnénych nakladii; metodiku CD pro podilovani spole¢nych nakladi mezi
osobni a nakladni dopravu, ktera je témér kazdoro¢né ménéna a umoziuje zvySovani
naklad osobni dopravy bez vécného opodstatnéni, odsouhlasilo;

— MD nezabezpecilo G¢inny vykon statniho odborného dozoru nad financovanim do-
pravni obsluZnosti Zelezni¢ni osobni dopravou a zavazku verejné sluzby.

Nedoslo k zasadni zméné proti stavu zjisténému predchozi kontrolni akci ¢. 99/22. Byl
sice vytvoren novy systém podpory veirejné osobni dopravy, jeho funk¢nost pro Zelezni¢ni
osobni dopravu vS§ak zabezpecena nebyla. Dopravni obsluZnost nebyla ieSena na zakladé
provazanosti rozhodovacich procesi u jednotlivych druht doprav na spole¢né urovni MD
a okresnich, resp. od roku 2003 krajskych uiadi, coZ mél byt hlavni princip nového
systému.

Nedoslo ani k stabilizovani finan¢ni situace Zelezni¢ni osobni dopravy a zlepseni jejiho
hospodarského vysledku. NedoSlo k optimalizaci nakladi Zelezni¢ni osobni dopravy ani
nabizené kapacity ve vazbé na poZadované piepravni vykony ze strany cestujici veiej-
nosti. VyuZiti nabizené kapacity tak dlouhodobé zistava na nizké 27% urovni. Systém
nevyvolava spolecensky uZite¢nou poptavku po Zelezni¢ni osobni dopravé.

Efektivnost uziti financnich prostiedki na Zelezni¢ni osobni dopravu nebylo moZno
vyhodnotit, nebot’” MD nestanovilo konkrétni cile a u¢inky podpory v zavislosti na finan-
¢nich moZnostech a neprovedlo Zadné analyzy ucelnosti podpory v rozsahu témér celych
jizdnich Fadu stanovenych dopravcem.

Odstranéni kontrolou zjiSténych nedostatkt vyZaduje zasadnim zpusobem pi‘eho-
dnotit systém poskytovani finan¢nich prostiedkii Zelezni¢ni osobni dopravé, véetné zpiiso-
bu stanoveni prokazatelné ztraty ze zavazki verejné sluzby. To vyZaduje mj. novelizovat
vyhlasku ¢. 36/2001 Sb.



