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02/21

PInéni prijmi statniho rozpoctu celnimi organy

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu
(dale jen ,NKU®“) na rok 2002 pod cislem 02/21. Kontrolni akci tidil a kontrolni zaveér
vypracoval ¢len NKU JUDr. Jifi Drabek.

Cilem kontroly bylo provéfit vybér cla, piislusnych dani a celnich poplatkd véetné opatieni
proti daovym uniktim v oblasti cel, dani a ostatnich poplatkti a pfevod vybranych prostredkt
do statniho rozpoctu.

Kontrolu provedly skupmy kontrolujicich NKU z odboru statniho rozpoétu a tzemnich
odbori severovychodni Cechy, jizni Cechy, severozapadni Cechy a severni Morava v obdobi od
listopadu 2002 do ¢ervence 2003.

Kontrolovano bylo obdobi let 2001 a 2002, v pfipadé¢ vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kontrolovanymi osobami byly:

— Ministerstvo financi — Generalni feditelstvi cel (vCetn€ vybranych celnich tradi);
— Ministerstvo prumyslu a obchodu.

Kontrolovana osoba Ministerstvo financi — Generalni feditelstvi cel podala proti
kontrolnimu protokolu namitky, které byly vyporadany vedouci skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o ndmitkach podano nebylo.

Kolegium NKU na svém XVI. zasedani, konaném dne 29. 9. 2003,
schvalilo usnesenim ¢. 7/XVI1/2003
kontrolni zavér vtomtoznéni:

1. Uvod

Ministerstvo financi — Generalni feditelstvi cel (dale jen ,,MF-GRC®) je nejvyssim
organem soustavy celnich organi vykonavajicich statni spravu v oblasti celnictvi, celni politiky,
celnich sazeb, celni statistiky a v dalSich oblastech stanovenych pravnimi piedpisy. Celni spravu
dale tvoti podle zakona ¢. 13/1993 Sb., celni zakon, celni feditelstvi a celni Gfady. Celni organy
vykonavaji rovnéz spravu spotiebnich dani (dale jen ,,SPD*) a dan¢ z pfidané hodnoty (dale jen
»DPH®) v rozsahu stanoveném zvlastnim zakonem, spravu poplatkli spojenych s dovozem a
vyvozem a spravu silni¢ni dané u zahrani¢nich osob.

MF-GRC mj. fidi celni feditelstvi, pfezkoumava rozhodnuti celnich feditelstvi, vede
evidence a statistiky potiebné pro plnéni svych ukoll, zabezpeCuje sbér a zpracovani
statistickych informaci o zbozi, kterému bylo pfidéleno celn¢ schvalené urceni.

Celni tfady (dale jen ,,CU“) zejména rozhoduji o piidéleni celné schvaleného urdeni,
vymétuji a vybiraji clo, dané a poplatky spravované celnimi organy, rozhoduji o uréeni celni
hodnoty, rozhoduji o prominuti a vraceni cla, dani a poplatkd, povoluji odklad platby, poseckani
a splatky cla, dani a poplatkii, vypocitavaji a predepisuji pendle z prodleni a vymahaji
nedoplatky cla, dani a poplatkii spravovanych celnimi orgdny. Provadéji sbér statistickych
informaci o zbozi, kterému bylo ptidéleno celné schvalené urceni, kontroluji doklady potiebné
k vyvozu, dovozu nebo tranzitu zbozi, zejména ufedni povoleni k dovozu a vyvozu vyrobku
(licence).

Plisobnost Ministerstva primyslu a obchodu (dale jen ,,MPO*) je vymezena v § 13 zakona
&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpist. MPO fidi a vykonava Cinnosti spojené s uplatiovanim licen¢niho
rezimu v oblasti hospodarskych stykd se zahrani¢im podle zadkona ¢. 62/2000 Sb., o nékterych
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opatfenich pii vyvozu nebo dovozu vyrobkl a o licen¢nim fizeni a o zméné nékterych zakond.
Opattenimi podle tohoto zdkona se rozumi mj. mnozstevni omezeni dovozu a vyvozu a
sledovani dovozu a vyvozu vybranych komodit. K jejich realizaci slouzi licen¢ni fizeni, v némz
se vydavaji neautomatické licence na dovozy a vyvozy vyrobki, které podléhaji mnozstevnim
omezenim, a automatické licence, které slouzi k sledovani dovozu a vyvozu vybranych
komodit. Vydani licence podléhd spravnimu poplatku, ktery za vydani dovozni licence Cini
500 K¢ a za vydani vyvozni licence ¢ini 0,5 % z ceny vyvazeného zbozi.

Poznamka: Ustanoveni pravnich predpisii citovand v tomto kontrolnim zaveru jsou uvadena ve
znéni platném pro kontrolované obdobi.
I1. Skute€nosti zjisténé pr i kontrole
Ministerstvo financi — Generalni Feditelstvi cel

A. Vybirani cla, dani a nedoplatky na cle a danich

Kontrolované CU evidovaly k 31. 12. 2000, 2001 a 2002 a k 25. 3. 2003 nedoplatky ve
vys$i uvedené v tabulce ¢. 1.

Tabulka &. 1 — Stav nedoplatkii na cle a danich u kontrolovanych CU (v tis. K&)

Druh Nedoplatky Nedoplatky Nedoplatky Nedoplatky
k31.12.2000 | k31.12.2001 | k31.12.2002 | k25.3.2003
DPH 474 005 534 205 783 756 741 589
SPD 478 919 550 222 777 068 766 318
Clo 325969 328 515 381 269 414 305
Ostatni 9297 14 142 15573 15702
Celkem 1288 190 1427 084 1 957 666 1937914
Odepsané nedoplatky 133 022 168 289 191 222 202 275

Poznamka: Udaje za MF-GRC celkem jsou kazdoroéné vykazovéany ve statnim zavére¢ném uétu CR.

1. Ngkteré kontrolované CU nevyméfily dluznikim zakonné penale nebo tarok z odlozené
splatné castky v pripadech, kdy dluznik nedodrzel terminy splatkového kalendare, a nesplnil
tak podminky stanovené v § 60 odst. 4 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkti, za
kterych se penale neuplatni.

Pii kontrole 187 rozhodnuti o povoleni splatek nebo posetkani bylo zjisténo, ze CU ve
12 ptipadech nevyméfily pendle nebo urok zprodleni, a zkratily tak neopravnéné piijmy
statniho rozpoctu o ¢astku 270 270 K¢.

Napt.:
e CU Praha VI v letech 2001 a 2002 v osmi piipadech nedoméfil dluznikim penale
v celkové vysi 45585 K¢, prestoze nedodrzeli splatkovy kalendai stanoveny
v rozhodnutich;
e CU Cheb v roce 2001 ve dvou piipadech nedoméfil dluznikéim pendle v celkové vysi
89 518 K¢, prestoze nedodrzeli splatkovy kalendar stanoveny v rozhodnuti.

2. V piipadech stanovenych celnim zakonem se celni dluhy zajiStuji pausalni zarukou. Pfi
tomto zplisobu zajisténi se rucitel v zarucni listiné pisemnym prohlaSenim zavaze, ze
spolecné a nerozdiln¢ s dluznikem splni zaruc¢enou vysi celniho dluhu. V zaruéni listiné,
jejiz vzor je stanoven v piiloze €. 45 k vyhlasce €. 135/1998 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni celniho zakona, ve znéni pozdéjsich predpist, rucitel prohlasuje, Ze zajistuje
celni dluh, kterym se rozumi povinnost uhradit clo, dan€ a poplatky, vybirané pti dovozu,
veetné jejich prislusSenstvi s vyjimkou penézitych pokut.
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Ve tiech piipadech nebyly CU Praha VI penale a exekuéni ndklady (celkem ve vysi
3706 193 K<) uhrazeny, prestoze celni dluhy, ke kterym se toto ptislusenstvi vztahuje, byly
zajistény pausalnimi zarukami.

Napt-.:

e CU Praha VI porusil ve dvou ptipadech ustanoveni § 14 odst. 4 zakona &. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéani v pravnich vztazich, tim, Ze nevyuzil
vSech pravnich prostiedkli k tomu, aby zajistil fadné a v¢asné uhrazeni zajisténych
pohledavek. CU po marném uplynuti nahradni lhity splatnosti nevyzadoval plnéni ze
strany ruditele, ale vymahal plnéni na dluznikovi. CU tim, Ze povolil ru¢iteli odkladny
ucinek odvolani a dale vymahal celni dluh na pivodnim dluznikovi, zptsobil, ze se
zvysily pohledavky za penéle z prodleni a navic vznikly exekuc¢ni naklady v celkové
vysi 266 336 K¢, které rovnéz nebyly uhrazeny
Uvedeny CU porusil vyse uvedené ustanoveni také tim, Ze nevymdihal na rugiteli
pohledavky za penale z prodleni ve vySi 883 398 K¢, které byly zajistény pausalni
zarukou.

3. MF-GRC porusilo ustanoveni § 62 odst. 6 zakona ¢ 337/1992 Sb. tim, Ze nedobytné
nedoplatky odepsané jednotlivymi CU neevidovalo v uéetnictvi na podrozvahovém uété
992 0 — Odepsané pohledavky (koneény zustatek ucétu je k 31. 12. 2002 nulovy). Na
kontrolovanych CU k 31. 12. 2002 &inila vy$e odepsanych nedoplatki 191 222 205 K&.
O nemoznosti vymahani téchto nedoplatkii nebylo rozhodnuto.

4. 'V ramci kontroly bylo na jednotlivych kontrolovanych CU provéfovano zajistovani celnich
dluhti podle § 254 az 263a celniho zikona. Kromé vyse uvedeného pochybeni CU Praha VI
pii uplatnovani prava na plnéni vyplyvajiciho z rucitelského zavazku nebyla zjisténa
pochybeni.

Na jednotlivych CU bylo kontrolovano propousténi zbozi do rezimu uskladiovani
v celnich skladech, vcetné vedeni skladové evidence. Na zakladé novely celniho zakona
(zdkonem ¢. 1/2002 Sb.) byly zruseny vSechny dosud provozované celni sklady, provedeny
inventury skladovaného zbozi a vydana nova povoleni. Kontrolou nebylo zjisténo pochybeni
CU, v jehoz diisledku by doslo ke zkraceni ptijmil statniho rozpodtu na cle nebo danich.

5. Kontrole bylo podrobeno uplatiiovani zvyhodnénych celnich sazeb podle nafizeni vlady,
pricemz nebylo zjisténo prekroceni povoleného mnozstvi nebo neopravnéné uplatnéni celni
sazby podle téchto nafizeni vlady a v disledku toho zkraceni piijml statniho rozpoctu na
cle a danich. Dodrzovani celnich kvét bylo kontrolovano v databazi jednotnych celnich
deklaraci (dale jen ,,JCD*) poskytnut¢é MF-GRC, véetné zatazeni zbozi do piisluiné
polozky celniho sazebniku a uplatnéni spravné celni sazby, DPH, jakoz i vypocty cla a
DPH. Nedostatky ze strany CU zjiitény nebyly.

Ke zlep3eni stavu ve vyméfovani a vybirani cla a dani pfispélo v ramci MF-GRC zavedeni
vypocetniho systému WDIS, ktery mj. slouzi ke zpracovani JCD a nasledn¢ ke sledovani tthrady
danovych pfijml vybiranych celnimi organy.

B. Dovozy a vyvozy zboZi podléhajici licenénimu Fizeni podle zakona €. 62/2000 Sb.

Podle ustanoveni § 66 odst. 1 zdkona ¢. 62/2000 Sb. vyrobky, pro néz to stanovi natizeni
vlady vydané k provedeni tohoto zakona, mohou byt dovazeny do Ceské republiky nebo
vyvazeny z Ceské republiky jen na zakladé ufedniho povoleni MPO (licence), a to v rozsahu a
za podminek v této licenci stanovenych.

1. Podle natizeni vlady ¢. 185/2000 Sb., kterym se stanovi vyrobky, jez mohou byt dovazeny
do Ceské republiky nebo vyvazeny z Ceské republiky jen na zakladé licence podle zakona
¢. 62/2000 Sb., se v letech 2001 a 2002 vztahovala mnozstevni omezeni na titinovy nebo
fepny cukr a chemicky Cistou sacharézu v pevném stavu puvodem ze Slovenské republiky.
Toto zbozi se mohlo dovazet do Ceské republiky jen na zakladé neautomatické licence.
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Uvedené natizeni vlady porusily v roce 2001 celni tfady tim, ze propustily bez licence
nebo na zakladé neplatné licence 546 t cukru.

e CU Meélnik tim, Ze propustil 417 t skoficového cukru bez licence;

e CU Vsetin tim, Ze propustil celkem 24 t cukru na zaklad& neplatné licence;

e CU Plzeii I tim, Ze propustil 105 t cukru na zékladé neplatné licence.

2. Podle natizeni vlady ¢. 272/2002 Sb., kterym se stanovi seznam nékterych hutnich vyrobki,
které mohou byt dovazeny do Ceské republiky jen na zakladé automatické licence, a u nich
se uplatiiuje sledovani jejich dovozu do Ceské republiky, mohly byt od 1. 7. 2002 vybrané
hutni vyrobky dovazeny jen na zaklad¢ licence.

Uvedené naiizeni vlady porusily kontrolované CU tim, Ze propustily bez ptedloZeni licence
do rezimu volného obéhu v obdobi od Cervence do prosince 2002 hutni material o celkové
hmotnosti 2 139 t (2 139 169 KGN = kg) v hodnoté 39 mil. K¢.

Napt.:
e CU Praha VI propustil v uvedeném obdobi 837 t (837 458 KGN) hutniho materidlu
v hodnoté 15 mil. K¢&;
e CU Hradec Kralové propustil v uvedeném obdobi 470 t (470 152 KGN) hutniho
materialu v hodnot€ 5,6 mil. K¢.

3. T&zké oleje mohou byt do Ceské republiky dovazeny jen na zakladé licence podle natizeni
vlady ¢. 185/2000 Sb.
e CU Cheb propustil v roce 2001 do volného ob&hu 171 tis. litrl tézkych olejii v hodnoté
1,2 mil K¢ nad rozsah a mimo ramec podminek stanovenych v licencich.

4. Vyvoz zlata je mozny podle pfilohy ¢. 2 Casti IV nafizeni vlady ¢. 185/2000 Sb. pouze na
zakladé licence.

e Celni urady Praha I, Benesov a Jablonec nad Nisou v roce 2002 celkem ve 23 ptipadech
propustily zlato ve vétSim mnoZzstvi, nez bylo povoleno v licenci, a to celkem o 327 kg
v hodnoté 106,6 mil. K¢.

e Celni tfady Jablonec nad Nisou, Usti nad Orlici, Ceska Tiebova, Nachod, Olomouc,
Praha I, Praha VI, Vojtanov-Zeleznice, Uherské Hradisté, Havlickiv Brod, Praha V a
Benesov propustily v roce 2001 celkem 230 kg zlata v hodnoté 43,5 mil. K¢ a v roce
2002 celkem 218 kg zlata v hodnoté 45,6 mil. K¢ bez licence.

5. Vyvoz dieva podléhd licenénimu fizeni podle prilohy ¢. 2 casti III nafizeni vlady
¢. 185/2000 Sb.
e CU Praha VI v roce 2001 propustil bez licence do rezimu vyvoz k trvalému ponechéni
zbozi v zahrani¢i 23 200 kg (19 m®) dieva v hodnoté 265 938 K& a v roce 2002
propustil bez licence 158 200 kg (133 m’) dieva v hodnoté 1 194 414 K&.

C. Vykazovani udaji o dovozech a vyvozech na zakladé licenci

1. V ustanoveni § 78 odst. 2 zdkona &. 62/2000 Sb. je mj. uvedeno, ze MPO a MF-GRC si
vzajemn¢ poskytuji udaje tykajici se licencniho a celniho fizeni, a to v rozsahu udaji
uvedenych v rozhodnuti o udéleni licence.

Na zakladé tohoto ustanoveni MF-GRC poskytuje MPO informace o ¢erpani jednotlivych
licenci. Kontrolou bylo zjisténo, ze v nasledujicich piipadech zdznamy o Cerpani licenci
provadéné CU byly v rozporu se skute¢nostmi uvedenymi v JCD. Licenéni fizeni, které slouZi
mimo jiné ke sledovani dovozl a vyvozl stanoveného zbozi, tak neplnilo ucel.

Kontrolou bylo napt. zjisténo:

e Udaje vykazované MF-GRC pro ulely sledovani vyvozu dfeva nejsou vérohodné.
V jednotlivych JCD na vyvoz dieva nebylo mnozstvi vyvazeného dreva uvadéno v mérné
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jednotce stanovené pro tuto komoditu Celnim sazebnikem pro rok 2002, tj. v m’®, ale
v jinych mérnych jednotkach (vétsinou v kg). MF-GRC vykazalo celkovy vyvoz dieva ve
vy3i 26 156 124 m®, zatimco MPO povoleny vyvoz byl ve vysi 2 286 811 m’.

e CU Praha VI v roce 2002 ve 25 piipadech vykazal v elektronické databazi dovozt
propusténi hutniho materialu v celkovém mnozstvi 318 299 kg do volného ob&hu bez
licence, pfestoze licence byla k JCD pftilozena nebo cislo licence bylo na JCD uvedeno.
Tyto dovozy se nepromitly do udajii o derpani licenci, které MF-GRC piedalo MPO.

e CU Praha VI v roce 2001 v péti piipadech a v roce 2002 ve &tyfech piipadech vykézal
v elektronické databazi dovozii propusténi tabakovych vyrobkd do volného obéhu bez
licence, ptestoze licence byla k JCD pftilozena nebo cislo licence bylo na JCD uvedeno.
Vroce 2001 tak propustil do volného obéhu celkem 266 kg a v roce 2002 celkem
279 kg tabakovych vyrobkt. Tyto dovozy se rovnéz nepromitly do tdajii o ¢erpani licenci,
které MF-GRC predalo MPO.

2. Podle prilohy €. 16 vyhlasky ¢. 135/1998 Sb. (G€inné do 1. 7. 2002), resp. prilohy ¢. 21
vyhlasky ¢. 252/2002 Sb., ktera stanovi udaje potiebné k celnimu prohlaseni a zptisob jejich
uvadéni v deklaraci a deklaraci doplikové, se idaje o mnozstvi zbozi v odst. 41 JCD
uvadgéji v celych mérnych jednotkach stanovenych celnim sazebnikem.

Celni sazebnik pro rok 2001 urcil pro vykazovani mnozstvi dovozil a vyvozl zlata mérnou
jednotku 1 gram. V celnim sazebniku pro rok 2002 je stanovena mérna jednotka pro tuto
podpolozku 1 kg. Celnim sazebnikem pro rok 2002 stanovend mérma jednotka 1 kg a
vyhlaskami stanoveny zplsob zaokrouhlovani zptisobuje zejména u dovozi a vyvozd zlata a
drahych kovi do 1 kg zna¢né zkreslovani statistickych tdaj.

Napt-.:

e CU Praha VI podle centralni evidence MF-GRC propustil v roce 2002 do volného
obéhu celkem 11 kg zlata. Kontrolou JCD a k nim pfiloZenych faktur bylo zjisténo, ze
ve skutecnosti byl dovezen pouze necely 1 kg (0,946 kg) platkového zlata namisto
vykazanych 11 kg.

3. Podle nafizeni vlady ¢. 185/2000 Sb. bylo mnozstvi tabdkovych vyrobkt (podpolozka
240210 — Doutniky a doutnic¢ky obsahujici tabak) v licencich povolujicich dovoz uvadéno
v kusech. Podle Celniho sazebniku na rok 2002 bylo dovazené mnozstvi téchto vyrobki na
JCD uvadéno v kilogramech.

Napt.:

e CU Praha VI propoustél v roce 2002 vyrobky zafazené v této podpolozce a vykazoval
cerpani licence na odpisovém list¢ v kilogramech, pficemz mnozstvi zbozi na vydanych
licencich bylo uvedeno v kusech. Podle tidaji na JCD byly v roce 2002 vykazany
dovozy 9 509 kg tabakovych vyrobki na zakladé licenci povolujicich dovoz 22 miliont
kusi.

V dusledku tohoto nesouladu pravnich predpist nelze provadét kontrolu dodrZovani
podminek stanovenych dovozctim tabakovych vyrobkll v ramci licencniho fizeni, nebot’ idaje
na JCD a udaje na licenci jsou vykazovany v rozdilnych mérnych jednotkach.

D. Nedostatky v ucetnictvi

MF-GRC neuétovalo o neuhrazenych pokutach a nékladech Fizeni v souladu se zakonem
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve kterém je mj. stanovena povinnost vést ucetnictvi spravné,
uplne prukazne srozumitelné, prehledné a zptisobem zarucujicim trvalost ucetnich zaznamu.
Udaje z evidence téchto pokut vedené CU a vysledky ro¢nich inventarizaci se nepromitly do
Ggetnictvi MF-GRC, takze uéetnictvi nebylo uplné a prikazné, v souladu s ustanovenim § 7
odst. 1 a2 (po novelizaci od 1. 1. 2002 § 8 odst. 1 a 3) uvedeného zakona.
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V roce 2001 byly kontrolovanymi celnimi Gfady uloZeny ve spravnim fizeni pokuty za
celni pfestupky a celni delikty ve vysi 9 206 tis. K¢ a vybrano bylo 5 245 tis. K¢, tj. 57 %,
v roce 2002 byly ulozeny pokuty ve vysi 10 781 tis. K& a vybrano bylo 7 613 tis. K¢, tj. 71 %.

Kontrolou bylo zji§téno, e evidenci jednotlivych predepsanych pokut vedou pouze CU.
V ramci ro¢ni uzavérky byla provedena inventarizace ulozenych pokut a vycislena hodnota
vSech neuhrazenych pokut k 31. 12. daného roku.

Kontrolované CU vykézaly pro uéely inventarizace k 31. 12. 2001 a k 31. 12. 2002

neuhrazené pokuty vcetné nakladi fizeni ve vysi uvedené v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2 — Neuhrazené pokuty vcetné nakladi Fizeni (v K<)
CcU Neuhrazené pokuty Neuhrazené pokuty
k 31.12. 2001 k 31.12. 2002
Cesky Té&in 1 180 937,00 1 878 180,00
Ostrava 5309 181,10 6 084 415,13
Rozvadov 447 335,00 331 967,53
Cheb 801 600,00 906 800,00
Plzen 11 250 500,00 29 100,00
Strakonice 8 500,00 9 800,00
Praha VI 1 136 800,00 1 581 580,00
Hradec Krélové -9 877 664,11
Pardubice =7 2 119 900,00
Celkem 9 134 853,10 13 819 406,77

' Poznamka: CU Hradec Kralové a Pardubice soupisy neuhrazenych pokut v&etné nakladii Fizeni
k 31. 12. 2001 nevyhotovily.

Kontrole bylo podrobeno uctovani o piedpisech ulozenych pokut a nakladech fizeni
v ucetnictvi MF-GRC.

1. MF-GRC neiiétovalo o piedpisech pokut a nakladi Fizeni p¥i jejich vzniku.

Bylo zjisténo, ze na uctu 2351 — Nedanové piijmy byly v konecnych zlstatcich
k 31.12.2001 ve vysi 169 447 225,05 K¢ a k 31. 12. 2002 ve vysi 278 838 497,01 K& zahrnuty
pokuty a naklady fizeni uhrazené v roce 2001 a 2002. Piedpisy téchto uhrazenych nedaiovych
pfijmt na zakladé rozhodnuti o ulozeni pokuty do ucetnictvi vSak zahrnuty nebyly. Tato
skutecnost vyplynula jak z kontroly stavu uctu pohledavek, tak z pisemného vyjadieni MF-
-GRC. Na uétu 315 9 — Pohledavky za nedaiiové a kapitalové piijmy zatétovalo MF-GRC
pouze k 31.12. kazdého roku jednorazové stav neuhrazenych pohledavek z titulu pokut a
nakladt fizeni, ktery byl zjiStén z inventur zpracovanych jednotlivymi celnimi feditelstvimi
(dale jen ,,CR*) vzdy k 31. 12. ptislusného roku.

2. Byly zjistény vyznamné rozdily mezi hodnotou pohledavek evidovanych cel-
nimi Gfady a hodnotou pohledavek vyplyvajicich z inventarizaci.

Skuteény stav neuhrazenych pohledavek nebylo mozno zjistit, nebot CR vykazovala
v inventariza¢nich soupisech pohledavek jiné udaje nez CU, o ¢emz svédéi nasledujici zjisténi.
Napt.:
e Ze soupisu neuhrazenych pokut zpracovaného CU Hradec Kralové vyplyva, ze
k 31.12.2001 CU evidoval neuhrazené pokuty a naklady fizeni nejménd ve vysi
874 464 K& CR Hradec Kralové vykazalo pii inventufe k 31.12.2001 z téchto
pohledavek pouze pohledavky ve vysi 134 200 K¢&.
e CR Plzen uvedlo pii inventufe pohledavek k 31.12.2001 &astku 9 687 877,20 K&.
Kontrolou piiloh inventariza¢niho zapisu (obsahujicich jmenovité vycislené ulozené a
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neuhrazené pokuty a naklady fizeni dle jednotlivych celnich ufadt)) bylo zjisténo, ze
vyse téchto nedanovych pohledavek ¢ini 9 558 177,20 K¢.

e CR Hradec Kralové uvedlo evidenéni stav neuhrazenych pokut a nakladi fizeni
k 31. 12. 2002 ve vysi 23 831 K&, ptficemz podle pfiloh k inventarizacnimu zéapisu Cinily
12 849 453,15 K.

e CR Ostrava uvedlo do inventarizaéniho zapisu neuhrazené pokuty a naklady fizeni ve
vysi 21 836 444,18 K¢. V soupisu pohledavek k 31. 12. 2002 byly jesté uvedeny ostatni
pohledavky ve vysi 5 389 389 K& (zahrnujici i pohledavky za zaméstnanci z ne-
splnénych pljcek z FKSP) o které byl chybné navysen kone¢ny ztstatek uctu 315 9.

Na zaklad& porovnani vysledkii inventarizace provedené MF-GRC s kone&nymi ziistatky
uctu 315 9 byly zjistény ucetni rozdily v roce 2001 ve vysi 11 770 748,31 K¢ (vysledek
inventarizace 120 373 670,85 K¢ a kone¢ny zlstatek v ucetnictvi 108 602 922,54 K¢) a v roce
2002 ve vysi 42 769 920,71 K¢ (vysledek inventarizace 101 455 358,76 K¢ a koneCny ztistatek
v ucetnictvi 58 685 438,05 K¢).

Z uvedeného vyplyva, ze v roce 2001 a v roce 2002 ¢astka neuhrazenych pokut a naklada
fizeni zahrnutd v konec¢nych zlstatcich Gétu 315 9 — Pohledavky za nedanové a kapitalové
pfijmy nebyla zatctovana CR ve spravné vysi a neni ve vykazané vysi prokazatelna.

E. Pfevody vybranych prijmi na Géty statniho rozpoctu

1. Na CU byly kontrolovany odvody dafiovych a nedatiovych piijmi statniho rozpoétu
vybiranych celnimi organy. Jednotlivé CU pfijimaly platby na tuétech statnich pijmi
u Ceské narodni banky a na uétech u komerénich bankovnich ustavil (zejména platby
v hotovosti). Dafiové piijmy soustfedéné na uétech CU u Ceské narodni banky byly
prevadény do statniho rozpocétu 1 x tydné a z ucti u komercénich ustavii denné. Nedanové
ptijmy byly pievadény do statniho rozpoctu v ramci mésic¢ni uzavérky.

Pii kontrole pievodii danovych a nedanovych pfijmi do statniho rozpoctu bylo zjisténo
pouze nasledujici pochybeni pti pievodech na ucty nejasnych plateb:

e CU Ostrava a CU Cesky Té&sin porusily ve dvou piipadech ustanoveni § 59 odst. 2 zakona
€. 337/1992 Sb. tim, ze v letech 2001 a 2002 pfijaly na bézné ucty nejasné platby ve vysi
800 244 K¢&. CU vyzvaly dluzniky k uréeni plateb, ale finanéni prostfedky ponechaly na
uctech, na nichz byly pfijaty, a nepfevedly je na ucet nejasnych plateb.

2. U CU Praha VI byl zji§tén vyrazny nesoulad mezi idaji uvedenymi ve finanénim vykazu a
inventarizovanym stavem bankovnich ¢t na konci roku 2002. CU vykézal ve finanénim
vykazu nejasné platby ve vysi 272 812,30 K¢, zatimco na uc¢tu u Reifeisenbank byl
v inventarizaci k 31. 12. 2002 uveden zistatek nejasnych plateb ve vysi 950 K¢&. Dale CU
vykézal ve finanénim vykazu nejasné platby ve vysi 353 825 K&, zatimco na uétu u Ceské
narodni banky byl v inventarizaci uveden ziistatek nejasnych plateb ve vysi 188 031 K¢.

Ministerstvo primyslu a obchodu

A. Licen¢ni Fizeni

1. V letech 2001 a 2002 vztahovala mnozstevni omezeni na titinovy nebo fepny cukr a
chemicky ¢istou sacharézu v pevném stavu piivodem ze Slovenske republiky. Podle piilohy
¢. 3 nafizeni vlady 185/2000 Sb. bylo povoleno dovézt do Ceské republiky ze Slovenské

republiky v roce 2001 a 2002 celkem 3 500 t cukru ro¢né, z toho 800 t v L. Ctvrtleti,
800 t v II. ¢tvrtleti, 1 100 t ve II1. ¢tvrtleti a 800 t ve IV. Ctvrtleti.

MPO porusilo ustanoveni nafizeni vlady ¢. 185/2000 Sb. tim, Ze vydalo v I. ¢tvrtleti 2001
neautomatické licence na dovoz 865 t cukru a piekroCilo povolené mnozstvi o 65 t a ve
IL. ¢tvrtleti 2002 na dovoz 825 t a ptekrocilo povolené mnozstvi o 25 t cukru.
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Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolou byly zji$tény nedostatky v ¢innosti MF-GRC, které p¥imo & nep¥imo maji
vliv na vySi pfijmi statniho rozpoctu.

Kontrolované CU porusily jednotliva ustanoveni pravnich pi‘edpist tim, Ze

e umoznily vyvoz zboZi, které podléha licenénimu Fizeni, ve vétSim mnoZstvi, neZ bylo
povoleno v licencich, a to v roce 2002 u zlata celkem o0 327 kg v hodnoté 106,6 mil. K¢;

e nepozZadovaly predloZeni licence u zboZi podléhajiciho licen¢nimu Fizeni, a to napf. pri
dovozu hutniho materiilu do Ceské republiky v roce 2002 nejméné u 2 139 t v hodnoté
39 mil. K¢ a pf¥i vyvozu zlata z Ceské republiky za rok 2001 celkem u 230 kg v hodnoté
43,5 mil. K¢ a v roce 2002 celkem u 218 kg zlata v hodnoté 45,6 mil K¢;

e tdaje vykazované MF-GRC pro tulely sledovani vyvozu dieva nejsou vérohodné.
V jednotlivych JCD na vyvoz dieva nebylo mnoZstvi vyvaZeného dieva uvadéno
v mérné jednotce stanovené pro tuto komoditu Celnim sazebnikem pro rok 2002
(tj. v m’), ale v jinych mérnych jednotkach (vétSinou v kg). MF-GRC vykazalo celkovy
vyvoz dieva ve vysi 26 156 124 m’, zatimco MPO povoleny vyvoz byl ve vysi
2286 811 m*;

e nevymérily penale nebo irok z prodleni v pripadech, kdy nebyl dodrZen splatkovy
kalendar, ve vysi 270 270 K¢.

V disledku vySe uvedenych pochybeni CU p¥i propousténi licencovaného zbozi a
nediisledné Kkontroly spravnosti udaji v JCD neposkytovaly informace piedavané
MF-GRC pravdivy obraz o vyvozech a dovozech sledovanych komodit.

Pretrvavaji nedostatky ve vedeni evidence, zejména u nedanovych piijmi, v jejichz
diisledku neni moZna dusledna kontrola spravy pohledavek za nedaiové prijmy.

Finanéni odbor MF-GRC vede v ramci celé celni spravy podvojné uéetnictvi. MF-
-GRC nerespektovalo skutefnosti vyplyvajici z ustanoveni pravnich predpisi, a to
zejména zikona o ucetnictvi a zakona o spravé dani a poplatka.

Byly zjiStény vyznamné nedostatky v tcetni evidenci pohledavek za piijmy z pokut a
nakladi Fizeni. V disledku téchto nedostatkic nema MF-GRC spravny piehled o vysi
téchto pohledavek, a tim je sniZena uéinnost jejich spravy a kontroly. Uéetnictvi v tomto
ohledu nepodiavalo vérny a tplny obraz o skutecnostech, které jsou jeho predmétem.
Inventarizace pohledavek z titulu neuhrazenych pokut a nakladi Fizeni provadéné
MF-GRC v letech 2001 a 2002 nevedly ke kontrole a zaji§téni vécné spravnosti uetnictvi.
Inventarizaci zjiSténé rozdily za rok 2001 v hodnoté 11 770 tis. K¢ a za rok 2002 v hodnoté
42 769 tis. K¢ se do ticetnictvi nepromitly.
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