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02/24
Majetek statu a prostfedky statniho rozpoctu vynakladané na ¢innost
prispévkové organizace Zarizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvy3siho kontrolniho ufadu na rok 2002 pod ¢is-
lem 02/24. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypraco-
val &len NKU Ing. Ladislav Zeman.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodaieni s majet-
kem statu, pfidélovani a pouziti prostfedku vynaklada-
nych ze stitniho rozpoc¢tu na ¢innost prispévkové orga-
nizace Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra.

Kontrolovanym obdobim byly roky 1998 az 2001, v pifi-
padé vécnych souvislosti i pfedchozi obdobi a obdobi
do ukonceni kontroly.

Kontrolu provedla v dobé od dubna do srpna 2002
skupina kontrolujicich NKU z odboru obrany a bezpec-
nosti.

Kontrola byla provedena u Ministerstva vnitra (dale
jen ,MV™) a jim zfizen¢ piispévkové organizace Zafizeni
sluZeb pro Ministerstvo vnitra (dale jen ,.ZSMV™).

Namitky proti kontrolnim protokoliim, podané MV a
ZSMYV, byly vypofaddny rozhodnutimi vedouci skupiny
kontrolujicich. Odvolani proti rozhodnuti 0 namitkach
kontrolované osoby nepodaly.

Senit NKU (veslozeni: Ing. Ladislav Zeman —
pfedseda, JUD1. FrantiSek Barta, Mgr. Marie HoSkova,
Ing. Josef Pohl a Ing. Peir Skala — ¢lenové) na svém zase-
ddni dne 27. 11. 2002

schvalil usnesenim ¢ 02/24/33
kontrolni zavér vtomtoznéni:

L Uvod

MYV ziidilo za ielem poskytovani a zabezpeceni kom-
plexnich sluzeb pro MV jako fistfedni orgdn statni spra-
vy ke dni 1. 1. 1998 ptispévkovou organizaci ZSMV. Jeji
pusobnost rozéifilo koncem roku 1998 na poskytovani a
zabezpeceni sluzeb pro jim zfizené organizace a Policii
CR ..podle charakteru téchto sluzeb a rozhodnuti minis-
terstva”. Kontrolou byl provéfen proces zfizeni ZSMV a
jeho hospodafteni v letech 1998 az 2001. Souc¢asné byl
provéren i systém usmériiovani hospodafeni a kontroly
zfizovatelem.

MYV ve zfizovaci listiné vymezilo ZSMV jako piedmét
hlavni ¢innosti tyto oblasti:

— poskytovani hmotného investiéniho majetku pro po-
treby ¢innosti resortu formou vypujcky, véetné zabez-
peceni tohoto majetku nezbytnym servisem,

— zabezpeceni komplexnich sluzeb souvisejicich s pofi-
zovanim majetku resortu,

— zabezpecovani uklidovych praci v budovach resortu.

— zabezpecovani béZznvch oprav a udrzby majetku re-
sortu,

— zajisténi hromadné pfepravy osob a nakladni pfepravy
pro potfeby resortu,

— zajisténi vyroby a distribuce stravy pro zaméstnance
resortu a provoz kantyn resortu,

— zajisténi smluvniho stravovani pro zaméstnance re-
sortu,

— zajisténi ubytovacich kapacit a prostor pro skoleni za-
méstnancii resortu,

— zajisténi komplexniho servisu v oblasti vefejnych za-
kazek pro resort,

— zabezpeceni zdokonalovacich kurst fidicu motorovych
vozidel,

— zabezpeceni revizi, prohlidek a zkousek na technolo-
gickych zafizenich v resortu,

— zabezpeceni pronajmu movitého a nemovitého statni-
ho majetku se souhlasem zfizovatele,

— pofizovani nemovitého majetku se souhlasem zfizova-
tele,

— likvidace, pripadné odprodej neupotiebitelného a vy-
fazeného majetku.

Jako predmét hospodaiskeé ¢innosti vvmezilo MV stej-
né oblasti jako v ¢innosti hlavni, kromé poskytovani hmot-
ného investi¢niho majetku formou vypujcky a zabezpe-
¢ovani komplexnich sluZeb souvisejicich s pofizovanim
majetku. Navic bvlo ZSMV v ramci jeho hospodaiské
¢innosti vymezeno provadéni zprostiedkovatelske a po-
radenské ¢innosti v oblasti obchodu a sluzeb, koupé zbozi
za ucelem jeho dalsiho prodeje, prodej volnych rekreac-
nich a skolicich kapacit a zabezpecovani drazeb mimo
vykon rozhodnuti.

MV v kontrolovaném obdobi pfedmét Cinnosti ZSMV
postupné upravovalo (jiZ od dubna 1998) celkem deviti
dodatky ke zfizovaci listiné, kterymi rozSifilo pfedmét hlav-
ni i hospodaiské ¢innosti o vyrobu cukraiskych vyrob-
ku, provozovani pradelny a ¢iSténi textilu, vyrobu sed-
lafskych a femendafskych vyrobki. $iti textilnich vyrob-
ku a §iti odévi, ochranu a ostrahu objekti, aranzérské
sluzby, opravu motorovych ¢luni. motorovych pil, kio-
vinofezi a elektrocentral a poskytovini technickych slu-
zeb k ochrané majetku a osob. Hospodafska ¢innost
ZSMV byla navic rozsifena o oblast sménarenskée ¢in-
nosti a poradani vzdélavacich. spolecenskych a kultur-
nich akci.
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ZSMV byl ke dni zfizeni vymezen nemovity majetek
v souhrnné pofizovaci cené 275 498 284 K¢ a movity ma-
jetek v souhrnné pofizovaci cené€ 162 373 051 K¢.

MYV soucasné s rozsifovanim piedmétu ¢innosti pre-
vadélo béhem let 1998 az 2001 na ZSMV dalsi majetek
(viz tabulka €. 1).

ZSMV hospodatilo v roce 1998 s hmotnym investi¢-
nim majetkem ve vysi 463 387 tis., s nehmotnym inves-
ticnim majetkem ve vysi 45 tis. KE. Podle udaju z rozvahy
k 31. 12. 2001 €inily hodnoty tohoto majetku 1 176 692
tis. K¢a 1571 tis. K¢.

Finan¢ni vztahy mezi MV a ZSMYV byly v kontrolo-
vaném obdobi ur¢ovany prispévkem na ¢innost a dota-
cemi na investice. Odvody z provozu a z odpisu nebyly
ZSMV stanoveny a hospodarsky vysledek v letech 1998
az 2000 byl vZdy stanoven jako nulovy. V roce 2001 v hlavni

¢innosti ¢inily vynosy celkem 480 358 tis. K¢ a naklady
celkem 479 002 tis. KE. V jiné ¢innosti Einily vynosy cel-
kem 73 165 tis. K¢ a ndklady celkem 71 731 tis. K¢&.

Vvie finanénich prostiedkii. které MV poskytlo
ZSMV v letech 1998 az 2001 ze sve kapitoly statniho roz-
poctu, je uvedena v tabulce €. 2.

Pri zfizeni ke dni 1. 1. 1998 mélo ZSMV 364 zamést-
nanci. k 31. 12. 2001 byl stav 1 003 zaméstnancii. Z pfi-
spévku na ¢innost bylo za uvedené obdobi vy¢lenéno
360 386 tis. K¢ na mzdové prostiedky. Z investi¢nich
dotaci bylo uréeno 17 162 tis. K¢ na stavebni investice a
pofizeni pozemku, 10 263 tis. K& na stroje, zafizeni a tech-
nologie a 68 551 tis. K¢ na sluZebni dopravni prostfedky.

Poznamka: Ustanoveni pravnich pfedpist citovana v tomto
kontrolnim zavéru jsou uvadéna ve znéni platném pro kontro-
lované obdobi.

Tabulka é. 1 (v tis. K&)
Druh majetku 1998 1999 2000 2001 Celkem
Nemovity majetek 283 927 201 419 201 735 5633 692 714
Movity majetek 197 161 126 814 50 872 17 807 392 654

Tabulka ¢. 2 (v tis. K&)

Rok Prispévek na ¢innost Investicni dotace Celkem
1998 119 032 21 700 140 732
1999 237 152 18 537 255689
2000 317 652 46 749 364 401
2001 395731 8 990 404 721
Celkem 1 069 567 95 976 1 165543

IL. Skutetnosti zjisténé kontrolou u ZSMV

ZSMV pri hospodareni s rozpodtovymi prostiedky a
s majetkem stitu:

1. porusilo ustanoveni § 5 odst. 2 zikona ¢. 576/1990
Sb., o pravidlech hospodareni s rozpoctovymi prostied-
ky Ceské republiky a obei v Ceské republice (roz-
podtova pravidla republiky), kde je stanoveno:

»Na konkrétni akce nebo pFedem stanovené okruhy
potieb se poskytuji ucelové dotace, a to za podmi-
nek stanovenych zdsadami dotacni politiky. Mohou
byt pouZity jen na uréené ucely a podléhaji roénimu
zudtovdni se stitnim rozpoctem republiky.“,

kdyz Zasady pro financovini programu z prostiedki
stitniho rozpodtu, fondi Evropské unie, fondi NATO
a uvéra se statni zirukou, vydané Ministerstvem fi-
nanci pod &. j. 113/5 095/2000, v €linku 13 odst. 1a2
mj. stanovi:

wZhotovitelim a dodavatelim registrovanych pro-
Jjektu a registrovanych akci mohou ii¢astnici progra-

mu poskytovat zdlohy z centrdlnich zdroji a do 10 %
vy$e podilu niéasti centrdlnich zdrojit na financovd-
ni projektu nebo akce celkem.*

» Ve vysi zaloh poskytnutych podle odstavce 1) musi
byt ve lhaté 100 kalenddinich dna provedeno vécné
plnéni, tj. vyiictovdni provedenych praci a doddvek
a vystaven doklad o zaplaceni jako podklad pro dilci
plnéni ve smyslu zdkona o dani z pFidané hodnoty.

ZSMYV poskytlo v zafi 2000 z dotace na rekonstrukci
myci linky dodavateli zalohu ve vy3§i 452 380 K¢. Zaloha
byla zi¢tovana az v kvétnu 2001, kdy byla vyfakturova-
na montadz zafizeni a dan z pfidané hodnoty (dile jen
»DPH™);

2. porusilo ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlasky ¢. 205/1991
Sb., o hospodareni s rozpoftovymi prostiedky stitni-
ho rozpoftu Ceské republiky a o finanénim hospoda-
feni rozpo€tovych a prispévkovych organizaci, kde je
mj. stanoveno:

»Organizace hospodafici s rozpocltovymi prostied-
ky je povinna pri plnéni rozpoétu dbat, aby ... plnila
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ukoly hrazené ze statniho rozpoctu nejhospoddrnéj-
3im zpiisobem a aby efektivné vyuZivala rozpoéto-
vych prostiedkii. Rozpodtové prostiedky miife pou-
Zivat jen k ucelitm, pro které byly uréeny ... %,

resp. ustanoveni § 53 odst. 4 zikona &. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych sou-
visejicich zikoni (rozpoctova pravidla), kde je mj. sta-
noveno:

» PFispévkovd organizace je povinna dbdt, aby plni-
la urcené ikoly nejhospoddrnéjsim zpiisobem a do-
driela stanovené finanéni vztahy ke stdtnimu roz-
poctu. Penéini prostiedky, kterymi disponuje, miife
pouiit jen k ucelum, na které jsou urceny ... "

» ZSMV uhradilo z dotaci poskytnutych v roce 1998 i vy-
daje ve vy§i 179 tis. K&, které nesouvisely s uéelem, na
ktery byly poskytnuty.

= Uhradilo z dotace v roce 2000 neopravnéné 169 tis. K¢
za server pro systém sledovani vozidel pomoci polo-
hovych komunikatora, ktery byl vyuzivan komeréné
ve prospéch hospodafské, resp. jiné ¢innosti.

= PfestozZe mélo jesté vlastni zdroje, pozadalo dne 1. 12.
2000 o dotaci ve vysi 21 979 tis. K¢, z toho na nakup
strojii, zafizeni a dopravnich prostiedki 15 679 tis. K¢
a na stavebni investice 6 300 tis. K¢. Zustatek fondu
reprodukce investi¢niho majetku koncem roku ¢inil
14 190 tis. K¢ a ¢ast dodavek, pro které zadalo dotaci,
Jjiz z prostfedki fondu uhradilo. U stroju, zafizeni a do-
pravnich prostifedkt bylo do konce listopadu uhraze-
no 2 884 tis. K¢ a u stavebnich investic 3 011 tis. K¢&.

« Hradilo v letech 1999 a 2000 naklady hospodaiské ¢in-
nosti v celkové vysi 710 tis. K¢ neoprdvnéné z pri-
spévku na ¢innost. Obdobné v roce 2001 uhradilo na-
klady na jinou ¢innost ve vy§i 193 tis. K¢

3. porusilo ustanoveni § 3 odst. 3 zikona ¢. 199/1994
Sb., o zaddvini vefejnych zakazek, které stanovi:

» Uzavieni smlouvy na vefejnou zakdzku jinym zpi-
sobem nef na zdkladé obchodni vefejné soutéle pod-
le odstavce 1 je pFipustné pouze pFi spinéni podmi-
nek stanovenych v ¢dsti tieti tohoto zdkona.”

* Vroce 1998 ZSMYV pri zadéni verejné zakazky nestanovi-
lo konkrétni pfedmét plnéni. Byl definovan pouze jako
zajisténi dodavek vypocetni techniky a komponenti.
Kupni smlouva byla uzaviena na priibézné dodavani vy-
pocetni techniky a komponenti do vy$e ceny 800 tis. K¢
(bez DPH) ro¢né bez ¢asového omezeni. V letech 1998
az 2001 dosahovalo plnéni sjednanou vy3i. Soucas-
né vSak ve stejném obdobi nakoupilo vypocetni
techniku a komponenty u dal$ich firem bez zadani
vefejné zakdzky s celkovou cenou 3 074 tis. K¢ (bez
DPH).

« ZSMV, na zdkladé€ zaméru nakoupit celkem 300 ks elek-
tronickych knih jizd, nakoupilo od srpna roku 2000 do
bifezna roku 2001 bez vybéroveého fizeni 228 ks téchto
knih véetné softwaru a nahradnich dila s celkovou ce-
nou 2 950 tis. K¢ (bez DPH).

* Vroce 1998 zadalo vefejnou zakazku vybranému ucha-

ze€i s vysi budouciho plnéni 4 447 tis. K& (bez DPH).
Skute¢né plnéni dosahlo v roce 1998 vyse 4 667 tis. K&
(bez DPH). Koncem roku 1998 uzavielo se stejnym
dodavatelem dal8i smlouvu s cenou 1 713 tis. K¢&
(bez DPH). Skute¢né plnéni z této smlouvy vsak ¢i-
nilo v letech 1998 a 1999 celkem 3 658 tis. K¢ (bez
DPH). tj. o 1 300 tis. K¢ vice nez stanovenych 50 %
ceny puvodni vefejné zakazky. Obdobné opakovalo
zadani vefejné zakazky i v roce 2000:

4. porusilo ustanoveni § 7 zikona €. 563/1991 Sb., o tcet-

nictvi, kde je uvedeno:

»(1) Ucetni jednotky jsou povinny vést ucetnictvi
iplné, prikaznym zpiusobem a sprdavné tak, aby
vérné zobrazovalo skuteénosti, které jsou jeho
predmétem.

(2) Ucetnictvi iicetni jednotky je uplné, jestlite icet-
ni jednotka zaictovala viechny ucetni pripady
tykajici se ucetniho obdobi.

(3) Uéetnictvi icetni jednotky je vedeno prakaznym
zpusobem, jestliie ucetni jednotka iiletni pFipa-
dy a ucetni zdpisy o nich doloZila nebo prokdza-
la pFedepsanym zpusobem a inventarizovala ma-
jetek a zdvazky.

(4) Uéetnictvi iéetni jednotky je spravné, jestliZe
ucetni jednotka s pFihlédnutim ke v§em okolnos-
tem wiéetniho pFipadu neporusila povinnosti ulo-
Iené ji timto zikonem."

ZSMV byl pieveden v priubéhu let 1999 az 2001 hmot-

ny investi¢ni majetek v pofizovaci cené 153 080 tis. K¢,

u kterého nemohla byt ovéfena spravnost zauctovani,

protoze ZSMYV ucetni pripady nedolozilo ani neproka-

zalo pfedepsanyvm zptsobem.

Zauctovalo do hodnoty budovy i movité véci vnitini-

ho vybaveni pofizenc pri jeji rekonstrukei v roce 1998,

v celkové pofizovaci cené 2 446 tis. K¢,

Uttovalo o souborech movitych véci (napt. o pogita-

covych sestavach, soupraviach niabytku) v celkovych

pofizovacich cenach bez analytické evidence jednotli-
vych &asti souboru.

Nezvysilo o technické zhodnoceni pofizovaci cenu

majetku, ale ii¢tovalo o ném samostatné a pfidélilo mu

vlastni inventarni ¢islo.

Neuctovalo o 12 hlidacich psech.

Provadelo inventarizaci majetku v netiplném rozsahu,

neprikazné. podle nepfesné evidence, napt.:

— Neprokazalo fadné provedeni inventury soubori
movitych véci. V inventurnich soupisech byly za-
znamenany jako celek, bez uvedeni jejich &asti (napf.
myci linka, poéitadové sestavy a soupravy nabyt-
ku).

— Budovy, haly a stavby byly zaznamenany v inven-
turnich soupisech v souhrnu, nikoliv po jednotlivych
objektech; pozemky byly zaznamendny (az na jed-
notlivé vyjimky) jako celek podle areala, nikoliv pod-
le parcelnich Cisel.
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— Pfi inventufe v roce 2001 byl zaznamenan v inventur-
nich soupisech majetek odcizeny v letech 1998 az
2000 (deset automobilii, notebook, kdvovar), ktery
ZSMV stale vedlo v ucetnictvi, pfestoze organy Po-
licie CR vydaly usneseni o odloZeni véci.

— Pfi inventufe v roce 2001 byli zaznamenani v inven-
turnich soupisech pouze dva z 12 hlidacich psu; éast
piisluéného majetku (kotce, vybéhy) nebyla zazna-
menana.

— Pfi inventarizaci majetku stfediska 0330 za rok 2000
potvrdila inventarizacni komise, Ze zjistény drobny
hmotny investi¢ni majetek v souhrnné pofizovaci
cené 559 633 K¢ souhlasi se stavem v aéetnictvi, in-
venturni soupis vsak nebyl doloZen. Pfi inventariza-
ci za rok 2001 byl u téhoz stiediska zjistén drobny
hmotny investi¢ni majetek pouze v souhrnné pofizo-
vaci cené 58 980 K¢, ubytek majetku ve vy$i 500 653
K¢ nebyl doloZen doklady.

Dile bylo zjiSténo, ze ZSMV

= vyfadilo a prodalo v letech 1998 az 2001 celkem 335 osob-
nich automobili, mezi nimiz byla i vozidla s kratkou
dobou provozu nebo malym poétem ujetvch kilometri.
Nebyly doloZzeny diivody pred¢asného vyfazeni vozi-
del z provozu ani nebylo doloZeno feSeni vzniklych
Skod. Naproti tomu byla opravovana vozidla, kterd méla
najety vétsi pocet kilometrii. Napf. v roce 2000 byly
opraveny po dopravnich nehodach dvé vozidla Felicia
s materidlovymi naklady 128 tis. K& a 90 tis. K& a v roce
2001 vozidlo Skoda Pickup s materidlovymi naklady
83 tis. K¢. ZSMV rovnéz prodalo vozidla kratce po opra-
vé. Napiiklad vozidlo Mitsubishi s najetymi 96 917 km
bylo v roce 2000 po dopravni nehodé opraveno s nakla-
dy 133 tis. K¢ a po ujeti 4 200 km bylo v roce 2001
proddno za 125 tis. K¢, vozidlo VW Passat s ujetymi
220 000 km jiz bylo ur€eno k vyfazeni, ptesto bylo v ro-
ce 2000 opraveno s materialovymi naklady 12 tis. K¢ a
béhem mésice bylo prodiano. ZSMV nemélo zpracova-
na pravidla pro vyfazovani a prodej vozidel a jiného
hmotného majetku;

+ neplnilo povinnosti stanovené zakonem ¢. 97/1974 Sb.,
o archivnictvi, kdyZ nezabezpecilo fddnou archivaci
ucetnich doklada z roka 1998 a 1999. V archivu byly
uloZeny kopie dokladu nebo doklady bez nalezitosti
ucetnich doklada. Pisemnosti nebyly uspofadany. Rov-
néz nezabezpecilo ucelené vedeni spisové dokumenta-
ce k jednotlivym ¢innostem. Zejména u oddélené hos-
podaticich podnikn a stiedisek nejsou pisemnosti z je-
jich ¢innosti vedeny ve spisové evidenci. Pii kontrole
byly pfedkladany doklady bez znaka spisové eviden-
ce. z pomocnych neevidovanych pfehleda nebo ne-
pritkazné kopie.

ITL. Skute¢nosti zjiSténé kontrolou u MV

Ziizeni ZSMV oduvodnilo MV dil¢imi analyzami
¢innosti z roku 1997, nebyl viak proveden uceleny eko-
nomicky rozbor s vyvhodnocenim naklada na ¢innost

jednotlivych useku a nebyl stanoven o¢ekavany efekt
v dalsich letech. MV nedoloZilo ekonomicky rozbor.
kterym by byl vyhodnocen pfinos zfizeni ZSMV. ze-
jména v hospodafeni s rozpoctovymi prostiedky a s ma-
jetkem statu. Pusobnost v oblasti fizeni, kontroly a vv-
hodnocovani ¢innosti ZSMV byla stanovena organizac-
nim fadem MV nameéstkovi ministra vnitra pro ekonomic-
ke zabezpeceni.

MY ve své ¢innosti:

1. nesplnilo pfi ziizeni ZSMYV a pii ndsledném rozSifovi-
ni jeho ¢innosti povinnost uloZenou ustanovenim § 29
odst. 3 vyhlifky &. 205/1991 Sb., kde je mj. uvedeno:

»Rozsah a podminky hospodifFské Cinnosti stanovi
obecné zdvazny prdvni piedpis. V pripadé, e rozsah
a podminky nejsou takto stanoveny, stanovi je pro
prispévkové organizace zfizené ustfednim orgdnem
tento ustFedni orgdn.“

Ve zfizovaci listiné ani v jejich dodatcich MV nestano-
vilo ZSMV rozsah a podminky hospodafské ¢innosti. Vy-
mezilo pouze jeji predmét struénym vyétem innosti,
které muze ZSMV vykonavat, a pouze obecné stanovilo,
Ze muze provozovat ve volnvch kapacitach hospodaiskou
¢innost ke zlepseni hospodaiskych vysledki;

2. nepostupovalo hospoddrné pri pouzivini majetku
ZSMV.

* Pro svoje potieby mélo MV vyclenén u ZSMV neodu-
vodnéné velky pocet osobnich automobili. Z celkového
poctu 522 vozidel v majetku ZSMV si vyhradilo do rezimu
tzv. stalého piidéleni* az 196 vozidel a pro provoz v dis-
peCerském rezimu 138 vozidel (stavk 31. 12. 2001). U vo-
zidel ,,stalého pridéleni™ pouzivanych vyhradné odbo-
ry a sou¢astmi MV byl vykazovan dlouhodobé nizky
stupefi vvuziti. Primérny pocet ujetych kilometri na jed-
no vozidlo se pohyboval v letech 1999 az 2001 u nékte-
rych organizaénich ttvari od 2 172 kmdo 11 704 km.
Vozidla dispecerského provozu byla v letech 1999 az
2001 vyuzita maximalné na 36 %. U nékterych vozidel
byly vykazany znaéné Casové prostoje a minimalni
pocet ujetych kilometri.

* MV vyuzivalo v ramci ubytovacich sluzeb ZSMV v le-
tech 2000 a 2001 ¢tyti rekreacni zatizeni. Potfeby uby-
tovaci kapacity pro $koleni a rehabilitaci zaméstnancu
nebyly v dostatecném piedstihu rozvrzeny, takze ZSMV
nemohlo rekreacni zafizeni vyuzit k hospodaiské ¢in-
nosti. Obsazenost rekrea¢nich zafizeni v ramci hlavni
cinnosti byla nizka, od 1,69 % do 17,80 %. Néklady na
skute¢né vyuzité lizko odpovidaly cenam v hotelech
vyssi kategorie. V roce 2000 se pohybovaly v jednotli-
vych rekreacnich zafizenichod 1 968 K¢ do 3 688 K¢ a
vroce 2001 od I 140 K& do 3 030 K¢ za den. MV v pii-
spévku na ¢innost hradilo i naklady na nevyuzité ka-
pacity. V roce 2000 ¢inily celkové naklady rekreacnich
zafizeni v hlavni ¢innosti 31 900 tis. K¢ a v roce 2001
Cinily 32 400 tis. K¢.
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+ MV uloZilo ZSMV poskytovat sluzby Policii CR, pfi-
¢emzZ nestanovilo rozsah této Cinnosti. Za material a
nahradni dily na opravu dopravni techniky pro Policii
CR vydalo v roce 2000 ZSMV 52 896 tis. K& a v roce
2001 vydalo 61 865 tis. K&. V téchto vydajich byly ob-
sazeny i vydaje za nahradni dily, které ZSMV bezuplat-
né pfedalo do technickych o3etfoven vozidel utvari
Policie CR. Opravy vozidel Policie CR byly sou¢asné
zabezpeCovany v autoopravnach ZSMYV. Jesté v roce
2001, i pfes dostate¢nou kapacitu automobilnich opra-
ven ZSMV, byly do sedmi technickych o$etifoven vozi-
del Spravy Policie CR hlavniho mésta Prahy ptedany
nahradni dily za 6 432 tis. K¢ a do deseti technickych
oSetfoven vozidel Spravy Policie CR Stfedogeského
kraje za 1 541 tis. K&. Vydaje hradilo ZSMV z piispévku
na ¢innost, pfi¢emzZ na hospodarné vyuziti materidlu a
nahradnich dili nemélo vliv;

3. porusilo ustanoveni § 14 odst. 1 a § 22 odst. 2 zikona
¢. 219/2000 Sb., 0 majetku Ceské republiky a jejim
vystupovini v pravanich vztazich, kde je mj. stanoveno:
» Organizaéni slotka si podind tak, aby svym jednd-
nim majetek neposkozovala a neoduvodnéné nesni-
Zovala jeho rozsah a hodnotu anebo vynos z tohoto
majetku.

nBezuplatné Ize véc pFevést pouze ve veFejném zd-
Jjmu, anebo je-li beziiplatny pFevod hospoddrnéjsi nef
Jiny zpisob naloZeni s véci nebo stanovi-li tak zvldst-
ni prdavni predpis.“

_ MV pii ukonéeni pronajmu rekreaénich zafizeni ve
Spindlerové Mlyné k 30. 4. 2001 piedalo najemcum bez-
uplatné veSkeré movité véci hotelu Panorama a hotelu
Janosik, jeZ pronajalo ndjemcim ..Smlouvou o koupi
najaté véci podle § 489 a nasl. obch. zak.” ze dne 10. 8.
1993 na dobu osmi let v pofizovaci cené 1 434 tis. K&,
resp. 2 133 tis. K¢. Jiz v dobé uzavieni smluv bylo ujed-
nani .0 beziplatném pfevodu véci v ndjmu do viastnic-
tvi ndjemce” v rozporu s ustanovenim § 14 odst. 2 vy-
hlasky €. 119/1988 Sb., o hospodareni s ndrodnim ma-
jetkem. MV nepodniklo Zadné kroky k odstranéni toho-
to protipravniho ujednani.

Po ukonceni prondjmu pfevedlo MV piislu$nost hos-
podafeni s rekreacnimi zafizenimi na ZSMV, které pro za-
bezpeceni jejich provozu ¢ast vnitiniho zafizeni od by-
valych ndjemcu koupilo. Napf. byvalému najemci hotelu
Janosik zaplatilo za ..zafizeni salonku™ 52 500 K¢&, vtom
21 000 K¢& za kachlova kamna, ktera byla souc¢dsti budo-
vy. Byvalému najemci hotelu Panorama zaplatilo za ¢ast
zafizeni baru, kuchyné a sklada 32 000 K¢ a za vytah na
jidlo, ktery byl souc¢asti budovy, 4 518 K¢&;

4. porusilo povinnosti uvedené v ustanoveni § 6 pism. a)
a d) vyhlasky ¢. 119/1988 Sb.:

»Organizace jsou povinny hospodafit s ndrodnim

majetkem s péci Fadného hospoddFe. Jsou povinny

zejména:

a) ndrodni majetek zjistit, sepsat, ocenit, pokud neni
stanoveno jinak, a vést v predepsané evidenci
podie zvldstnich pFedpisa,...

d) chrdnit ndarodni majetek pred rozkrdddnim, po-
Skozenim, znicenim, ztrdtou nebo zneufivinim,... “

MYV pronajalo ndjemni smlouvou ze dne 24. 5. 1993
fyzickeé osobé rekrea¢ni zafizeni Herlikovice na dobu osmi
let a soucasné ..Smlouvou o koupi najaté véci podle § 489
a nasl. obch. zak.” pronajalo najemci movité véci tvofici
jeho vybaveni s pofizovaci cenou 6 147 tis. K& MV ne-
vedlo pronajaté movité véci ve svém ucetnictvi a v dobé
prondjmu neprovadélo jejich inventarizaci. Po predcas-
ném ukonceni prondjmu v roce 1998 MV pievedlo rekre-
acni zafizeni na ZSMV. Zaroven stanovilo, ze ZSMV pie-
vezme od byvalého ndjemce vybaveni. Pfi pfevzeti bylo
zjisténo, ze chybi ¢dst majetku uvedeného v priloze
smlouvy. Napf. kotel na vytapéni, ohfivace vody, stul
ohfivaci, myci stroj, sekacka travy, regaly, hasici pfistro-
je. lustry, videorekordér. nerezové piibory a nddoby. Chy-
bé&jici majetek ZSMV sepsalo bez uvedeni jeho ceny. Za-
pis o fyzickém pfedani a pfevzeti objektu rekreacniho
zafizeni a movitého majetku, sepsany dne 29. 7. 1993,
podepsal najemce nikoliv jako fyzicka osoba, ale jako
jednatel obchodni spole¢nosti, ktera neméla s MV Zadny
smluvni vztah.

Jesté v dobé trvani prondjmu vedlo MV s ndjemcem
soudni spor o dhradu dluzné éastky najemného ve vysi
868 tis. K¢ vcetné prislusenstvi. Soudni spor dosud ne-
byl ukoncen. Ve véci nahrady chybéjiciho majetku MV
zalobu nepodalo;

5. neplnilo povinnost spravce kapitoly danou ustanove-
nim § 3 odst. 2 pism. d) vyhlisky €. 205/1991 Sb., kde
je mj. uvedeno:

wJako spravce kapitoly iistFedni orgdn predevsim ...

d) usmériiuje a kontroluje hospoda¥eni s rozpocto-
vymi prostFedky v rdmci kapitoly ... *,

resp. ustanovenim § 40 odst. 1 zdkona . 218/2000 Sb.,
kde je mj. uvedeno:

wSprdvee kapitoly je odpovédny za hospodaFeni s pro-
stredky stdatnihko rozpoctu a jinymi penéinimi pro-
stiedky stitu ve své kapitole.

= MV poskytlo ZSMV 19. a 20. 12. 2000 dvé dotace v cel-
kové vy8i 26 979 tis. K¢ na pofizeni stroji, zafizeni,
dopravnich prostifedki a na stavebni investice. ZSMV
pfitom ¢ast vydaju ve vysi 5 895 tis. K& uhradilo z vlast-
nich prostfedka z fondu reprodukce investi¢niho ma-
jetku jesté pied piidélenim dotace a zustatek tohoto
fondu koncem roku 2000 ¢inil 14 190 tis. K¢&. O dotaci
5 000 tis. K¢, uréenou MV na nakup dopravnich pro-
stfedku, ZSMV nezadalo. Pofizeni 52 vozidel z téchto
dotaci nevychazelo z naléhavé potieby ZSMV a neu-
skute¢nilo se na zdkladé plainované obmény.

MYV nerespektovalo ustanoveni § 17 odst. 4 vyhlaSky
€. 205/1991 Sb., kde je stanoveno:

»Kromé pFispévku na éinnost poskytuje zfFizovatel
piispévkové organizaci dotace na investice v pfipa-
dé, fe finanéni prostiedhy ve fondu reprodukce zd-
kladnich prostiedku pFispévkové organizaci nestaci
na jeji nezbytné investicni potfeby.
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» Nedusledné kontrolovalo vyuétovani dotaci poskyt-
nutych ZSMV a nezjistilo nezuctovanou zalohu 452 tis.
K¢ z dotace v roce 2000 a pouziti 179 tis. K¢ z dotaci
v roce 1998 k jinému acelu, nez bylo urceno.

= Pfi kontrole hospodateni nezjistilo, Ze ZSMV hradilo
vydaje na hospodafskou (jinou) ¢innost z pfispévku
na ¢innost. Namatkovou kontrolou NKU byly zjistény
v letech 1999 az 2001 ahrady v celkove vysi 903 tis. K¢;

6. podilelo se na stavu, kterym ZSMYV podstatné zkres-
lovalo v letech 2000 a 2001 svoji majetkovou situaci a
jednalo v rozporu se zakonem ¢&. 563/1991 Sh.

V roce 2000 MV pii pofizovani radiokomunika¢niho
systému PEGAS zavizalo jiny pravni subjekt — ZSMV ve
~Smlouvé o zajisténi ¢innosti v souvislosti s financova-
nim vystavby radiokomunika¢niho systému slozek inte-
grovaného zachranného systému z Gvéru piijatého KOB
od konsorcia bank™ ze dne 11. 5. 2000, uzaviené mezi MV
a Konsolidacni bankou Praha, s. p. u., k plnéni fady po-
vinnosti. Se ZSMV vsak MV plnéni povinnosti vyplyva-
jicich ze smluvniho vztahu a vztah k majetku smluvné
neupravilo. V . Zasadach fakturace a prejimek materialu”
ze dne 19. 4. 2000 mj. ustanovilo, Ze do pfedani regionalni
sit€ je veskery pofizeny material majetkem ZSMV. MV
naslednym ..Pokynem feditele odboru aletnictvi a sta-
tistiky k postupu pfi pofizovani, G¢tovani, zafazovani a
ptedavani vybranych acetnich pfipadi v souvislosti
s majetkem radiokomunikaéniho systému slozek Inte-
grovaného zachranného systému Pegas™ ze dne 19. 10.
2001 ulozilo ZSMYV vést tento majetek na uctu 042 — Po-
fizeni hmotnych investic. ZSMV v dasledku rozhodnuti
MV f1ctovalo ve svém ucetnictvi o cizim majetku, se
kterym nehospodafilo. V rozvaze ke dni 31. 12. 2000
vykdzalo majetek v pofizovaci cené 947 330 tis. K¢ a
v rozvaze ke dni 31. 12, 2001 majetek v pofizovaci cené
1 352 754 tis. K&, ktery mu nenalezel.

IV. Shrnuti

Kontrola hospodareni s majetkem stitu a prostied-
ky stitniho rozpoctu vynaklidanymi na ¢innost ZSMV
prokazala tyto nedostatky:

MY nedostate¢né usmériovalo a kontrolovalo hos-
podaieni ZSMYV s rozpoftovymi prostiedky. Poskytlo
ZSMYV ke konci roku 2000 dvé dotace v celkové vysi
27 mil. K¢ na pofizeni investi¢niho majetku, prestoze
ZSMY mélo ve fondu reprodukce investi¢niho majetku
dostatek vlastnich prostiedku. ZSMYV z téchto dotaci

mj. poridilo 52 automobily, jejichZz nikup nevychizel
z plinované cbmény ani nebyl doloZen naléhavou potie-
bou. Do vyuctovani dotaci zahrnulo napi. i vydaje, které
byly v priubéhu roku financovany z fondu reprodukce
investi¢niho majetku.

MYV nestanovilo ZSMYV rozsah a podminky hespo-
darské (jiné) Cinnosti. Vyuziti kapacit piredevsim v uby-
tovacich sluzbich a €aste€né i v autoopravirenstvi pro
hlavni ¢innost nebylo plinovité. Nevyuzité kapacity ne-
mohlo ZSMYV vyuzit k hospodarské (jiné) Cinnosti a sni-
zit potfebu prostredku z prispévku na ¢innost. V letech
1999 az 2001 ZSMYV hradile z pFispévku na ¢innost i ¢ist
nikladi hospodafské (jiné) ¢innosti.

ZSMYV pfi pofizovini vypoletni techniky nepostu-
povalo podle zikona o zadavini vefejnych zakizek.

MYV zavizalo ZSMYV k ¢innostem, pii nichz ZSMV
nemohlo ovlivnit Fidné hospodafeni s majetkem. Vycle-
nilo si u ZSMYV pro svoji potfebu az 334 vozidel, ktera
pak dostate¢né nevyuzivalo. Prestoze ZSMV mélo vol-
nou kapacitu ve vlastnich autoopravndch, ¢ist oprav byla
realizovina v technickych oSetfovnach vozidel atvaru
Policie CR, kterym ZSMV predavalo beziaplatné nihrad-
ni dily pofizené z pFispévku na ¢innost. MV ulozilo
ZSMYV zahrnout do jeho majetku pofizovany material
radiokomunikacniho systému PEGAS, ktery mu nena-
lezel a nehospodarilo s nim.

MYV nedostate¢né pecovalo 0 majetek rekreacnich
zafFizeni, ktery pronajalo. Pfi ukondeni prondjmu pie-
vedlo beziplatné movité véci nijemcum. Rekreacni za-
fizeni pirevzalo ZSMYV, které muselo jejich vybaveni zno-
vu poridit, v nékolika pFipadech i koupit od byvalych
najemcii.

ZSMY nezpracovalo pravidla pro vyirazovani a pro-
dej vozidel a jiného hmotného majetku. Pritom v letech
1998 az 2001 vyradilo a prodalo 335 vozidel.

ZSMYV pri vedeni idetnictvi a provadéni inventari-
zaci nepostupovalo v souladu se zikonem o ucetnictvi.
Utetni doklady a dalii pisemnosti vzniklé z &innosti #id-
né nearchivovalo.

Vzhledem ke zjifténym nedostatlkaim by bylo tcel-
né, aby MV zpracovalo rozbor, kterym by byl vyhodno-
cen ekonomicky pFinos ziizeni prispévkové organizace
a ktery by slouzil jake zpétna vazba k optimalizaci ¢in-
nosti ZSMV.



