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02/33

Hospodareni s finan¢nimi prostiredky vybiranymi
na zakladé zakona na vSeobecné zdravotni pojiSténi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(dale jen ,NKU®) na rok 2002 pod cislem 02/33. Kontrolni akci fidil a kontrolni zaveér
vypracoval ¢len NKU JUDr. Jifi Drabek.

Cilem kontroly bylo provéiit hospodateni Vojenské zdravotni pojistovny Ceské republiky
s finanénimi prostfedky vynaloZzenymi zejména na pofizeni hmotného a nehmotného
investicniho majetku a provéteni tvorby a uziti fondu.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2000 do roku 2002, v ptipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujicich NKU z odboru socialnich véci, $kolstvi
a kultury, z odboru analyz, z uzemnich odbort stfedni Cechy, severozapadni Cechy,

severovychodni Cechy, stfedni Morava a jizni Morava v obdobi od listopadu 2002 do &ervna
2003.

Kontrolovanou osobou byla Vojenska zdravotni pojistovna Ceské republiky — ustiedi,
v¢etné pobocek v Brné, v Hradci Kralové, v Olomouci, v Plzni a v Usti nad Labem.

Proti kontrolnimu protokolu podala kontrolovana osoba namitky, které byly vypotadany
vedouci skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach ze dne 30. 6. 2003.

Proti rozhodnuti o namitkach podala kontrolovana osoba odvolani. O odvolani rozhodlo
Kolegium NKU usnesenim ¢. 7/XIV/2003 ze dne 25. srpna 2003.

Kolegium NKU nasvém XIV. zased4ni, konaném dne 25. srpna 2003,
schvalilo usnesenim ¢. 9/XIV/2003
kontrolni zaveér vtomtoznéni:

I. Uvod

Vojenskd zdravotni pojistovna Ceské republiky (dale jen ,,VoZP*“) byla zfizena
rozhodnutim Ministerstva prace a socialnich véci CR ze dne 18. 12. 1992, &j. 23-31062/92-14,
podle zakona ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich
pojistovnach, a to ke dni 18. 12. 1992. Dnem 23. 12. 1992 byla zapsana do obchodniho rejstiiku
vedeného Krajskym obchodnim soudem v Praze jako pravnickd osoba, ktera v pravnich
vztazich vystupuje svym jménem, mize nabyvat prav a povinnosti a nese odpoveédnost z téchto

vztaht vyplyvajici.

VoZP provadi ze zdkona zdravotni pojisténi vojakid v ¢inné sluzbé a zaki vojenskych Skol
a dale pojisténcti, ktefi jsou u ni zaregistrovani; hospodaii s vlastnim majetkem a s majetkem
ji svéfenym.

Organizac¢ni strukturu, postaveni spravni a dozor¢i rady VoZP upravoval statut, schvaleny
Ministerstvem zdravotnictvi (dale jen ,,MZ“) dne 28. 5. 1998. Novelizovany statut byl MZ
schvalen 9. 7. 2002. Na rozhodovani o otazkach ¢innosti VoZP se podileji organy ustavené
podle § 17 odst. 2 zakona ¢&. 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky,
jehoz pfimétené pouziti stanovi znéni § 26 odst. 2 zdkona ¢. 280/1992 Sb.

V Cele VoZP je generalni feditel, zdkladnimi organizacnimi slozkami jsou ustfedi, pobocky
a jednatelstvi. Pobo¢ky a jednatelstvi nemaji vlastni pravni subjektivitu, ¢innost vykonavaji
jménem pojistovny.
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V kontrolovaném obdobi dosahly pfijmy a vydaje zékladniho fondu zdravotni péce VoZP
podle vyrocnich zprav celkovych hodnot uvedenych v nasledujici tabulce:

(v tis. K&)
Rok 2000 Rok 2001 Rok 2002
PHjmy 5785 557 6524 043 7192 354
Vydaje 5374 897 6 697 455 7546 093

Poznamka: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni platném pro
kontrolované obdobi.

I1. Skute€nosti zjiSténé pri kontrole

1. Hospodareni s majetkem

VoZP v kontrolovaném obdobi uhradila z prostfedkidi provozniho fondu v rozporu
s ustanovenim § 3 odst. 2 vyhlasky Ministerstva financi (dale jen ,,MF*) ¢. 227/1998 Sb.,
kterou se stanovi podrobn&j§i vymezeni okruhu a vySe pfijmi a vydaji fondi vefejného
zdravotniho pojisténi zdravotnich pojistoven, podminky jejich tvorby, uziti, pfipustnosti
vzajemnych prevodi financ¢nich prostiedki a hospodatfeni s nimi, limit nakladti na ¢innost
zdravotnich pojistoven krytych ze zdroji zakladniho fondu véetné postupu propoctu tohoto
limitu, a to za provedeni statického zabezpeCeni objektu Koterovska 34, Plzen — 1. etapa
rekonstrukce, za rozsifenou zaruku k nakoupenym serverim a za nakup multivitaminového
pripravku pro transfuzni oddéleni celkem 2 123 495 K¢. Citované ustanoveni vyhlasky
provedenou uhradu z provozniho fondu neumoziuje.

VoZP nezahrnula ucty tctové skupiny 10 — Pozemky a stavby do i€tového rozvrhu
platného od 1. 1. 1999. Porusila tak ustanoveni § 4 odst. 2 zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
a opatieni MF ¢j. 283/71 861/1998, kterym se stanovi G¢tova osnova a postupy uctovani pro
zdravotni pojisStovny. Nedostatek VoZP odstranila az v mésici prosinci 2000, kdy na ucty
uctové skupiny 10 zatctovala hodnotu pozemkidl ve vysi 65526 762 K¢ a staveb v Castce
232 587 935 K¢.

2. Vybér pojistného na zdravotni pojisténi a zpiisob vymahani plateb u platca —
zaméstnavateli

Obecna zjisténi

VoZP pfi zméné uctové osnovy k 1. 1. 1999 nezahrnula do stavu pohledavek pohledavky
za platci pojistného v kategorii ,,zaméstnavatelé®, u kterych nebyla do 31. 12. 1998 provedena
VoZP kontrola plateb pojistného. VoZP neprovedla tikony ke zjisténi vyse pojistného ve smyslu
ustanoveni § 25a zakona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi.

Za obdobi 2000 az 2002 byly porovnavany udaje z informac¢niho systému — Racionaliza¢ni
informacni systém (dale jen ,IS RIS“), a to z Ucetnictvi a analytické evidence v modulu
»Platby“ — se stavem na uctu 31103 - Pohledavky za zaméstnavateli v roce 2000 a na ucétu
311030 - Pohledavky za zaméstnavateli v roce 2001 a 2002 z ptedlozené hlavni knihy VoZP.

Ovéfenim vysSe dluznych ¢astek pojistného u souboru 81 platct v kategorii
»zamestnavatelé” z predlozeného seznamu nejvétsich dluznikit VoZP k 31.12.2002 bylo
zjisténo, Ze preplatky a nedoplatky pojistného u téchto platcti byly vykazovany v nespravné
Vysi, a to:

* u nékterych platci byly vykazovany pieplatky (zavazky), aCkoliv u téchto platci VoZP
v seznamu nejvétSich dluznikt k 31. 12. 2002 uvadéla nedoplatky (pohledavky),
» u nékterych platct byly preplatky podstatné vyssi, nez byla jejich skute¢nost.
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Na zakladé vyhodnoceni souboru vybranych platcti v kategorii ,,zaméstnavatelé™ piesel
NKU k testovani celého souboru téchto platcti; za obdobi roku 2000 az 2002 kontrolu Giétovéni
predpist a thrad plateb pojistného na uctu 31103 - Pohledavky za zaméstnavateli (v roce 2000)
ana uctu 311030 - Pohledavky za zaméstnavateli (v roce 2001 a 2002) porovnanim
s analytickou evidenci k tomuto u¢tu vedenou v modulu ,Platby“. VoZP souhrnné udaje
z analytické evidence NKU nepiedlozila a v odpovédi na jeho pozadavek sdélila, ze ,, vzhledem
k znacnému objemu dat neni mozné v nejblizsi dobée predlozenému pozadavku vyhovet .

NKU proto pozadal VoZP o piedani uplnych udaji analytické evidence z modulu
»Platby* na CD za roky 2000 az 2002. Z kontroly poskytnutych udaji vyplynulo:

K 31.12.2000 v souboru 74 187 platcti v kategorii ,,zaméstnavatelé” zjistil NKU
v analytické evidenci u 27 313 platch preplatky pojistného ve vysi 218 405 043,62 K¢, u 39 736
platct nedoplatky v Castce 331 059 515,34 K&. Vysledkem byl nedoplatek pojistného na
zdravotni pojisténi ve vysi 112 654 471,72 K&. U 7 138 platct nebyly kontrolou NKU zjistény
rozdily mezi ptedpisem platby pojistného a jeho thradou.

VoZP pritom k 31.12.2000 vykazala v hlavni knize na uctu pohledavek za
zameéstnavateli nedoplatek castkou 293 268 782,08 K¢, tedy o 180614 310,36 K& vyssi
v porovnani se stavem pohledavek zjisténych kontrolou NKU v analytické evidenci modulu
,Platby”“. O uvedeny rozdil (tj. o 180614 310,36 K¢) VoZP nadhodnotila stav aktiv —
pohledavek v rozvaze k 31. 12. 2000.

Dokladovou inventuru uc¢tu pohledavek za zaméstnavateli k 31. 12. 2000 provedla VoZP
formaln¢, kdyz vykazala inventurni stav jako nedoplatek ve vysi 293 268 782,08 K¢, vypocteny
rozdilem obratll tohoto uctu za obdobi 01-12/1999 a za obdobi 01-12/2000. Pfitom nevzala
vuvahu pocateéni zistatek uctu pohledavek za zameéstnavateli k 1.1.2000 v Castce
440 487 322,99 K¢.

Rovnéz tak VoZP provedla k 31.12.2000 formalné i dokladovou inventuru cennych
papirti na uctu 252 - Ostatni aktiva, s hodnotou v castce 164 461 318,16 K&. V piedloZzeném
inventurnim zapisu nebyly uvedeny identifikace druhu a charakteru cennych papiri, jednotkové
ceny, pocet smének, zplsob zjistovani jejich skuteCnych stavli atd., coz bylo v rozporu
s ustanovenim zakona ¢. 563/1991 Sb. Pfedmétny finan¢ni majetek VoZP v pribéhu roku 2001
prodala.

K 31.12.2001 v souboru 75077 platcti v kategorii ,,zaméstnavatelé” zjistil NKU
v analytické evidenci u 33 108 platci nedoplatky pojistného na zdravotni pojisténi ve vysi
217 742 983,33 K¢ a u 34 125 téchto platct preplatky v ¢astce 352 522 862,33 K¢, coz celkem
predstavovalo pieplatek v Castce 134 779 879 K¢&. U zbyvajicich 7 844 platch nebyly zjistény
rozdily mezi pfedpisem platby pojistného a jeho thradou.

VoZP vykazala v hlavni knize k 31.12.2001 nulovy zlstatek Gctu pohledavek za
zamestnavateli. O hodnotu pfeplatku plateb pojistného (134 779 879 K¢), zjisténc¢ho kontrolou
NKU, podhodnotila VoZP stav aktiv — pohledavek v rozvaze k 31. 12. 2001.

VoZP nulového zistatku uctu pohledavek za zaméstnavateli k 31. 12. 2001 dosahla tim, ze
zauctovala do tucetniho obdobi roku 2001 (na zakladé doporuceni auditora a schvaleni
generalnim feditelem) jednorazovy piedpis pojistného u 5 767 platci — zaméstnavatell ve vysi
201 345 779,78 KE. V analytické evidenci v modulu ,,Platby” vSak nebyl tento predpis
zauctovan. V ucetnim obdobi roku 2002 VoZP ptredmétny tucetni zapis stornovala
s odGvodnénim ,, narovnadni vzniklé ucetni nesrovnalosti v roce 2001 a zabezpeceni spravného
zustatku zakladniho fondu “.

Uvedeny nedostatek vznikl disledkem poruseni ustanoveni § 4 odst. 2 a § 7 odst. 1 a 4
zékona €. 563/1991 Sb. a Postupt tctovani ¢ast A (Obecna ustanoveni) ¢l. II odst. 5 pism. a)
(Gétova skupina 31) vydanych opatifenim MF ¢j. 283/71 861/1998 (dale jen ,,Postupy
uctovani). VoZP uctovala nespravné o predpisu plateb zdravotniho pojisténi zaméstnavatelt
na analytickém uctu ¢. 311030 - Pohledavky za zaméstnavateli, a tim jeji ucetnictvi nebylo
vedeno uplng, prukaznym zplsobem a spravné tak, aby vérné zobrazovalo skute¢nosti, které
jsou jeho predmétem.
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VoZP dokladovou inventuru tctu pohledavek za zaméstnavateli k 31. 12. 2001 neprovedla
z ditvodu nulového ztstatku uctu.

K 31.12.2002 v souboru 76586 platcd v kategorii ,,zaméstnavatelé” zjistii NKU
v analytické evidenci u 17 701 platct preplatky pojistného ve vysi 216 606 026,50 K¢,
u 27 896 platct zjistil nedoplatky v ¢astce 626 389 067,03 K¢. Vysledny nedoplatek pojistného
na zdravotni pojisténi pfedstavoval castku ve vysi 409 783 040,53 K¢. U 30 989 platct nebyly
kontrolou NKU zjistény rozdily mezi predpisem platby pojistného a jeho thradou.

VoZP ptitom k 31. 12. 2002 vykézala v hlavni knize na u¢tu pohledavek za zaméstnavateli
nedoplatek v ¢astce 200 225 701,65 K&, tedy hodnotu o 209 557 338,88 K¢ niz$i v porovnani se
stavem t&chto pohledavek zjisténych kontrolou NKU v analytické evidenci (modul ,,Platby*).
O uvedenou ¢astku nedoplatku plateb pojistného VoZP podhodnotila stav aktiv — pohledavek
v rozvaze k 31. 12. 2002.

VoZP provedla formalné dokladovou inventuru uc¢tu pohledavek za zaméstnavateli, nebot’
jako inventurou zjistény skuteény stav kvalifikovala inventariza¢ni komise VoZP ucetni stav
Gétu pohledavek za zaméstnavateli k 31.12.2002. Ugetnictvi VoZP, zejména analyticka
evidence platcti pojistného v modulu ,,Platby” ve vazbé na synteticky ucet, neposkytovalo
vérohodné udaje o stavu pieplatkii a nedoplatkd pojistného jednotlivych platcd —
zameéstnavateld.

Dale kontrola NKU zjistila:

*  VoZP u jednoho platce — zaméstnavatele v icetnim obdobi roku 2002 nespravné zaevidovala
v modulu ,,Platby* ptedpis platby pojistného na zdravotni pojisténi v ¢astce 25 330 837 K¢ a
udaj ptrevedla do ucetnictvi. Podle ,,Pfehledu o platbé pojistného na zdravotni pojisténi
zaméstnavatele® za mésic 10/2002 mél predpis platby pojistného tohoto platce Cinit 782 K¢.
VoZP v pribéhu kontroly NKU v roce 2003 nespravny udaj v modulu ,,Platby* i v IS RIS
opravila, zkreslila vSak tvorbu zakladniho fondu zdravotniho pojisténi v roce 2002 o castku
25 330 055 K¢ a také o tuto ¢astku nadhodnotila stav aktiv v rozvaze k 31. 12. 2002.

* Naopak v kontrolovaném obdobi u 59 platci — zamé&stnavatelt VoZP neevidovala predpisy
plateb pojistného vibec, ackoliv byly od téchto platct pfijaty, zaevidovany a zauctovany
uhrady pojistného v celkové castce 48 629 618 K¢; s thradami pojistného nenakladala jako
s pfeplatky (zavazky), o jejich ro¢ni ¢astku zkreslila tvorbu zékladniho fondu zdravotniho
pojisténi a ovlivnila stav pasiv v rozvahach k 31. 12. kontrolovanych let.

Zjisténé skuteCnosti zpochybiiuji spravnost ucetnictvi VoZP i piedkladané vysledky
hospodareni, zejména pak tvorbu zakladniho fondu zdravotniho pojisténi. Nic na tom neméni
ani skute¢nost, Ze v souladu s ustanovenim § 15 odst. 1 zakona ¢.280/1992 Sb. ptedlozila
kazdorocné auditorské ovéfeni ucetni zavérky s vyrokem auditora ,, bez vyhrad“. Po
provedeném auditu, kterym byla ovéfena ucetni zdvérka za rok 2002, zaslal auditor dne
17.4.2003, tj. vdob&, kdy probihala kontrola NKU, vedeni VoZP pisemné doporudeni
.,V pritbehu roku 2003 identifikovat co mozna nejvice nedolozenych polozek (pohledavek
za zamestnavateli) a o téch, které se nepodari konkretizovat, rozhodnout dle vysledku Setreni “.

Nedostatky v oblasti pohledavek a provadéni inventur zjiiténé kontrolou NKU za obdobi
2000 az 2002 jsou mimo jiné dasledkem toho, Ze VoZP porusila

* ustanoveni § 7 odst. 1 a 4 zékona €. 563/1991 Sb. a casti A ¢l. II odst. 5 pism. a) (Gctova
skupina 31) Postupl uc¢tovani vydanych MF opatfenim ¢&j. 283/71 861/1998, nebot’ VoZP
uctovala nespravné o predpisu plateb pojistného platcti — zaméstnavateldl, a tim jeji Gcetnictvi
nebylo vedeno uplné, prikaznym zpisobem a spravné tak, aby veérné zobrazovalo
skutecnosti, které jsou jeho predmeétem;

» ustanoveni § 13 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 563/1991 Sb. tim, Ze souhrnné penézni ¢astky uctu
pohledavek za zaméstnavateli v hlavni knize neodpovidaly souhrnnym ¢&astkdm obratl
analytické evidence v modulu ,,Platby*;

* ustanoveni § 29 odst. 1 a § 30 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 563/1991 Sb. tim, Ze provedla dokladové
inventury pohledavek formalng; stav uctu pohledavek za zaméstnavateli uvedla jako
skute¢ny stav zjistény dokladovou inventurou;
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J ustanoveni § 8 odst. 4 zakona ¢.563/1991 Sb. tim, Ze VoZP neprovadéla tadné
inventarizace, které jsou podminkou prikaznosti ucetnictvi.

VoZP nevymahala dluzné pojistné vcetné penale podle § 8 odst. 5 zakona ¢. 48/1997 Sb.,
o vefejném zdravotnim pojisténi a o zmeéné a doplnéni nékterych souvisejicich zakont, pficemz
doslo k proml¢eni pojistného ve smyslu § 16 zakona ¢. 592/1992 Sb. Z vybraného souboru
21 platct v kategorii ,,zaméstnavatelé” umoznila promlceni pohledavek u 12 platct v obdobi let
1993 az 1997. V dusledku této skutecnosti doslo ke Skodé VoZP a zaroven ke zkraceni piijmu
zéakladniho fondu zdravotni péce nejméné o 19 121 900 K¢.

Zjisténi u platci — zaméstnavatel v kontrolovanych pobockach

V pobockach VoZP Brno, Hradec Kralové, Olomouc a Usti n. L. byly NKU namatkovym
vybérem provéieny soubory v poctu 20 az 29 platct pojistného z nejvétsich dluznikd na kazdé
z kontrolovanych pobocek.

Pobocky VoZP pti vymahani dluzného pojistného nepostupovaly v souladu s ustanovenim
§ 8 odst. 5 zakona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, tim, Ze napf.

* v kontrolovaném obdobi ve 14 piipadech vibec nerozhodly formou platebniho vyméru
o dluzném pojistném na zdravotni pojisténi v¢. piislusenstvi v celkové Castce nejméne
5826 425 K.

Dale bylo zjisténo, ze

* v 16 pripadech kontrolované pobocky provedly kontrolu plateb pojistného na zdravotni
pojisténi vC. prisluSenstvi az po prohlaSeni konkurzu na majetek dluznika a pohledavky
za dluzniky pobocky piihlasily u ptislusného soudu v celkové ¢astce 14 566 938 K¢&;

» ve dvou pfipadech kontrolovand pobocka nepfihlasila dluzné pojistné v¢. prisluSenstvi do
konkurzniho fizeni v ¢astce 774 978 K¢;

* v 19 ptipadech vydaly kontrolované pobocky platebni vyméry se znaénym cCasovym
odstupem (2 az 19 mésicl) od doby, kdy platce zaregistrovaly jako dluznika, v céstce
nejméné 9 447 207 K¢.

Tim, Ze VoZP vuvedenych pfipadech nerozhodla o dluzném pojistném na zdravotni
pojisténi v¢. piislusenstvi formou platebnich vymeéri, nevydala platebni vyméry véas (tj. do 30
dnti, ve vyjimecnych ptipadech do 60 dnil), provadéla kontroly az po vyhlaseni konkurzniho
fizeni nebo nepftihlasila pohledavku do konkurzniho fizeni, nezajistila vCasné vymahani
pohledavek za dluzniky v ¢astce nejméné 30 615 548 K¢&.

Zjisténi u platci — osob samostatné vydéle¢né ¢innych (dale jen ,,0SVC)
v kontrolovanych pobockach

V pobogkach VoZP Brno, Hradec Kralové, Olomouc a Usti n. L. byly vybrany
namatkovym vybérem soubory v poctu 20 platcd pojistného z nejvetSich dluznikt
kontrolovanych pobocek. V kontrolovanych piipadech pobocky VoZP pti vyméhani dluzného
pojistného nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 8 odst. 5 zakona ¢. 48/1997 Sb. tim, Ze
napft.

* v Sesti pfipadech viibec nerozhodly vystavenim platebniho vyméru o dluzném pojistném na
zdravotni pojisténi vc. piisluSenstvi v celkové ¢astce 313 534 K¢.
Dale bylo zjisténo, ze:

* ve 29 pripadech vydaly kontrolované poboc¢ky platebni vyméry se znaénym cCasovym
odstupem (2 az 17 mésicit) od doby, kdy platce zaregistrovaly jako dluznika, v ¢astce celkem
1277 856 K&.
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Kontrolou NKU byla zji§téna rizika v pouZivaném informa¢nim systému VoZP, ktera se
podilela na nedostatcich:

* pfi pfenosu dat z modulu ,,Platby* do IS RIS nejméné do 21. 3. 2003 nebyly udaje z hlediska
casového potizeni Gcetniho zadznamu zpétné identifikovatelné;

» registr platci vedeny v modulu ,,Platby* nekorespondoval s Registrem platci VoZP (napf.
v téchto udajich: datum vzniku a ukonceni pojistného vztahu, pojistnd doba, pocet
pojisténcu, potizené predpisy pojistného a platby apod.);

* nebyla zajiSténa kompatibilita dat mezi modulem analytické evidence ,Platby” a
Hacetnictvim® v IS RIS; jedna se o dva samostatné programy, pficemz nedochazelo ke
kontrolam, zda data potfizena v obou programech jsou identicka, duplicitni zptisob zadavani
dat nebyl vyloucen;

* modul ,,Platby” dosud umoziioval piepsani plivodniho zdznamu z divodi pfetctovani,
storna, opravy, bez moznosti ponechani ptivodniho zaznamu;

* nebylo zajisténo dodrzovani Gplnosti Ciselnych fad pfijatych dodavatelskych faktur.

3. PInéni povinnosti zaméstnavatele

VoZP nesplnila povinnost zaméstnavatele stanovenou § 5 odst. 1 a 2 zakona ¢. 592/1992
Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, tj. odvést za své zaméstnance pojistné,
v daném piipad€ za obdobi leden az duben 1999 v castce 3 498 369 K¢. Odvod pojistného
provedla az v pribéhu kontroly NKU dne 25.2.2003, nikoliv vden, ktery byl uréen
zaméstnavatelem pro vyplatu mezd za pfislusny mésic. Predpis platby pojistného v analytické
evidenci byl zatctovan 12. 10. 1999.

III. Ostatni zjiSténi

V kontrolovaném obdobi vydalo MZ provadéci predpisy k zakonu ¢. 48/1997 Sb.
(vyhlasky €. 211/2001 Sb., ¢. 458/2001 Sb. a ¢. 251/2002 Sb.), které zdravotnim pojistovnam
(kromé& Vseobecné zdravotni pojistovny CR) ukladaly pro piislu$na pololeti povinnost zvysit
thradu lazkovym zafizenim, a to v téch pfipadech, kdy budou skuteéné piijmy z vybéru
pojistného vyssi, nez predpokladal zdravotné pojistny plan.

Za obdobi 1. pololeti 2001 az 2. pololeti 2002 uhradila VoZP lizkovym zatizenim
z prostiedkil zdravotniho pojisténi castku 5 753 710 000 K¢; navysSeni na zakladé citovanych
vyhlasek a nafizeni vlady mélo piedstavovat do konce roku 2002 ¢astku 334 497 000 K¢; VoZP
do konce kontrolovaného obdobi (rok 2002) uhradila 301 141 000 K¢&.

Témito pravnimi upravami, tj. navySenim thrady pausalni sazby lizkovym zafizenim nad
ramec poskytnuté zdravotni péce hrazené na zékladé uzavienych smluv, nebyl cil zdravotni
politiky, tj. financovat zdravotnictvi podle vykoni a jejich bodového ohodnoceni, feSen MZ
systémove.

IV. Kontrolni ¢innost prostiednictvim informacnich dat

Kontrolni ¢innost je provadéna prostiednictvim informacénich dat a Cinnosti reviznich
1¢kara.

Cilem automatizované kontroly VoZP je vylou¢eni neopravnéné nebo nespravné vykazané
zdravotni péce od poskytovatell, eventualn¢ pozastaveni tthrady takovych vykont, ke kterym se
musi nasledné vyjadrit revizni l1€kaf.

V informacnim systému u poskytovatelli zdravotni péce nebyly VoZP uvedeny druhy

smluvnich vykont, ale pouze odbornosti, coz bylo v rozporu s ustanovenim § 17 odst. 4 zakona
¢. 48/1997 Sb.

Vzhledem k této skuteCnosti byla kontrola vykézané zdravotni péce provadéna
informacnim systémem VoZP podle odbornosti, nikoliv podle druhd vykazanych zdravotnich
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vykont. Nelze proto jednoznacné zjistit, zda thrada vyuctovanych vykonl zdravotni péce
poskytovatelim byla opravnéna.

U vybraného vzorku smluvnich poskytovatel zdravotni péfe — prakticky Iékar,
ambulantni specialista, komplement (laboratof) — bylo ke dni kontroly zjisténo, ze v databazi
pobocek VoZP byly uvedeny smluvni odbornosti a pouze u ¢asti poskytovateld byly uvedeny
i vykony v ramci smluvnich odbornosti. U dvou pobocek VoZP (Hradec Kralové, Olomouc)
nebyly ke dni kontroly uvedeny smluvni vykony u lizkovych zdravotnickych zafizeni vibec.

Shrnuti a vyhodnoceni:

Kontrolni akci bylo ve sledovaném obdobi provéfeno hospodaieni s finan¢nimi prostredky
vybiranymi na zakladé zakona na vetejné zdravotni pojisténi ve vysi 2 994 760 tis. K¢.

« Utetnictvi VoZP v letech 2000 az 2002 nebylo pritkazné a nedavalo vérny a poctivy obraz
skute¢nosti, nebot’

— VoZP nedodrzovala zakon o ucetnictvi a Postupy uctovani vydané MF, ¢imz
zpochybnila spravnost svého ucetnictvi i predkladané vysledky hospodateni, zejména
pak tvorbu zékladniho fondu zdravotniho pojisténi. Nic na tom neméni ani skutecnost,
ze v souladu s ustanovenim § 15 odst. 1 zakona ¢. 280/1992 Sb. ptedlozila kazdoro¢né
auditorské ovéteni ucetni zavérky s vyrokem auditora ,, bez vyhrad “;

— VoZP v kontrolovaném obdobi uctovala nespravné o pohledavkach (nedoplatcich)
a zavazcich (pieplatcich) za platci pojistného v kategorii ,,zaméstnavatelé”, kdy
kontrolou NKU byly zjidtény rozdily, o které zkreslila stav aktiv v rozvaze k 31. 12.
kontrolovanych obdobi, a to:

k 31.12.2000 o ¢astku 180 614 310,36 K¢,
k 31.12.2001 o castku 134 779 879 K¢,
k 31. 12. 2002 o castku 209 557 338,88 K¢;

— formalnim provedenim inventarizaci pohledavek a zavazka nebyl naplnén cil dokladové
inventury, tedy zjistit, zda stav majetku — pohledavek a zavazkli z pojistného
v uCetnictvi odpovida skuteCnosti; tim doslo i k nespravnému vykazani stavu aktiv
V rozvaze.

* U platci — zaméstnavatelti nerozhodla VoZP o dluzném pojistném na zdravotni pojisténi
v¢. prislusenstvi formou platebnich vymért, vydala platebni vyméry s ¢asovym odstupem
2 — 19 mésict od doby, kdy byl platce zaregistrovan jako dluznik, provedla kontroly az po
vyhlaseni konkurzniho fizeni nebo nepfihlasila pohledavku do konkurzniho fizeni,
neumoznila v€asné vymahani pohledavek za dluzniky v ¢astce nejméné 30 615 548 K¢.

» U osob samostatné vydelecn¢ ¢innych nerozhodla VoZP o dluzném pojistném na zdravotni
pojisténi v¢. piislusenstvi formou platebnich vymér, nevydala platebni vyméry vcas,
nevymahala pohledavky za dluzniky v ¢astce nejméné 1 591 390 K¢.

* Bylo zji$téno promléeni prava vymahat pojistné ve lhité péti let od doby provedeni ukonu ke
zjisténi vySe dluzného pojistného nebo jeho vyméfeni nejméné o 19 121 900 K¢, tim doslo
1 ke zkraceni pfijmu zakladniho fondu zdravotni péce.

« Kontrolou NKU byla zji§téna néktera rizika v pouZivaném informacnim systému VoZP
a vnitinim kontrolnim systému, napf.

— registry platc (modul ,,Platby* a ,,aCetnictvi® IS RIS) nekorespondovaly napt. v téchto
zaznamech: datum vzniku a ukonCeni pojistného vztahu, pojistna doba, pocet
pojisténcu, pofizené predpisy pojistného a platby;

— informacni systém, konkrétné¢ ucetnictvi a evidence plateb, preplatkli a nedoplatk,
neplnil svoji funkci;

— systémy nebyly vzajemné kompatibilni, nemély nastaveny zakladni vzajemné kontrolni
vazby. Modul ,,Platby” tak nefungoval jako analytickd evidence k zlstatkim ucti
v Ucetnictvi VoZP, oba systémy tak logicky vykazovaly vyznamné rozdily v udajich,
zkreslujici daje o hospodaieni VoZP a stavu jejich aktiv a pasiv;

— funkce vnitini kontroly VoZP i externiho auditu selhaly, coz dokladaji nedostatky
zjisténé kontrolou NKU.
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VoZP uhradila na zikladé nafizeni vlady a vyhlaSek MZ smluvnim liZkovym
zarizenim za rok 2001 a za L. pololeti roku 2002 ¢astku 301 141 000 K¢. Témito pravnimi
upravami, tj. navySenim tuhrady pausalni sazby liZkovym zarizenim nad ramec zdravotni
péce hrazené na zikladé uzavienych smluv, nebyl systémové reSen cil zdravotni politiky,
tj. financovat zdravotnictvi podle vykont a jejich bodového ohodnoceni.
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