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03/01

Hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu
vynakladanymi na podporu narodnostnich mensin

Kontrola byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gfadu na rok
2003 pod cislem 03/01. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala clenka NKU
Mgr. Marie HoSkova.

Cilem kontroly bylo provétit hospodaieni s prosttedky statniho rozpoc¢tu vynalozenymi
v souvislosti s ¢innosti narodnostnich mensin.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2002 a 2003.

Kontrolu provedly vobdobi od ledna do kvétna 2004 skupiny kontrolujicich NKU
z odboru socidlnich véci, Skolstvi a kultury a uzemnich odbori jizni Cechy, severozapadni
Cechy, jizni Morava a severni Morava.

Kontrolovanymi osobami byly:

A. Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo kultury;

B. ,,Cil*“ Chomutov, Chomutov, Biezenecka 4689; Folklorni sdruzeni Puéik, Brno; Komunitni
centrum Chanov, Most, Zlatnicka 183 bl.; Kongres Polakl v Ceské republice, Cesky Tésin,
Hlavni 3 (zména adresy na: Komenského 4); Kulturni svaz Jekhetane, Usti nad Labem,
Jindficha Plachty 191; Lyceum Rekyn v Ceské republice, Brno, Starobrnénska 20; Nevo
dzivipen /Novy Zzivot/, Ceské Budgjovice, A. Trigera 83; Obc¢anské sdruzeni Nad&je Vétini,
Vétini 70; Obec Slovakov v Ceské republice, Praha 5, Bronzova 2024; Oblastni charita
Most, Petra Jilemnického 2457/1, Most; Polské harcerstvo v CR, Cesky Tésin, Park
Sikory 7 (zména adresy na: Komenského 4); Polsky kulturné-osvétovy svaz v CR /PZKO/,
Cesky Te&Sin, Strelnicni 209/28; Romano jasnica, Usti nad Labem-Trmice, TyrSova 7/408;
ROMANE CHAVE, Mlada Vozice, Ratiboiské Hory 25; Romské obcanské sdruzeni —
Karlovy Vary, Nejdecka 10/247; Romské sdruzeni Indigo, Jilové u Dé€ina, Havlickova 25;
Shromazdéni Némci v Cechach, na Moravé a ve Slezsku, Praha 6, Milady Horakové
109/108; SPOLECNE SOUZITI, Litvinov, Zizkova ul. 151; Spole¢enstvi (Jan 10), Dolni
Zandov 38; Spoletenstvi Romii na Moravé Romano jekhetaniben pre Morava, Brno,
Francouzska 84; Sportovni federace Romti CR, Karlovy Vary, Zapadni 63; Svaz Mad’art
zijicich v Ceskych zemich, Praha 10, K Boti¢i 2; Svaz Némcii — region Cheb, Cheb,
Frantiskanské nam. 3; Zidovska obec D&&in, Zizkova 663/4, D&in IV-Podmokly.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podalo Komunitni centrum Chanov, Most
a Spolecenstvi Romti na Moravé Romano jekhetaniben pre Morava, Brmo. Byly vypotfadany
rozhodnutimi vedoucich skupin kontrolujicich. SpoleCenstvi Romii na Moravé Romano
jekhetaniben pre Morava, Brno podalo odvolani proti rozhodnuti o namitkach proti kontrolnimu
protokolu, 0 némz bylo rozhodnuto usnesenim senatu NKU &. 03/01/37.

Senat NKU (ve slozeni: Mgr. Marie Hoskova — predsedkyné, Ing. Zdenék Brandt,
Ing. Jana Krej¢ova, Ing. Petr Skala — Clenové) na svém zasedani dne 28. ¢ervence 2004
schvalil usnesenim ¢. 03/01/38
kontrolni zavér vtomtoznéni:

1. Uvod

Dotace ze statniho rozpoctu na podporu programii ptislusnikti narodnostnich mensin jsou
poskytovany na realizaci projektl, které pfispivaji k napliiovani cili statni politiky, vyply-
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vajicich pfedev§im z hlavnich oblasti statni dotac¢ni politiky vic¢i nestatnim neziskovym
organizacim.

Usnesenim ze dne 20. ¢ervna 2001 ¢. 621 vlada schvalila ,,Hlavni oblasti statni dotac¢ni
politiky pro rok 2002 a vymezila Cinnosti nestatnich neziskovych organizaci, jejichz rozvoj
budou ustfedni organy statni spravy podporovat. Pro zabezpeceni podpory prav pfislusniki
narodnostnich a etnickych mensin, v€etné mensiny romské, urcila mj. Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a t€lovychovy, Ministerstvo prace a socidlnich véci a Ministerstvo kultury.

Usnesenim ze dne 19. ¢ervna 2002 ¢. 642 vlada schvalila ,,Hlavni oblasti statni dotaéni
politiky pro rok 2003 a vymezila Cinnosti nestatnich neziskovych organizaci, jejichz rozvoj
budou ustfedni organy statni spravy podporovat. Pro zabezpeceni oblasti podpory programi
pfislusnikli narodnostnich a etnickych menSin ur¢ila mj. Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a telovychovy, Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo kultury.

Prava prislusnikii narodnostnich mens$in upravuje zakon ¢. 273/2001 Sb., o pravech
prislusnikli narodnostnich mens$in a o0 zméné nékterych zakond, ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb.
K vytvoreni podminek na podporu prava na rozvoj kultur narodnostnich mensin a prava na
roz§ifovani a piijimani informaci v jazyce narodnostnich mensin, uvedenych v § 12 a § 13 cit.
zakona, vlada vydala s uc¢innosti od 15. dubna 2002 nafizeni ¢. 98/2002 Sb., kterym se stanovi
podminky a zplsob poskytovani dotaci ze statniho rozpocCtu na aktivity piislusnikt
narodnostnich mensin a na podporu integrace pfislusnikii romské komunity, a vymezila
zékladni oblasti finan¢ni spolutcasti statu:

e Podpora uchovani, rozvoje a prezentace kultur narodnostnich mensin

Cilem podpory je uchovani kultur narodnostnich mensin, studium a dokumentace
narodnostnich kultur a zlepSeni komunikace mezi vétSinovou spolecnosti a mensinami.
Finan¢ni prostfedky na podporu téchto aktivit navrhuje Ministerstvo kultury (dale jen
»MK) jako specificky zavazny ukazatel ve své kapitole.

e Podpora rozsirovani a prijimani informaci v jazycich narodnostnich mensin

Cilem podpory je vytvaret podminky pro rozsifovani a pfijimani informaci v jazycich
narodnostnich mensin. Podpora se tykd vydavani periodického tisku a rozhlasového
a televizniho vysilani. Finan¢ni prostfedky na podporu téchto aktivit navrhuje MK jako
specificky zavazny ukazatel ve své kapitole.

e Podpora vzdélavani v jazycich narodnostnich menS$in a multikulturni vychovy

Cilem podpory je vytvaret podminky pro napliiovani statni politiky v oblasti vzdélavani
v jazycich narodnostnich mensin a multikulturni vychovy. Podpora projekti sméiuje
k posilovani védomi obecné lidské sounalezitosti, vychové k demokratickému obcanstvi,
poznavani historie a kultury jinych narodd, ke vzajemné toleranci a proti rasismu
a xenofobii. Finan¢ni prostfedky na podporu téchto aktivit navrhuje Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy (dale jen ,MSMT) jako specificky zavazny ukazatel ve své
kapitole.

e Podpora projektu integrace prislusniki romské komunity

Cilem podpory je vyrovnavani podminek ptislusnikd romské komunity v oblasti vzdélavani
a oblasti sociadlni s dirazem na zamezeni spoleCenského vylucovani prislusnikd romské
komunity, zlepSeni postaveni romskych zen a zajiSténi spolutiCasti Romi pfi zavadéni
integraénich programil. Finanéni prostfedky na podporu téchto aktivit navrhuji MK, MSMT
a Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV*®) jako specificky zavazny ukazatel
ve své kapitole.

Usnesenim vlady ze dne 7. 2. 2001 €. 114 byly s G€¢innosti od 7. 2. 2001 schvéleny Zasady
vlady pro poskytovani dotaci nestatnim neziskovym organizacim Ustfednimi organy statni
spravy (dale jen ,,Zasady*).
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Prostiedky statniho rozpoctu a jejich ¢erpani
Tabulka ¢. 1 (v K¢)
Rok 2002 Rok 2003
Organizacni Program
slozka statu Upraveny | ~_ . Xarns Upraveny | ~_ Xarns
rozpodet Cerpano [Nevycerpano rozpodet Cerpano | Nevycerpano
Etnické mensiny - 13 383 573 - - - -
MPSV#*  |Podpora poskytovani
#vlastnich socidlnich sluzeb - - - 27800 000|127 086 020] 713 980
v socialné vylouc¢enych
romskych komunitach
Podpora vzdélavani
v jazycich ndrodnostnich | 7 507 000/ 15620 126 1881874 | 15572000 9087 100{ 6484 900
. mensin a multikulturni
MSMT ,
vychovy
Podpora integrace romské - - - 24700 000/ 19 167 830| 5532170
komunity
Kulturni aktivity pfislusnikt
narodnostnich a etnickych 10 350 000| 10 295 000 55000 | 11 129 000| 11 082 190 46 810
mensin zijicich v CR
MK Tisk narodnostnich mensin | 30 000 000| 29 809 750 190 250 | 31 000 000{30 587 500 412 500
Integrace piislusnikt
. . - - - 2 000 000| 1985000 15 000
romské komunity
*) 'V rozpoctu kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socidlnich véci na rok 2002 nebyly dotace poskytované

narodnostnim mensindm samostatn¢ uvadény. Od roku 2003 MPSV sledovalo zavazny ukazatel Podpora
integrace piislusnikd romské komunity, zahrnuty ve specifickém dil¢im ukazateli — Dotace nestatnim subjektim
poskytujicim socialni sluzby.

Poznamka: Pravni piedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni platném pro

kontrolované obdobi.

II. Skute¢nosti zjisténé kontrolou

A. Organizacni slozky statu

Vydavani rozhodnuti o poskytnuti dotace

1. MPSV ve svych rozhodnutich roku 2002 uvadélo polozkové ¢lenéni pouziti dotace, ale uz

v rozhodnutich roku 2003 stanovilo jen cil a uc¢elové urceni dotace na poskytovani socialnich
sluzeb. Vysi a skladbu nakladt nestanovilo. Ponechalo na ptijemcich dotaci, aby si strukturu
pridélenych finan¢nich prostfedkii urcili sami v souladu se zadosti. Pfitom napi. pfijalo
vyuctovani, kde tii ptijemci dotaci Cerpali osobni naklady o 499 526 K¢ vyssi, nez uvedli
v zadostech.

MSMT, MK a MPSV v podminkach v rozhodnuti zavedly kategorii skute¢nych vydaji
projekti, piestoze v ustanoveni ¢asti druhé bodu 5 Zasad je uvedeno:

,,Dotace se poskytuje do 70 % rozpoctovanych vydaji na schvaleny projekt. V odiivodnénych
pripadech miize ustiedni organ doporuceny procentni podil dotace na projektu zvysit. *

Tim umoznily ¢erpat dotace do 70 % skutecnych vydaji. Pfijemci dotaci ve vétSin¢ ptipada
realizovali projekty svydaji nizS§imi, nez bylo uvedeno v zadostech a schvaleno
v rozhodnutich, avsak dotace Cerpali v plné vysi, aniz by pfi nedodrZeni rozpoctovanych
vydaji projektl pozadali o zménu rozhodnuti, jak stanovi ustanoveni casti druhé bodu
11 Zésad:
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,,Dotace je poskytovana ucelove, a lze ji tudiz pouzit jen na ucel uvedeny v rozhodnuti.
Pritom je potiebné dodrzet vysi a skladbu nakladii tykajicich se poskytnuté dotace tak, jak
byly v rozhodnutich schvaleny. Pripadné zmeny udajii v rozhodnuti v priitbéhu rozpoctového
roku miize ustiedni orgdn provést na zdkladé pisemné Zddosti prislusné NNO” vyddanim
noveho rozhodnuti. **

Poskytovani dotaci
1. MSMT a MK nerespektovaly ustanoveni ¢asti druhé bodu 6 Zasad, kde je uvedeno:

. Dotace NNO se poskytuje jen na uhradu nezbytnych ndkladii realizovaného projektu, coz
znamend, Ze do rozpoctu projektu nesmi byt zakalkulovan zisk. Zisk nesmi byt z dotace ani
fakticky realizovan.

nebot’ piijaly vyuctovani, podle nichz pfijemci realizovali projekty s piijmy vysSimi nez

naklady a vykazali zisk, a nepozadovaly po piijemcich vraceni ¢astky odpovidajici vykdzanému

zisku realizovanému z dotace.

Napt.:

—  Sdruzeni Zijeme spolu pozadalo MSMT v roce 2002 o dotaci na projekt s celkovymi
naklady 493 000 K¢. Sdruzeni uvedlo celkové ptijmy projektu ve vysi 58 084 K¢, vydaje ve
vysi 51 798 K¢ a vykazalo zisk ve vysi 6 286 K¢.

—  Vroce 2003 MSMT poskytlo dotaci Pedagogické fakulté Olomouc ve vysi 75 000 K&. Ve
vyuctovani dotace fakulta vykazala celkové naklady na projekt ve vysi 58 520 K¢, tj.
022 575 K& méng, nez byla poskytnutd dotace. Po upozornéni kontroly NKU si MSMT
vyzadalo zdtvodnéni a fakulta zaslala nové vyuctovani s celkovymi naklady projektu ve
vysi 75 000 K¢.

— Vydavatelé tituld Romano vodi, Amaro gendalos a Porohy vykazali MK pfijmy vcetné
dotace o 701 907 K¢ vyssi nez skute¢né naklady projektu.

DodrZzovani stanovenych podminek

1. Ve vyhlaseném Programu podpory integrace romské komunity MSMT stanovilo termin pro
prijimani zadosti do 8. dubna 2002 a ozndmilo, Ze na podpotfené projekty bude vydano
rozhodnuti do 30. &ervence 2002. MSMT nedodrzelo vyhlagovanou podminku tim, Ze
z celkového poctu 35 poskytnutych dotaci vydalo 12 rozhodnuti az v srpnu a zafi.

2. MK v rozhodnutich stanovilo podminku dolozit vyuctovani dotaci poskytnutych na
periodicky tisk kopiemi ucetnich dokladi a vyznacit polozky hrazené z dotace. MK
spravnost vyuctovani neovetovalo, nebot’ vétSina piijemcii dotaci tuto povinnost nesplnila.
Nedolozila kopie dokladi a ani nevyznacila polozky hrazené z dotace.

3. MK piijalo vyuctovani dotaci poskytnutych na vydavani periodického tisku, piestoze
vydavatelé nedodrzeli podminku pro pouziti dotaci stanovenou v rozhodnuti:
v kryti nezbytné nutnych ndkladii na vydavani titulu ..., které nejsou kryty vynosy
plynoucimi z vydavani titulu, s tim, Ze rezijni naklady neprekroci rozpoctované naklady.
Napft. v roce 2002 vydavatelé¢ vykazali prekroceni rezijnich nékladd celkem o 305 278 K¢,
v roce 2003 piekroceni rezijnich nakladt o 46 180 K¢.

4. MK spravnost vykazanych naklad neoverovalo, nebot’ napt. akceptovalo Ctyfi vyuctovani za
rok 2002, kde vysSe jednotlivych ndkladovych polozek neodpovidala jejich celkovému
souctu. V nékterych ptipadech byl rozdil az cca 500 tis. K¢.

5. V roce 2002 pét pifjemct dotaci nevyuétovalo v terminu stanoveném MSMT v rozhodnutich,
tj. k 31. 1. 2003, poskytnuté dotace. Az po zahajeni kontroly v listopadu 2003 zaslalo MSMT
prijemctim dotaci zadost o vraceni dotace s upozornénim, ze kopie bude zaslana na védomi
prislusnym finan¢nim afadim. Spravce kapitoly nedisledné plnil povinnosti vyplyvajici ze
zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zékont (rozpoctova pravidla).

1 , o . , .
) NNO - zkratkou se rozumi ,,nestatni neziskové organizace®.



Castka 3 Véstnik Nejvyssiho kontrolniho Gfadu 2004 Strana 249

. MK vroce 2003 poskytlo Demokratické alianci Romti CR pét dotaci, prestoze sdruzeni

vyuctovalo dotaci na projekt Romska pisen 2002 az v cervnu 2003, tj. po terminu
stanoveném v rozhodnuti. Tim nedodrzelo ustanoveni § 11 odst. 4 natizeni vlady ¢. 98/2002
Sb., kde je uvedeno:

.,V pripadé, Ze prijemce dotace neprovede ve stanoveném terminu financni vyporadani
dotace, nebude mu v roce, v némz meél vyporadani dotace provést, poskytnuta dalsi dotace.

Financovani projektu

1.

MSMT nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 39 odst. 1 zikona &. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonti (rozpoctova pravidla),
kde je stanoveno:

,Spravce kapitoly je odpovédny za hospodareni s prostredky stdatniho rozpoctu a jinymi
penéznimi prostredky statu ve své kapitole. *

Ptijemci dotaci nedodrzeli maximalni procento podilu dotace ze statniho rozpoctu na
financovani projektl, které bylo stanoveno v rozhodnutich o poskytnuti dotaci. V roce 2002
prekrocilo 12 pfijemcti dotaci maximalni 70% podil statniho rozpoctu na skute¢nych
vydajich projektu. Tim neopravnéné Cerpali Castku 162 913 K¢. Piestoze pfijemci dotaci
nepozadali o zménu rozpo&tu, MSMT vyuétovani uznalo. Stejny nedostatek prekroceni
podilu se opakoval v roce 2003, kdy 13 piijemct neopravnéné Cerpalo ¢astku 341 409 K¢.

2. Kontrolou vyuctovani za rok 2003 bylo zjisténo, ze 15 ptijemcti dotaci piekrocilo procentni

podil statniho rozpo€tu na financovani projektu stanoveny jim v rozhodnutich. V dusledku
toho byly neopravnéné cerpany prostiedky statniho rozpoctu ve vysi 2 305 709 K¢. Po
vyuctovani ptijemci dotaci pozadali o zménu rozhodnuti. MK nasledné v tnoru 2004 vydalo
nova rozhodnuti, kde upravilo rozpocet projektu podle zadosti a souc¢asné¢ zménilo procento
spoluucasti statu tak, aby odpovidalo jiz poskytnuté dotaci. Tim nerespektovalo podminku
vlastnich rozhodnuti, kde v bodu 15 stanovilo, ze zmény daji v rozhodnuti lze provést na
zaklad¢ pisemné zadosti podané nejméné 30 dni pied predpokladanou zménou. Vydanim
rozhodnuti v nasledujicim rozpoétovém roce MK nepostupovalo podle ustanoveni c¢asti
druhé bodu 11 Zasad, kde je uvedeno:

,,Dotace je poskytovana ucelove, a lze ji tudiz pouzit jen na ucel uvedeny v rozhodnuti.
Pritom je potiebné dodrzet vysi a skladbu nakladii tykajicich se poskytnuté dotace tak, jak
byly v rozhodnuti schvaileny. Pripadné zmény udaji v rozhodnuti v pritbéhu rozpoctového
roku miuizZe ustredni orgdan proveést na zakladé pisemné zZadosti prislusné NNO vydanim
nového rozhodnuti. **

3. Z 18 vyuctovani dotaci poskytnutych na vydavani periodického tisku vroce 2002 bylo

zjisténo, Ze 13 prijemct dotaci ptekrocilo procentni podil statniho rozpoc¢tu na financovani
projektu stanoveny jim v rozhodnutich. V disledku toho byly neopravnéné cerpany
prostiedky statniho rozpoctu ve vysi 1 555 229 K¢.

Ostatni zjiSténi

1.

MPSV a MSMT v zadostech o poskytnuti dotaci pozadovaly uvedeni piedpokladanych
piijmu z projektl, ale ve vyuctovanich uvedeni dal$ich finan¢nich prostiedkti poskytnutych
na realizaci projektu nepozadovaly. Z vyuctovani tak nezjistily, zda se ve skutecnosti na
realizaci projektu nepodilely dalsi organizace a zda poskytnuta vySe dotace byla nutna pro
zabezpeceni projektu.

. Piijemci dotaci ve svych zadostech o poskytnuti dotace uvadéli identifikacni tdaje

o predkladajici organizaci, mj. i ¢islo Gi¢tu u penézniho stavu. MSMT a MK v rozhodnutich

stanovily, ze dotace bude poskytnuta pfevodem na Gcet piijemce, nemély vSak doklad, Ze se

jedna o ucet sdruzeni. Kontrolou bylo napf. zji§téno:

— Romane Chave uvedlo v zadosti ¢islo uétu soukromé firmy a dotace piidélené z MSMT a
MK byly na ucet této firmy zaslany.

— Sportovni federace Roma CR uvedla v zadosti ¢islo uétu predsedy sdruZeni, na ktery
MSMT zaslalo ptidélenou dotaci.
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— ,,Cil* Chomutov uved] v zadosti &islo uétu jednatele sdruzeni, na ktery MSMT zaslalo
pridélenou dotaci.

3. MK a MSMT poskytly dotace organizaci Yetti Climbers Club na projekt Amare Roma.
V podminkach pridéleni dotace mj. stanovily, Ze z prostfedkll dotace nelze financovat jiné
fyzické nebo pravnické osoby s vyjimkou téch, které poskytuji vykony a sluzby spojené
s realizaci schvaleného projektu. Yetti Climbers Club pievedl dotace na nada¢ni fond, s nimz
uzaviel smlouvu o realizaci projektu, ktery vSak realizaci povétil dalsi osoby. Z vyuctovani,
ktera MK a MSMT pfijaly, bylo ziejmé, Ze piijemce dotace ani nada¢ni fond se na realizaci
projektu nepodileli.

4. MK v rozhodnutich o poskytnuti dotaci v roce 2002 na periodicky tisk v bod¢é 14 stanovilo
podminku pfidéleni dotace:
,Zdotace nelze hradit vydaje na mzdy, pohosteni a dary, ddle ndklady spojené se
zahranicnimi cestami, investicni naklady a veskeré provozni naklady, které primo nesouviseji
s realizact projektu. *
MK nedodrzovalo tuto podminku stanovenou v rozhodnutich, a to tim, Ze vS§em vydavatelim
periodického tisku poskytlo dotace na mzdy. Soucasné podalo vyklad, ze vyse uvedené
naklady (mzdy, pohosténi, dary, zahrani¢ni cesty a investicni nédklady), pokud souviseji
s realizaci projektu, lze z dotace hradit.

5. U MK pii poskytovani dotaci dochédzelo napt. i k takovym nekoordinovanym postuptim, kdy
jeden odbor vydal rozhodnuti o poskytnuti dotace, jiny odbor sdélil pfijemci dotace, Ze
dotace mu nebude poskytnuta. Dale napt. MK pfijemci dotace vytykalo, Ze namisto 24 Cisel
periodika vytiskl pouze 6 Ccisel, pfestoze MK na zadost vydavatele zménu periodicity
odsouhlasilo. Z divodu nedodrzeni podminek MK dalsi dotaci vydavateli neposkytlo.

6. MSMT, MK a MPSV neprovedly vécnou a finanéni kontrolu u piijemcti dotaci, kterym

poskytly soubézné dotace na stejné projekty. Napf-.:

— Lyceum Rekyti v roce 2002 obdrzelo dotaci na projekt Recké tance od MSMT a MK.

— Yetti Climbers Club obdrzel v roce 2002 dotaci na projekt Amare Roma od MSMT a MK.

— Spolecenstvi (Jan 10) v roce 2003 obdrzelo na projekt Romské integracni centrum Khamoro
Chodov dotaci od MPSV a MSMT.

— Spolec¢nost pratel podkarpatské Rusi v zadosti o dotaci na projekt uvedla predpokladany
podil Ministerstva zahrani¢nich véci na financovani projektu a rovnéz podle vyuctovani
dotace byl projekt financovan od MK a Ministerstva zahrani¢nich véci.

Tim nepostupovaly podle ustanoveni ¢asti ¢tvrté bodu 5 Zasad, kde je uvedeno:

., Pokud ustiedni organy poskytly soubézné dotaci na jeden projekt, spolupracuji pri provadent
vécné i financni kontroly. Vzdajemné se také mohou prizvat k véecnym kontrolam podporenych
projektit. Pokud to povaha vecné a financni kontroly poskytnutych dotaci umoznuje, lze ji
v pripadé potieby provadeét soubezne. *

B. Prijemci dotaci

1. Nejvyssi Cetnost nedostatkt byla zjisténa pfi kontrole nakladt projektii. Piijemci dotaci
nedodrzovali vysi a skladbu nakladi, tak jak byly v rozhodnutich schvaleny, a nepozadali
o zménu rozhodnuti. Do celkovych nakladi projektd zahrnuli vydaje, které s projekty
nesouvisely. Soucasné¢ z 24 kontrolovanych organizaci jich 9 nedodrzelo podminku
rozhodnuti vést oddélené sledovani ptijatych a pouzitych dotaci v ti€etnictvi a dvé sdruzeni
nevedla Gcetnictvi viibec. Tim piijemci porusili ustanoveni § 21 zakona ¢. 218/2000 Sb. a
Zasady, k jejichz dodrzovani byli zavazani rozhodnutimi o poskytnuti dotaci. Napf.:

a) NedodrzZeni vyse a skladby naklada

— Spolecenstvi (Jan 10) pouzilo neopravnéné na uhradu mzdovych ndkladi celkem
049 178 K¢ vice, nez bylo stanoveno, a toto piekroceni kompenzovalo necerpanim
jinych nékladovych polozek, na které byla dotace poskytnuta.

— Nevo dzivipen /Novy zivot/ obdrzel dotaci 53 000 K¢ na ostatni osobni naklady. Z toho
49 200 K¢ pouzil neopravnéné na uhradu provoznich a materidlovych nakladd.
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— Romské obcanské sdruzeni Karlovy Vary vroce 2002 a 2003 cerpalo neopravnéné
dotace ve vysi 60 000 K¢ na jiné sluzby, nez bylo schvaleno rozhodnutimi.

— Komunitni centrum Chéanov z dotace ur¢ené na postovné, energie a udrzbu neopravnéné
uhradilo celkem 64 930 K¢ za cestovné a na zakladé dvou smluv o dilo a mandatni
smlouvy za poradenstvi, organizacni prace a vedeni ucetnictvi.

— Spolecenstvi Romti na Moravé Romano jekhetaniben pre Morava (dale jen ,,SRNM®)
obdrzelo dotaci na dohody o provedeni prace, pouzilo ji neopravnéné ve vysi 98 579 K¢
na thradu mezd stalych zaméstnancti. U dalSich sedmi projektt piekrocilo stanovené
polozky celkem o 41 025 K¢.

b) Vydaje nesouvisejici s projekty

— Spolecenstvi (Jan 10) v roce 2002 a 2003 z dotaci uhradilo celkem 36 103 K¢ za cesty,
nakup pohonnych hmot a mzdové prostiedky pracovnikl, ktefi nebyli v projektu
uvedeni.

— Shromazdéni Némci v Cechach, na Moravé a ve Slezsku vyuétovalo platby za vedeni
ucetnictvi ve vysi 309 000 K¢, coz odpovidalo 100 % nékladt na tuto sluzbu, pfestoze
sdruzeni realizovalo vice ¢innosti.

— Svaz Némcii — region Cheb z projektu Vikendovy seminai — Chebské lidové tance
uhradil celkem 18 020 K¢ za odmény a ¢ast cestovnich nakladli souvisejicich mj. se
zahrani¢nimi cestami.

— Svaz Madaru Zzijicich v ¢eskych zemich zapocetl v letech 2002 a 2003 do nakladd
projektu cast thrady za vedeni ucetnictvi celého svazu ve vysi 116 250 K¢, coz
neodpovidalo podilu nakladt tohoto projektu na celkovych nakladech svazu.

— SRNM =z dotaci poskytnutych vroce 2002 a 2003 neopravnéné uhradilo celkem
185 750 K¢ za pravni sluzby, hodinky, cestovné, tisk brozury, obcerstveni, material,
predplatné novin a vedeni ucetnictvi.

2. Smluvni nedostatky

Napt'.:

SRNM uzavielo smlouvu o dilo dle Obchodniho zékoniku s piedsedou sdruzeni. Pfedmétem
plnéni jsou korektury a pfiprava texti pro tisk, vlastni ptispévkova cinnost, zabezpeCeni
koordinace a kompletace jednotlivych ¢isel ctrnactideniku Romano hangos.

Na zakladé této smlouvy bylo vyplaceno v kontrolovaném obdobi celkem 297 385 K¢
vcetn¢ ¢astky, kterd do smluvniho ujednani nespadala.

V ustanovenich § 536 a 537 zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, v platném znéni, je mj.
uvedeno:

,Smlouvou o dilo se zavazuje zhotovitel k provedeni urciteho dila ... "

., Dilem se rozumi zhotoveni urcité véci, pokud nespada pod kupni smlouvu, montaz urcité véci,
jeji udrzba, provedeni dohodnuté opravy nebo upravy urcité veci nebo hmotné zachyceny
vysledek jiné cinnosti ...

,,Cena musi byt ve smlouvé dohodnuta nebo v ni musi byt alespon stanoven zpiisob jejiho
urceni ... "

., Zhotovitel je povinen provést dilo na svij naklad a na své nebezpeci ve sjednané dobe ... ",

a soucasné v ustanoveni § 2 odst. 2 zakona €. 526/1990 Sb., o cenach, v platném znéni, je mj.
uvedeno:

,Dohoda o cené je dohoda o vysi ceny nebo o zpiisobu, jakym bude cena vytvorena za
podminky, Ze tento zpiisob cenu dostatecné urcuje ... *

Smlouva o dilo neodpovida vyse uvedenym ustanovenim tim, Ze nespravné uvadi predmeét
dila (nejde o dilo, ale o ¢innost nebo o provedeni prace dle Zakoniku prace), ustanoveni o cené
(neni stanovena vySe ceny nebo jeji vypocet) a uzaviena byla na dobu neurcitou. Soucasné¢ byla
smlouva o dilo za SRNM podepsana neopravnénou osobou, ktera neméla podpisové pravo
k uzavirani smluv.

SRNM uzavtelo v kontrolovaném obdobi tii smlouvy o dilo na redak¢ni prace a na zaklade
téchto smluv vyplatilo ¢astku 277 765 K¢&. Ani pii uzavirani téchto smluv nebyla dodrzena
ustanoveni § 536 a § 537 zakona ¢. 513/1991 Sb. a ustanoveni zakona ¢. 526/1990 Sb., s tim, ze
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vSechny tfi smlouvy neobsahovaly vysi ceny ani zptsob, jakym bude cena vytvorena. Uzavieny
byly na dobu neurcitou, pficemz predmétem dila neni dilo, nybrz svym charakterem smlouva
odpovida dohodam o ¢innosti nebo o provedeni prace dle Zakoniku prace.

SRNM uzavtelo s vlastni zaméstnankyni dohody o provedeni prace na 110 hodin za rok,
coz je vice, nez umoznuje Zakonik prace. Kromé toho v popisu pracovnich povinnosti méla
prace ¢astecné shodné s naplni dohody.

SRNM ve smlouvé o udrzbé a provozu sluzebniho vozidla uzaviené na dobu neurcitou
nestanovilo zplsob vykazovani ¢innosti a faktura za rok 2003 na 84 000 K¢ nebyla podlozena
vykazem praci.

— Komunitni centrum Chéanov na zakladé dohod o pracovni cinnosti vyplatilo celkem
189 000 K¢. V rozporu se Zakonikem prace nebyly v dohodach piesné¢ specifikovany
sjednané prace, vySe odmény za vykonanou praci a nebyl uveden celkovy pocet sjednanych
hodin.

3. Nehospodarné nakladani s dotacemi

Napt.:

—  Spolecenstvi (Jan 10) bylo vlastnikem vozidla v obdobi od 1.3.2002 do 10.6.2002.
Z dotaci zaplatilo pojisténi ve vysi 4 068 K¢ za cely rok 2002 a na opravy vynalozilo
11 482 K¢. Vozidlo prodalo za 100 K¢.

— SRNM uzavielo se statutdrnim zastupcem v rozporu s podminkami uziti dotace dohodu
o spolupraci s tim, Zze mu vyplati 1,5 % ze ziskanych pfijmi organizace, kterych bude
dosazeno vlastnim pfic¢inénim v ramci podavanych a Gspésné piijatych projektt. Z dotace
byla vyplacena ¢astka 60 000 K¢ za ,,fundraising®.

—  Shroméazdéni Némcti v Cechach na Moravé a ve Slezsku v letech 2002 a 2003 vydalo
¢trnactidenik Landes Zeitung v nakladu 200 700 ks. Z toho 109 563 vytiskl nebylo prodano
ani jinak vyuzito a ziistalo u vydavatele.

4. Vyplaceni mzdovych prostiedkid vysSich, neZ odpovidalo odméné za srovnatelnou
¢innost v rozpoctové sféie

Napt-.:

— Oblastni charita Most uzaviela dvé dohody na realizaci projektu s rozsahem praci po 50 ho-
dinach s odménami 10 000 K¢, coz odpovidalo mzdeé 33 600 K¢ za mésic. Odmeéna podle
dohody na 60 hodin prace za poradenstvi a supervizi téhoz projektu byla vyplacena ve vysi
20 000 K¢, coz odpovidalo mzde 55 944 K¢ za mésic.

— Komunitni centrum Chanov uzavielo dohodu o provedeni prace na 100 hodin s odménou
13 000 K¢. Ve skutecnosti vyplatilo 52 000 K¢ za sjednany pocet 100 hodin prace, coz
odpovidalo mzdé 87 360 K¢ za mésic.

Piijemci dotaci postupovali nehospodarné tim, Ze nedodrzeli ustanoveni ¢asti druhé bodu 7 Za-
sad, kde je stanoveno:

,,Dotace miize byt poskytnuta na uhradu mzdovych nakladii, véetné odvodii zaméstnavatele,
které jsou odménou za realizaci schvaleného projektu. Konkrétni vyse dotace na mzdy se
miize stanovit s prihlédnutim k urovni mzdy za srovnatelnou cinnost vykondavanou v rozpoc-
tové sfére, v niz je aplikovan zdakon ¢. 143/1992 Sb., v platném znéni. **

5. Ptekroceni procentniho podilu statniho rozpoctu stanoveného v rozhodnutich

Napt.:

— Svaz Madaru zijicich v ¢eskych zemich realizoval projekt s niz§imi naklady, a tim piekrocil
stanoveny podil dotace o 14,24 %, tj. o 178 562 K&.

—  Polsky kulturng-osvétovy svaz v Ceské republice realizoval projekty s niz§imi naklady, a
tim piekrocil stanoveny podil dotace v roce 2002 o 81 641 K¢ a v roce 2003 o 51 814 K&.

Tim neopravnéné pouzily prostfedky statniho rozpoctu.



Castka 3 Véstnik Nejvyssiho kontrolniho Gfadu 2004 Strana 253

6. Vykazani vyssSich nakladi projekta

Napt.:

— Folklorni sdruzeni Pucik ve vSech vyuctovanich roku 2002 a 2003 uvedlo naklady vyssi
celkem o 574 168 K¢, nez bylo doloZeno v ucetnictvi.

—  Polsky kulturné-osvétovy svaz v Ceské republice vykazal naklady vyssi o 72 585 K& tim, Ze
do vyuétovani duplicitné zahrnul zakonné odvody z mezd zaméstnancu.

7. NedodrZeni terminid stanovenych v rozhodnutich pro vraceni dotaci (tj. vratit
nevycerpané prostredky nejpozdéji do 30 dnli od oznameni o odstoupeni od projektu nebo
jeho ukonceni, pokud se projekt neuskute¢nil nebo byl ukonéen v pribéhu roku).

Napt.:

Kulturni svaz Jekhetane, Shromazdéni Némct v Cechach, na Moravé a ve Slezsku, ,,Cil*
Chomutov nevratily nevycerpané financni prostiedky na ucet poskytovatele ve stanovenych
terminech, coz v nékterych piipadech predstavovalo az pulrocni zpozdéni. Tim vazaly
rozpoctové prostredky.

ITI. Vyhodnoceni

MSMT, MK a MPSV umoznily &erpat dotace do 70 % skuteénych vydaji tim, Ze
v podminkach rozhodnuti zavedly kategorii skute¢nych vydaju, piestoze v Zasadach je uvedeno,
ze dotace se poskytuje do 70 % rozpoctovanych vydaji na schvaleny projekt.

MPSYV pro rok 2003 v rozhodnutich nestanovilo polozkové ¢lenéni néklada ani jejich vysi.
Ponechalo na piijemcich dotaci, aby si strukturu pfidélenych financ¢nich prostiedkt urcili sami.
MSMT a MK v rozhodnutich uréily podrobné &lenéni nakladd véetné jejich vyse, na jejich
dodrzovani vsak netrvaly.

MSMT, MK a MPSV piijaly vyaétovani, kde piijemci dotaci vykazali piekroceni
procentniho podilu statniho rozpoctu na financovani projektu, nedodrzeli stanovenou strukturu a
vysi nakladt (Castky v nakladovych polozkach neodpovidaly jejich souctu, poskytnuta dotace
vcetné ostatnich zdrojii prevySovala naklady na projekt), nevytictovali a nevratili nevycerpané
dotace ve stanovenych terminech.

MSMT a MPSV ve vyuétovanich nepozadovaly uvedeni dalsich finanénich prostiedkii
poskytnutych na realizaci projektu. Z vyuctovani tak nezjistily, zda se ve skutecnosti na
realizaci projektu nepodilely dalsi organizace a zda poskytnutd vyse dotace byla nutnd pro
zabezpeceni projektu.

Piijemci dotaci ve vétSin€é piipadd realizovali projekty snaklady niz§imi, nez uvedli
v zadostech a bylo schvaleno v rozhodnutich. Nedodrzovali schvalenou vysi a skladbu nakladii
a nepozadali o zménu rozhodnuti, do celkovych nakladi projektd zahrnuli vydaje, které
s projekty nesouvisely. Vyplatili mzdové prostfedky vyssi, nez odpovidalo odméné za
srovnatelnou Cinnost, v Gcetnictvi oddélené nesledovali pfijaté a pouzité dotace a ve dvou
pripadech nevedli ucetnictvi viibec.

Kontrolni akce prokazala, Ze organizacni slozky statu dostatecné nekontrolovaly
pouziti prostiedki statniho rozpoctu poskytnutych nestitnim neziskovym organizacim a
tim doslo k neopravnénému cerpani prostiredki statniho rozpoctu ve vysi 4 848 992 K¢.
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