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03/13

Prostredky statniho rozpoctu na program ,,Vystavba
a obnova budov a staveb zakladnich a stfednich Skol“

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(dale jen ,,NKU*) na rok 2003 pod ¢islem 03/13. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vy-
pracoval ¢len NKU MVDr. Rudolf Némecek.

Cilem kontroly bylo provéfit plnéni programu a hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu
vynaloZenymi na reprodukci investicniho majetku zakladnich a stfednich skol.

Kontrolu provedly v obdobi od &ervna do listopadu 2003 skupiny kontrolujicich NKU
z izemnich odboru jizni Cechy, stfedni Cechy, severozapadni Cechy a severovychodni Cechy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2000 a 2001, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
souvisejici.

Kontrolovanymi osobami byly:

A.  Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*); Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale
jen ,,MSMT“);

B. Pardubicky kraj; mésto D&Cin; mésto Hlinsko, okres Chrudim; mésto Hostivice; mésto
Semily; mésto Tieboii; mésto Zelezna Ruda; obec Kamenice, okres Praha-vychod; obec
Lukavec, okres Pelhiimov; Domov mladeze, Tabor, Komenského 2235 (dale jen ,,DM
Tabor*); Gymnazium, Pisek, Komenského 89 (dale jen ,,Gy Pisek™); Gymndzium,
Pribram VII, Komenského 402 (dale jen ,,Gy Pfibram‘); Gymnazium, Trhové Sviny,
Skolni 995 (dale jen ,,Gy Trhové Sviny“); Integrovana stiedni §kola cestovniho ruchu
a Vyssi odborna skola, Ceské Budé¢jovice, Senovazné nameésti 12 (dale jen LISS CR*);
Integrovana stfedni $kola stavebni, Ceské Bud&jovice, Nerudova 59 (dale jen ,,ISS
stavebni“); Obchodni akademie, Kolin IV, Kutnohorska 41 (dale jen ,,OA Kolin“);
Odborné ucilisté a Prakticka skola, Liberec, Jablonecka 999, ptispévkova organizace (dale
jen ,,OU Liberec*); Specidlni skoly pro sluchové postizené, Praha 5, Vymolova 169 (dale
jen ,,SS Praha 5“); Stiedisko praktického vyucovani, Cesky Krumlov, Pod Kamenem 179
(dale jen ,,SPV C. Krumlov*); Stfedni primyslova $kola elektrotechnicka a Vyssi odborna
Skola, Pardubice, Karla IV. 13 (dale jen ,,SPSE Pardubice®); Stfedni zdravotnicka Skola a
Vys3i zdravotnicka $kola, Usti nad Labem, Palachova 35, piispévkova organizace (dale
jen ,,SZS Usti n. Labem*); Vyssi odborna $kola mezinarodniho obchodu a Obchodni
akademie, Jablonec nad Nisou, Horni nameésti 15, prispévkova organizace (dale jen
,,VO§MO“); Zékladni umeélecka skola Evy Randové, Usti nad Labem, W. Churchilla 4,
ptispévkova organizace (dale jen ,,ZUS Usti n. Labem®); Zakladni umélecka kola, Pra-
ha 5, Stefanikova 19 (dale jen ,,ZUS Praha 5.

Namitky proti kontrolnim protokoltim, které podaly MSMT, Pardubicky kraj, mésto D&&in
a ISS CR, byly vypotadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.

Odvolani proti rozhodnutim o namitkach, které podaly MSMT, Pardubicky kraj a m&sto
Déc¢in, byla vyporadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém VII. zasedani, konaném dne 5. dubna 2004,
schvalilo usnesenim ¢. 10/VII/2004
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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1. Uvod

Kontrolni akce byla zaméfena na poskytovani a vyuziti finan¢nich prostfedki statniho
rozpo¢tu vynaklddanych na reprodukci investicniho majetku zakladnich a stfednich skol.
Kontrole bylo podrobeno celkem pét programii.

Kontrolovana byla rovnéz Cinnost spravcd programi pfi realizaci jednotlivych akci; byla
ovétovana na dokumentaci 19 ndhodné vybranych akci registrovanych v ISPROFIN v ramci
programi spravovanych MF — s kontrolovanym objemem financ¢nich prostiedka 710 021 tis. K¢
— a 15 akci z programii spravovanych MSMT — s kontrolovanym objemem finanénich
prostiedkt 304 332 tis. K¢.

Kontrole byla podrobena i ¢innost 26 investort, ucastnikti programil. Kontrolovany objem
finan¢nich prostredka ¢inil 1 488 096 tis. K¢.

MF je dle § 4 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni
spravy Ceské republiky, ustfednim organem statni spravy pro statni rozpo&et republiky, statni
zaverecny ucet republiky a mj. je i spravcem kapitoly statniho rozpoctu 398 — VSeobecna
pokladni sprava. Z této kapitoly byl od roku 1998 financovan program 398 210 — Vystavba a
technicka obnova $kolskych zafizeni v piisobnosti OkU a obci a od roku 2001 i programy
398 220 — Vystavba a obnova budov a staveb zékladnich kol a 398 240 — Vystavba a obnova
budov a staveb stfednich $kol.

Program 398 210 byl ve statnim rozpoétu poprvé uveden zakonem ¢. 348/1997 Sb.,
o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 1998. Od 1. 1. 2001 piesly rozpoétovymi opatienimi
zMSMT z programt 333 110 a 333 210 na MF prostiedky uréené pro financovani programi
398 220 a 398 240.

MSMT je spravcem rozpoétové kapitoly 333 — Ministerstvo $kolstvi, mladeZe
a telovychovy, ze které jsou financovany programy 333 110 — Vystavba a obnova budov
a staveb zakladnich $kol a 333 210 — Vystavba a obnova budov a staveb stiednich S$kol,
zaméfené na $koly a zafizeni, jejichz zfizovatelem je MSMT.

Programy MSMT byly poprvé uvedeny v piiloze ¢. 7 zakona &. 58/2000 Sb., o statnim
rozpoctu Ceské republiky na rok 2000.

U programi financovanych MSMT z kapitoly 333 jsou piijemci dotaci investofi, jejichZ
ziizovatelem je MSMT. Dotace z kapitoly 398 jsou spravcem programti (MF) poskytovany
ostatnim zfizovatelim zakladnich a stfednich Skol (investoriim).

Poznamka: Jednotliva ustanoveni pravnich pfedpisti, na kterd se odvolava tento kontrolni zavér, jsou
uvadéna ve znéni platném pro prislusné kontrolované obdobi.

I1. Programy a jejich financovani

Prostiedky statniho rozpoctu a jejich ¢erpani

Tabulka €. 1 — Prostiedky statniho rozpoctu a jejich ¢erpani v roce 2000 (v tis. K<)
Spravce | Evidencni ¢islo Prostiedky Prostredky Skutecné % Cerpani
programu programu podle po zménach cerpani prostiedkt

zakona po zménach
58/2000 Sb.
MSMT 333110 579219 534 300 531628 99,5
MSMT 333210 1 344 654 1783 024 1 740 797 97,6
MF 398 210 819 500 838 900 836 685 99,7

V' roce 2000 €inily vydaje schvalené zdkonem €. 58/2000 Sb., o statnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 2000, na oba programy MSMT ptivodné celkem 1 923 873 tis. K¢. Naroky na
statni rozpocet se v prib&hu roku zvysily o 348 552 tis. K¢.
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V roce 2000 Cinily vydaje schvalené zdkonem o statnim rozpoctu na program MF 398 210
puvodné 819 500 tis. K&. Naroky na statni rozpocet se v prubéhu roku zvysily o 17 185 tis. K¢.

Dle zakona ¢. 564/1990 Sb., o statni spravé a samosprave ve skolstvi, se s ucinnosti od
1. 1.2001 ziizovateli stfednich $kol staly kraje. Z kapitoly 333 zajistuje MSMT od 1. 1. 2001
programy 333 110 a 333 210 pouze pro Skoly a Skolska zatizeni, ktera nadale zlstala v jeho
ziizovatelské kompetenci dle ptilohy €. 2 zakona ¢. 157/2000 Sb., o pfechodu nékterych véci,
prav a zavazkt z majetku Ceské republiky do majetku kraji.

Delimita¢nim protokolem ze dne 26. 2. 2001 pfevzalo MF dokumentaci neukoncenych akeci
programi 333 110 a 333 210 od MSMT a pokracovalo ve financovani pod oznac¢enim programu
398 220 a 398 240.

Tabulka ¢. 2 — Prostifedky statniho rozpoctu a jejich Cerpani v roce 2001 (v tis. K¢)

Spravce Evidencni Prostredky Prostredky Skutecné % Cerpani
programu Cislo podle po zménach Cerpani prostiedkl
programu zakona po zménach
491/2000 Sb.
MSMT 333110 581 000 388 951 381070 98,0
MSMT 333210 1573194 288 621 281 796 97,6
MF 398 210 2184 417 2201 317 2 188 708 99,4
MF 398 220 0 283 205 283 205 100,0
MF 398 240 0 1 487 457 1473 695 99,1

V roce 2001 &inily vydaje schvalené zakonem &. 491/2000 Sb., o statnim rozpoétu Ceské
republiky na rok 2001, na oba programy MSMT pivodné celkem 2 154 194 tis. K&, skute¢né
Cerpani véetné delimitovanych programti na MF predstavovalo 2 419 766 tis. K¢ Naroky na
statni rozpoéet se v pritbéhu roku zvysily o 265 572 tis. K& MSMT nevypracovalo dokumentaci
programi 333 110 a 333 210 a MF pokracovalo ve financovani akci programti 398 220
a 398 240 rovnéz bez dokumentace.

Vroce 2001 ¢inily vydaje schvalené zakonem o statnim rozpoctu na program 398 210
puvodné 2 184 417 tis. K¢, skutecné Cerpani Cinilo 2 188 708 tis. K&. Naroky na statni rozpocet
se v prub¢hu roku zvysily o 4 291 tis. K¢.

I11. Skutecnosti zjisténé pri kontrole u spravcia programi

1. Vedeni zakladni dokumentace financovani programi

MF stanovilo pozadavky na zakladni dokumentaci financovani programii v kontrolovaném
obdobi ,,Zasadami pro poskytovani a Cerpani prostfedkt statniho rozpocétu uréenych na pofi-
zovani, technicka zhodnoceni, opravy a udrzovani investicniho majetku®, ¢j. 113/43 850/1998
(déle jen ,,Zasady 1998%); od 1.4.2000 nabyly ucinnosti ,,Zasady pro financovani programil
z prostiedki statniho rozpoctu, fondi Evropské unie, fondd NATO a uvéra se statni zarukou®,

&. 113/5 095/2000 (dale jen ,,Zasady 2000%).

Od 1.1.2001 se financovani programti fidi ustanovenimi zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakonti (rozpoctova pravidla),

adne 6.2.2001 nabyla Uc¢innosti vyhlaska ¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na
financovani programti reprodukce majetku.

MSMT ani MF fadné nezajistily jiz piipravnou fazi procesu reprodukce investiéniho
majetku. Zadny z pfedepsanych dokumenttl, tj. identifikaéni (idaje programu a jeho &lenéni,
harmonogram jeho pfipravy a realizace, bilance potieb a zdroji financovani programu,
specifikace cili programu spolu s jejich technicko-ekonomickym zdivodnénim, nebyl pfi
kontrole NKU ptedlozen.
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2. Investi¢ni zaméry

Ve vySe uvedenych zasadach i v ustanoveni § 12 odst. 5 zakona ¢. 218/2000 Sb. jsou
uvedeny pozadavky na vécné, Casové a finanéni ureni akce, jeji technicko-ekonomické
zdiivodnéni a vyjadieni efektivnosti vlozenych prostfedkl spolu se specifikaci pozadavkl na
zabezpeceni provozu budované nebo obnovované kapacity na zakladé investicniho zaméru
schvaleného spravcem programu a registraci akce v informacnim systému MF.

Tabulka ¢. 3 — Piehled o investi¢nich zamérech — spravce programi MF

Pocet Pocet Zaméry Zaméry SniZeni Pocet
kontrolovanych | schvalenych puvodni konecné investi¢nich vydanych
akci programu | investi¢nich (v tis. K¢) (v tis. K<) zamera rozhodnuti*
398 210 zaméra (v tis. K¢)
(dodatk)
12 16 511 904 508 933 2971 22

*) Spravci programt vydavali dle Zasad 1998 Rozhodnuti o ti€elovém urceni prostfedki statniho rozpoc-
tu nebo uzavirali smlouvu o dotaci ze statniho rozpoctu, dle Zasad 2000 vydavali Rozhodnuti o ucelo-
vém urceni centralnich zdroju, dle vyhlasky ¢. 40/2001 Sb. Rozhodnuti o i¢asti statniho rozpoctu na
financovani akce.

Tabulka ¢. 4 — Pi‘ehled o investi¢nich zimérech delimitovanych na spravce programi MF

Pocet Pocet Zaméry Zaméry NavySeni Pocet
kontrolovanych | schvalenych puvodni kone¢né | investi¢nich vydanych
akci programtt | investi¢nich | (vtis. K&) | (v tis. K<) zaméri rozhodnuti
398 220 zamera (v tis. K¢)
a 398 240 (dodatki)
7 16 184 115 201 088 16 973 11

Sedm akci delimitovanych z MSMT vykazuje velky poéet zmén v investiénich zamérech a
v pfimé souvislosti s tim i navyseni potieby finan¢nich prostredk, a to celkem o 16 973 tis. K¢.

Tabulka ¢. 5 — Piehled o investi¢nich zimérech — spravce programi MSMT (v tis. K<)
Pocet Pocet Zamery Zamery Navyseni Pocet
kontrolovanych | schvalenych puvodni konecné investi¢nich vydanych
akci programit | investi¢nich | (v tis. K<) (v tis. K<) zamera rozhodnuti
333110 a zaméria (v tis. K¢)
333210 (dodatk)
15 35 228 873 304 332 75 459 38

U 15 kontrolovanych ukon€enych akci doslo k navyseni ceny, a to celkem o 75 459 tis. K¢.

3. Stanoveni zikladnich podminek ucasti centralnich zdroju na financovani
registrovanych akci

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 5 Zasad 2000 ukladalo spravciim programti stanovit v rozhodnuti
vécné, Casové a financni ukazatele realizace registrovaného projektu spolu s podminkami Gcasti
statniho rozpoctu na jeho financovani na zakladé posouzeni dokumentace zadani vefejnych
zakazek a jejich evidencnich listl, smlouvy o dilo, pfipadné jinych smluvnich dokumenti
realizace projektu a udajui informacniho systému v rozsahu uvedeném v ¢lanku 4 odst. 4 Zasad
2000.

v

MF u investora akce ¢. 398 241-0750 vydalo rozhodnuti, v némz stanovené zavazné
ukazatele neodpovidaly schvalenému investicnimu zaméru a dodatku ¢. 1 z hlediska terminu
ukonceni stavby; uvedené celkové naklady stavebni casti ve vysi 10 610 tis. K¢ neodpovidaly
smluvnimu zavazku, ktery ¢inil 11 113 tis. K¢; prosttedky urené na projektovou dokumentaci
ve vysi 557 tis. K¢ neodpovidaly potfebam, nebot’ projekt byl ziskan v minulosti bezplatné.
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Prostfedky urcené na inzenyrskou ¢innost ve vysi 300 tis. K¢ neodpovidaly uzaviené smlouve
ve vysi 353 tis. K¢.

MSMT:

— vydalo dne 18.9.2000 rozhodnuti o pfiznani dotace ve vysi 7420 tis. K¢ na akci
¢. 333 116-0020, ktera nebyla registrovana v ISPROFIN, prostredky statniho rozpoctu vSak
byly Cerpany na akci ¢. 333 116-0075;

— uvadeélo v rozhodnutich vystavenych v roce 2000, v dobé ucinnosti Zasad 2000, podminky
pro Cerpani investicni dotace dle jiz neplatnych Zasad 1998;

— vydalo dne 19.6.2000 rozhodnuti, aniz by znalo vysledky vefejné soutéze, coz bylo
zjisténo u investora akce ¢. 398 242-0007. Soutéz byla vyhodnocena az dne 29.9. 2000
a smlouva o dilo byla uzaviena az dne 30. 10. 2000.

4. Kontrolni ¢innost spravci programu

Ustanoveni ¢l. 15 odst. 1 Zasad 1998 a ustanoveni ¢l. 17 odst. 1 Zasad 2000 ukladala
spraveim programil zabezpecit kontrolu dodrzovani stanovenych zavaznych ukazateld a pod-
minek Cerpani vydaji statniho rozpoctu alesponi jedenkrat v pribéhu realizace stavebniho dila
(akce) v pripadé jeho financovani formou individualni dotace, avSak vzdy po dokonceni akce,
pfi jejim zavérecném vyhodnoceni. Od ucinnosti zakona ¢. 218/2000 Sb. je plisobnost spravce
kapitoly pfi financni kontrole upravena v § 40 odst. 2.

MSMT nedolozilo pisemné materialy dokumentujici provedeni kontrol v kontrolovaném
obdobi let 2000 a 2001.

5. Zavérecné vyhodnoceni akci

Ustanoveni ¢l. 14 odst. 4 Zasad 1998, ¢l. 16 odst. 3 Zasad 2000 a ustanoveni § 8 odst. 3
pism. b) vyhlasky ¢. 40/2001 Sb. ukladaji spravcim programu zabezpecit kontrolu tudaju
v dokumentaci zadvérecného vyhodnoceni akce a v pfipad€, ze nezjisti poruseni podminek ucasti
statniho rozpo¢tu uvedenych v rozhodnuti, pfipadné jiné neopravnéné pouziti prostredkil
statniho rozpoctu, zavéreéné vyhodnoceni ukonci.

MF nepostupovalo v souladu s uvedenym ustanovenim a do ukonceni kontroly nezabez-
pecilo kontrolu tidajii v dokumentaci zavérecného vyhodnoceni akce u 12 z 19 akci kontrolova-
nych NKU.

6. Zavérecné vyhodnoceni programi

V ustanoveni § 11 odst. 2 pism. b) vyhlasky ¢. 40/2001 Sb. je uvedeno, Ze vyuctovani a
finan¢ni vyporadani prostifedki statniho rozpoctu uréenych na financovani programu se provadi
pfi zaveéretném vyhodnoceni programu podle § 2 odst. 4 a 5.

Vzhledem k absenci dokumentace programii 333 110, 333 210, 398 210, 398 220 a
398 240 neni ani zfejmé, kdy bude financovani programi ukonceno a zda viibec bude mozné
zavérecna vyhodnoceni provést.

IV. Skutecnosti zjiSténé u acastniki programu

1. Kontrolované akce

Jednotlivé akce vstupovaly do programi se schvalenymi investicnimi zameéry s pied-
pokladanou vysi nakladi 1207 304 tis. K& Skuteéné ndklady na realizaci akci Cinily
1 488 096 tis. K¢, tj. navySeni o 280 792 tis. K¢, coZ predstavuje nardst 23,2 %.
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Tabulka ¢. 6 — Pi‘ehled kontrolovanych akci (v tis. K¢&)
Cislo akce Investor Nazev akce Naklady Z toho
celkem dotace

398 241-0148 | Pardubicky kraj Gymnasium Holice stavba 140 139| 123794
398 243-0110 | mesto DéCin Kryty plavecky bazén 149 975 20 000
398 210-1061 | mésto Hlinsko ZS rekonstrukce a nastavba

stiechy 58 343 38 575
398 210-1085 | mésto Hostivice Zakladni $kola Hostivice 118 783 | 115000
398 210-1082 | mésto Semily ZS Semily-Jizerska

rekonstrukce a nastavba 46 832 40 000
398 223-0061 | meésto Treboi 11. ZS nastavba tlocviény 69 589 23210
398 210-1032 | mésto Zelezna Ruda | Zakladni $kola 138 588 | 102 795
398 210-2038 | mésto Zeleznd Ruda | Sportovni hii§té ZS 8 507 2 500
398 210-1097 | obec Kamenice Zakladni skola Kamenice

dostavba a rekonstrukce 126 382 34 000
398 210-1102 | obec Lukavec 7S ptistavba a nastavba 79 021 71 652
333 212-0052 | DM Tabor Rekonstrukce a modernizace

kuchyné 11777 10 721
398 243-0007 | Gy Pisek Dostavba télocviény 45370 40 120
398 242-0007 | Gy Ptibram Modernizace kuchyné 20 816 20 469
398 241-0750 | Gy Trhové Sviny Dostavba Skolni budovy 12 101 12 101
398 243-0083 | Gy Trhové Sviny Rekonstrukce $kolniho hfisté 4382 3068
398 241-0047 |1SS CR Rekonstrukce Zatkovy

budovy 170 963| 169 859
398 241-0048 | 1SS stavebni Rekonstrukce stfech hlavni

budovy a télocviény 4622 4322
398 241-0026 | OA Kolin Pidni vestavba 4 588 4 000
398 242-0114 | OU Liberec 2. etapa ubytovaci

a stravovaci zafizeni 124 113 124 113
398 222-0062 |SS Praha 5 Vestavba internatu do pudy

a stavebni Upravy 18 350 18 350
333 211-0060 |SPV C. Krumlov Ptistavba rukodilny

Chval§iny 5499 5369
333211-0150 | SPSE Pardubice SPSEI - rekonstrukce

a oprava objektu 9316 7367
398 243-0018 |SZS Usti n. Labem | Rekonstrukce objektu 55837| 53867
333 211-0116 | VOSMO Pfistavba objektu OA 33781 33 607
398 221-0029 | ZUS Usti n. Labem | Rekonstrukce a oprava ZUS 20 436 19 786
333 111-0003 | ZUS Praha 5 Rekonstrukce sttechy a ptidni

vestavby 9 986 9986
Celkem 1488 096| 1108 631

U programi spravovanych MF ¢inila vyse financnich prostiedkit ptivodné schvalenych
investicnich zamér sedmi kontrolovanych akei programu 398 210 celkem 502 429 tis. K¢,
naklady na dokoncené akce dosahly vyse 576 456 tis. K¢, doslo tedy k navyseni o 74 027 tis. K¢,
coz predstavuje narist o 14,7 %.

U 14 delimitovanych akci MSMT na MF piedstavovaly piivodné schvalené investiéni za-
meéry ¢astku 643 018 tis. K¢, skute¢né naklady na dokoncené akce dosahly vyse 841 281 tis. K¢,
tj. nartst o 30,8 %.

U programi spravovanych MSMT ¢&inily paivodné schvalené investi¢ni zaméry péti
kontrolovanych akci programti 333 110 a 333 210 celkem 61 857 tis. K¢, naklady na dokoncené
akce dosahly vyse 70 359 tis. K¢, tj. nartist o 13,7 %.
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2. Realizace akei

OA Kolin porusila ustanoveni § 11 odst. 1 zakona ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech
hospodateni s rozpo¢tovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpoétova
pravidla republiky), tim, ze pouzila prosttedky dotace ve vysi 1 mil. K¢ k tthrad¢ faktur za ma-
terial, ktery si nakoupil dodavatel stavebnich praci. Uhradu provedla pfed nabytim pravni moci
stavebniho povoleni a vécné plnéni v piislusném rozpoc¢tovém roce nebylo na akci prokazano.

Kontrolou bylo zjisténo, ze v souladu se stanovenymi podminkami a ukazateli stanovenymi
v rozhodnutich nepostupovali nasledujici investofi:

— obec Kamenice, Gy Pisek, OA Kolin nedodrzely stanoveny podil vlastnich zdroji inves-
tora na financovani akce;

— mésto Hlinsko, mésto Hostivice, mésto Tieboii, Gy Pisek, Gy Trhové Sviny a OA Kolin
nedodrzely zavazné finan¢ni a ¢asové parametry akci;

— Pardubicky kraj, mésto Hostivice, mésto Zelezna Ruda, obec Kamenice, Gy PFibram
a ZUS Praha 5 neptedlozily zaveérecné vyhodnoceni akce ve stanoveném terminu spravci
programu.

3. Zadavani verejnych zakazek

V souladu s ustanovenimi zékona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, (dale jen
»Zakon) nepostupovali naptiklad tito investofi:

— Pardubicky kraj nepostupoval podle ustanoveni § 49 odst. 1 zdkona tim, Ze na prace, které
nebyly soucasti ptivodni vetejné zakazky, nevyzval v roce 2001 k podani nabidky nejméné
pet zajemct;

— meésto Décin nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 38 odst. 3 zakona tim, Ze neodeslalo
organu dohledu v pfiloze Eviden¢niho listu vetejné zakazky kopii rozhodnuti o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky, a porusilo ustanoveni § 64a odst. 3 zdkona tim, Ze neodeslalo organu
dohledu Evidencni list vefejné zakazky, jejiz cena byla navySena o 50 %, s Udaji vyplné-
nymi podle skutecnosti;

— mésto Hlinsko porusilo ustanoveni § 2h odst. 1 a 3 zakona tim, Ze jednoznacné nevymezilo
predmét verejné zakazky co do mnozstvi a druhu pozadovanych praci. Dale porusilo
ustanoveni § 49 odst. 15 zakona, kdyZ nezvetejnilo text vyzvy na realizaci akce na centralni
adrese a u ustanoveni § 64a odst. 3 zakona porusilo tim, ze nesdélilo organu dohledu
skute¢nou cenu zakazky, ktera se liSila od ptivodnich cenovych tidaji o 20 %;

— ISS stavebni, obec Lukavec, SPSE Pardubice a DM Tabor porusily ustanoveni § 49
odst. 5 zékona tim, ze nevyloucily z dalsi Gcasti na vefejné zakazce uchazece, jez nepro-
kazali kvalifika¢ni predpoklady, a uzavtely s nimi smlouvy o dilo;

— Gy Trhové Sviny v rozporu s ustanovenim § 49 odst. 4 zakona nestanovilo ve vyzveé
k podani nabidek na vefejnou zakazku ze dne 1. 8. 2000 jednozna¢né a srozumitelné zpiisob
hodnoceni nabidek. Nevyloucilo dle ustanoveni § 49 odst. 9 zdkona uchazece, ktefi
neprokazali kvalifikacni predpoklady. PoruSilo ustanoveni § 49 odst. 10 zikona tim, ze
zdznam o hodnoceni a posouzeni nabidek neobsahuje popis a zdivodnéni hodnoceni.
Nepostupovalo dle ustanoveni § 56 odst. 5 zakona, kdyz pokracovalo v hodnoceni nabidek a
rozhodlo o vybéru nejvhodnéjsi nabidky pfed uplynutim lhlity pro podani namitek
vylou¢eného uchazece. Porusilo ustanoveni § 64a odst. 3 zakona tim, Ze nesdé¢lilo organu
dohledu skute¢nou cenu zakazky, ktera se lisila od ptivodnich cenovych udaji o vice nez
10 %. V rozporu s ustanovenim § 2¢ odst. 2 zdkona uzavielo smlouvu o dilo se spolecnosti,
ktera neprokazala pied uzavienim smlouvy kvalifika¢ni pfedpoklady;

— ISS CR vrozporu sustanovenim § 49 odst. 4 zékona nestanovila ve vyzvé k podani
nabidek ze dne 20. 10. 1999 jednoznacné a srozumitelné zptisob hodnoceni nabidek. Neza-
bezpecila pro ucely zadani vefejné zakazky na zhotovitele stavby zadavaci dokumentaci,
ktera by komplexné specifikovala stavbu jako celek dle ustanoveni § 2g odst. 1 zakona;
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— OU Liberec porusilo ustanoveni § 49 odst. 1 zékona tim, ze uzavielo dne 29. 6. 2001
dodatek ke smlouvé o dilo, kterym byl rozsifen predmét plnéni o dodavku a montaz
interiéru, aniz vyzvalo k podani nabidky pét zajemcd. VySe zavazku z dodatku cinila
7 408 551 K¢;

— SS Praha 5 porusily ustanoveni § 49 odst. 9 zakona, kdyz vybraly dne 20.12.2000
uchazece, ktery neprokazal kvalifikacni predpoklady. Uzaviely dne 6. 3.2000 smlouvu
s cenou 395 tis. K¢, aniz si vyzadaly nabidku nejméné od tii zajemct. Porusily ustanoveni
§ 49 odst. 10 a 15 zakona tim, Ze v rozhodnutich o vybéru nejvhodnéjsi nabidky ze dne
3.10. 2000 neuvedly moznost podat namitky a nezvefejiovaly texty vyzev k podani
nabidek na centralni adrese;

— SZS Usti n. Labem nepostupovala v souladu s ustanovenim § 40 odst. 2 zékona tim, e
uzaviela smlouvu, v niZ smluvni cena neodpovidala nabidkové cené€. Ustanoveni § 64a odst. 1
a 3 zékona porusila tim, Ze Evidencni listy vefejné zakazky neobsahovaly uplné a spravné
udaje a ze neodeslala organu dohledu Evidencni list jiné vetejné zakazky, jejiz cena byla
navysSena o 23 %;

— ZUS Usti n. Labem nepostupovala v souladu s ustanovenim § 40 odst. 2 zékona tim, Ze
uzaviela smlouvu, v niZ smluvni cena neodpovidala nabidkové cené, a uzaviela dodatek ke
smlouvé v rozporu se smluvnimi podminkami. Déle nepostupovala v souladu s ustanovenim
§ 64a odst. 1 tim, Zze v Evidencnich listech vefejné zakazky neuvadéla spravné udaje a ne-
postupovala v souladu s § 64a odst. 3 tim, Ze neodeslala orgdnu dohledu Evidenéni list
vetejné zakazky, jejiz skutecna cena byla vyssi o 37 % nez cena uvedena na Eviden¢nim
listu vetejné zakdzky vyplnéném po uzavieni smlouvy.

4. Vedeni ucetnictvi

V souladu s ustanovenimi zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, nepostupovali napiiklad
tito investofi:

— Pardubicky kraj uctoval o dlouhodobém hmotném majetku v cené o 2 160 047 K¢ nizsi,
nez byla jeho skute¢na potizovaci cena;

— obec Kamenice uctovala o technickém zhodnoceni budovy skoly ¢astkou o 82 727 K¢& nizsi
nez byla pofizovaci cena;

— mésto Hlinsko, SZS Usti n. Labem a ZUS Usti n. Labem ultovaly o pozemcich
s nespravnym ocenénim;

— mésto Semily, DM Tabor, GY Trhové Sviny, SS Praha 5 a SZS Usti n. Labem uétovaly
nespravné o zalohach poskytnutych dodavatelim;

— mésto Hostivice, mésto Semily, obec Lukavec, ISS stavebni, SZS Usti n. Labem a ZUS
Usti n. Labem neuctovaly o majetku na majetkovych uctech v souladu se zavaznymi
postupy uctovani;

—  OA Kolin a SS Praha 5 neuctovaly o naroku na dotaci v souladu se zdvaznymi postupy
uctovani;

— SZ8 Usti n. Labem a ZUS Usti n. Labem neodepisovaly majetek v souladu se zdvaznymi
postupy uctovani.

W 4

V. Jiné skutecénosti zjisténé kontrolou

Ustanoveni § 6 odst. 1 zadkona ¢. 97/1974 Sb., o archivnictvi, uklada statnim organim m;.
povinnost zajistovat odbornou spravu pisemnosti vzeslych z jejich ¢innosti. MSMT nezajistilo
odbornou spravu pisemnosti vzeslych z jeho Cinnosti a v diisledku toho nedolozilo pii kontrole
rozhodnuti o podminkach Eerpani finan¢ni dotace k akcim ¢. 333 211-0116, 333 211-0160 a
333 211-0144.
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Ze statniho rozpoctu byly vynalozeny financni prostiedky na akce, které byly realizovany,
avsak jejich vyuziti neni v souladu s investi¢énimi zdméry akci:

— mésto Hlinsko neprovedlo akci ,,Zadkladni Skola — rekonstrukce a nastavba stfechy*
v rozsahu projektové dokumentace a dokonceni akce si vyzada dalsi finanéni prosttedky;

—  mésto Zelezna Ruda bylo investorem akce ,,Zakladni $kola“. Kolauda¢ni rozhodnuti bylo
vydano dne 18. 1. 2000 a stavba je v uzivani. V celém objektu Skoly byly zjistény rozsahlé
praskliny a zavady, zplsobené nerespektovanim geologického posudku a nevhodnymi
stavebnimi postupy;

— obec Lukavec vyuzivala v dob¢ kontroly planovanou kapacitu skoly 250 zaka ze 70 %;
DM Tabor vyuzival kapacitu jidelny na 80 %; OU Liberec vyuzivalo v souladu s ucelem
ubytovaci zafizeni s kapacitou 120 lazek z 52 %, ostatni ldzkova kapacita internatu je
pronajiména; S§ Praha 5 vyuzivaly kapacitu internatu na 73 %;

— SPSE Pardubice ¢ast nebytovych prostor o vyméfe 117 m” zrekonstruovanych za uéasti
statniho rozpoctu pronajala k podnikani.

V1. Shrnuti

Vydaje ze statniho rozpoctu na kontrolované programy c¢inily v obdobi let 2000 az
2001 celkem 7 717 584 tis. K¢; v tom u spravce programu MF 4 782 293 tis. K¢ a u spravce
programu MSMT 2 935 291 tis. K¢&.

Kontrolou u spravci programi a vybranych ucastnikii programu byly zjiStény
nedostatky v jejich ¢innosti.

Spravei programi

— mnezajistili pripravnou fazi procesu reprodukce investicniho majetku, tj. vymezeni
vécnych, ¢asovych a finanénich podminek pro realizaci programiu, coZ vyvolavalo
v priibéhu realizace fadu zmén v ¢asovych a zejména financnich narocich;

— vydavali rozhodnuti o podminkach cerpani finan¢ni dotace, v nichZ byla fada nedo-
statki;

— nezabezpecovali kontrolni c¢innost, respektive nebyli schopni provedeni kontroly
prokazat.

Vzhledem k absenci dokumentace programiu, neni mozné provadét dil¢i kontroly
realizace programii a napliiovani cili, kterych ma byt dosaZeno. Neni ani ziejmé, kdy
bude financovani programi ukonéeno a zda viibec bude mozné zavéreéné vyhodnoceni
programu provést.

Uc¢astnici programii

— porusovali zivazné ukazatele stanovené v rozhodnutich zejména tim, Ze nedodrzeli
podil vlastnich zdroji na financovani akce, nespravné pouzili ucelové urcéenou dotaci,
poskytovali dodavateliim zalohy v nespravné vysi, nedodrZovali terminy realizace akce
a nepredkladali dokumentaci zavéretného vyhodnoceni akce spravcim projekti ve
stanovenych terminech;

— nepostupovali v souladu s ustanovenimi zakona o verejnych zakazkach zejména tim, Ze
nespravné zadavali veiejné zakazky, nevyloudili uchazece nespliujici kvalifika¢ni
predpoklady a uzavirali s nimi smlouvy o dilo. Uzavirali smlouvy o dilo, v nichz
smluvni cena neodpovidala nabidkové cené, smluvni ceny v priibéhu realizace akci
navysovali;

— nepostupovali v souladu s ustanovenimi zidkona o tcetnictvi zejména tim, Ze nespravné
uctovali o poskytovanych zilohach a nespravné uctovali o dokoncenych investicich.
Formalné provadénou inventarizaci nedostatky v uctovani nezjistili;

— u nékterych kontrolovanych osob bylo zji§téno, Ze investi¢ni zaméry byly nadhodno-
ceny a Skolska zafizeni nemaji plné vyuzitou kapacitu.
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