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03/21

Finan¢ni prostiredky urcené
k vyrovnavani restitu¢nich naroki

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(dale jen ,,NKU*) na rok 2003 pod ¢islem 03/21. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vy-
pracoval ¢len NKU JUDr. Jifi Drabek.

Cilem kontroly bylo provéfit vynalozeni financnich prostfedkl uréenych ke kryti nezbyt-
nych vydajt vyvolanych zanikem vécnych bfemen vaznoucich na majetku vydaném opravne-
nym osobam, ktery dosud je nebo byl uzivan pro ucely organizaci v piisobnosti specifikovanych
resortd.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2000 do roku 2003, v piipadé vécnych souvislosti
i obdobi ptedchazejici.
Kontrolu provedly skupiny kontrolujicich NKU z odboru socialnich véci, $kolstvi a kultury

a skupina kontrolujicich z izemniho odboru stfedni Cechy v obdobi od #ijna 2003 do dubna
2004.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (dale jen , MSMT*),
Ministerstvo kultury (dale jen ,,MK*),

Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen ,,MZ*),

Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*).

Proti kontrolnim protokoliim podaly MSMT, MK a MZ namitky, které byly vyporadany
vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Proti rozhodnuti o namitkach
podalo MSMT odvolani. O odvolani rozhodl senat NKU usnesenim ¢. 03/21/32 ze dne 1. ¢ervna
2004.

Sendat NKU (ve slozeni: JUDr. Jiti Drabek — pfedseda, JUDr. Jan Holedek, Mgr. Ing. Jiii
Kalivoda, Mgr. Zdeiika Profeldova — ¢lenové) na svém zasedani dne 1. cervna 2004
schvalil usnesenim ¢. 03/21/33

kontrolni zavér vtomto znéni:

1. Uvod

Usnesenim ze dne 21. 6. 1995 & 365 vyslovila vldda CR souhlas s rezervovanim
finan¢nich prostfedkll ziskanych z malé privatizace k feSeni finan¢nich dopadt spojenych
s uplynutim lhity zfizenych vécnych bfemen vaznoucich na majetku vydaném opravnénym
osobam podle platnych restitu¢nich zakond, zejména zakona ¢. 403/1990 Sb., o zmirnéni
nasledkd nékterych majetkovych kiivd, zakona ¢. 87/1991 Sb., o mimosoudnich rehabilitacich,
a zakona ¢. 298/1990 Sb., o Gpravé nékterych majetkovych vztahd feholnich fadu a kongregaci
a arcibiskupstvi olomouckého.

Finan¢ni prostfedky uréené k feSeni finan¢nich dopadt restituc¢nich nahrad byly resortim
pridélovany na zakladé zadosti formou rozpocétovych opatfeni MF z rozpoctové kapitoly
397 — Operace statnich finan¢nich aktiv (do roku 2001 byly prostiedky vedeny na depozitnim
uctu Statni finan¢ni aktiva rozpoctové kapitoly 398 — VsSeobecnd pokladni sprava). Spravu
statnich finan¢nich aktiv (dale jen ,,SFA*) vykonava MF; s poskytnutymi dotacemi ze SFA je
prijemce povinen nakladat jako s prostiedky statniho rozpoctu, tj. ve smyslu zakona ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonti (rozpoctova pravi-
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dla), a vyhlasky MF ¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programut
reprodukce majetku.

Celkové objemy finan¢nich zdroji urcenych ke kryti nezbytnych vydaji vyvolanych
zanikem vécnych bfemen vaznoucich na majetku vydaném opravnénym osobam byly stanoveny
pro kontrolované pravnické osoby zidkonem ¢&. 500/1990 Sb., o pusobnosti organi Ceské
republiky ve v€cech prevodi vlastnictvi statu k nékterym vécem na jiné pravnické nebo fyzické
osoby, ve znéni zakona ¢. 164/1998 Sb. ¢astkou 2,73 mld. K¢ a ve znéni zakona ¢. 246/2000 Sb.
¢astkou 4,279 mld. K¢, celkem tedy ve vysi 7,009 mld. K¢.

Pozn.: Pravni pfedpisy jsou uvadény ve znéni u¢inném pro piislusné obdobi.

I1. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

IL.1 Cerpani prostiedkii z podprogramii na restituce k vy¥eSeni mimorestitu¢nich
potireb

MSMT, MK a MZ nerespektovaly v kontrolovanych piipadech ustanoveni § 6 odst. 1
zékona ¢. 403/1990 Sb. a § 5 odst. 1 zakona ¢. 87/1991 Sb., ktera ukladaji povinnost opravnéné
osob¢ pfi uplatinovani restitu¢nich narokd predlozit osobé povinné vérohodny doklad o naroku
na vydani véci. Pfedmétny doklad nebyl dolozen, pfesto kontrolované resorty financovaly
z prostfedkii urCenych na vyrovnani restitucnich nahrad akce, které zakonné podminky
nespliiovaly. Jmenované resorty tak porusily rozpo¢tovou kazen ve smyslu § 44 odst. 1 pism. b)
zakona ¢. 218/2000 Sb. (rozpoctovych pravidel), tj. pouzily penézni prostiedky statnich
finan¢nich aktiv neopravnéng.

Kontrolou NKU byly zji§tény p¥ipady, p¥i realizaci kterych neslo o feSeni nihrady za
objekty vydané v restituci a presto je kontrolované resorty financovaly z prostiedki
urcenych ke kryti nezbytnych vydaju vyvolanych zanikem vécnych bfemen vaznoucich na
majetku vydaném opravnénym osobam, a to celkovou ¢astkou nejméné 1 044 280 tis. K¢.
Z toho napft-.:

MSMT poskytlo na akce

« »ZUS" Veseli nad Moravou® v obdobi 2001 az 2003 ¢astku 40 261 tis. K& na stavbu nové
budovy zakladni umélecké Skoly. Pozemky nezbytné pro stavbu nové budovy skoly poskytlo
mesto bezuplatné. Zakladni umeélecka Skola Veseli nad Moravou Zadny restituovany objekt
neuzivala;

 ,Specialni $koly Rakovnik - dostavba* v obdobi 2000 az 2002 castku 103 389 tis. K¢,
prestoze stavebni parcely se stavbou, na kterych byl vybudovan novy objekt a rekonstruovan
pavodni objekt, byly ve vlastnictvi CR — Skolského titadu Rakovnik;

« ,Rekonstrukce objektu Sporkova palice, Hybernska 3, Praha 1 v obdobi 1997 az 1998
castku 54 524 tis. K¢&. Objekt je sidlem Filosofické fakulty Univerzity Karlovy Praha (dale jen
,JUK®) a pravo hospodateni k pozemku a stavbé nalezelo CR — UK. Obvodni ufad Praha 1
vydal v kvétnu 1995 rozhodnuti, kterym ulozil provést neprodlen¢ opravu objektu. UK opravu
neprovedla, ale zpracovala investini zamér a zrealizovala nejen rekonstrukci dosud
uzivanych prostor o rozloze 947 m’ ale zadaptovala i nové kapacity o rozloze 988 m?;

. vystavba ,,SOU Jihlava DM SZS a VZS Husova 64“ v obdobi 2000 az 2003 &astku 74 814
tis. K¢ Uvedené Skolské zafizeni sidlilo do roku 2003 v nemovitosti ve vlastnictvi kraje
Vysocina, ktery ji daroval Kongregaci Milosrdnych sester sv. Karla Boromejského;

o ,Vyukova budova UK v Praze 5% castku 57 921 tis. K& za tcelem dokonceni stavby
provozné-administrativni budovy ptivodné uréené pro MSMT. Smlouvou ze dne 2. 3. 1998
bylo MSMT bezuaplatné prevedeno pravo hospodafeni na UK. Realizace dostavby vyukové
budovy UK probihala v obdobi 1999 a 2000.

D Vyznam zkratek v ozna¢eni kontrolovanych akei je uveden v piiloze ¢. 1.
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MK poskytlo na akce

« ,Ndkup nemovitosti-Diim u JonaSe, VCG Pardubice* astku 20 000 tis. K& Objekt byl
vydan v roce 1991 opravnénym osobam a v roce 2000 byl zakoupen CR — Okresnim tifadem
Pardubice, ktery jej ,,Smlouvou o prevodu prava hospodateni s narodnim majetkem™ v roce
2000 bezuplatné prevedl na Vychodoceskou galerii Pardubice;

o ,Moravska zemska knihovna v Brné*“ v letech 1998 az 2001 castku 486 339 tis. K¢. Do
doby ukonceni vystavby centralni knihovny uzivala Moravska zemska knihovna pronajaté
prostory, které nebyly pfedmétem majetku vydavaného na zakladé restitucnich zakont;

. ,Rekonstrukce Petrasova palace &p. 410, Olomouc — PU Olomouc* ¢astku 35 000 tis. K¢&.
Jeji realizace probihala v dobé, kdy pfijemce finan¢nich prostfedkii — Pamatkovy tustav
Olomouc byl na zakladé kupni smlouvy z roku 1997 vlastnikem 5/6 objektu;

« ,Prestavba zamku v Kamenici nad Lipou* v letech 2002 — 2003 castku 24 800 tis. K¢.
Umeéleckoprimyslové muzeum v Praze uzivalo pronajaté prostory ve tfech objektech, které
nebyly predmétem majetku vydavaného na zakladé restitucnich zakond. Dalsi objekt byl
vroce 1992 vydan opravnénym osobam, aniz by jej Uméleckoprimyslové muzeum dale
uzivalo v najemnim vztahu. Ve zbyvajicich dvou pfipadech Uméleckoprimyslové muzeum
uzivalo objekty ve statnim, resp. obecnim vlastnictvi.

MZ poskytlo na akce

 ,FN Bulovka — provozni objekt“ v roce 1998 castku 1 630 tis. K¢, kdy se souhlasem MZ
vyuzila nemocnice téchto prostredki na splatky za pocitacovy tomograf;

« ,FN Motol — stavebni tipravy pavilonu IH na LDN* v letech 2001 az 2002 ¢astku 16 896
tis. K¢€. Fakultni nemocnice Motol provozovala do roku 1992 lé¢ebnu dlouhodob& nemocnych
v zamecku v Tuchoméficich, ktery byl v roce 1998 prodan kupni smlouvou v rdmci privati-
zacniho projektu MZ.

IL.2 Cerpani prostiedkii z podprogramu na restituce k vyieSeni majetkovych do-
padii podle ziakona ¢. 172/1991 Sb., o pfechodu nékterych véci z majetku Ces-
ké republiky do vlastnictvi obci

Zakon &. 172/1991 Sb., o piechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do
vlastnictvi obci, fesil situace prechodt majetki, které byly do listopadu 1990 ve vlastnictvi CR
a pravo hospodateni s timto majetkem nalezelo narodnim vyboriim. Podle ustanoveni § 4 odst. 2
zakona &. 172/1991 Sb. nepiechazely do vlastnictvi obci véci z vlastnictvi CR, na jejichZ vydani
uplatnila narok opravnéna osoba podle zvlastniho pfedpisu.

MSMT a MK nerespektovaly Giéelové pouziti finanénich prostfedkii uréenych ustanovenim
§ 15 odst. 2 zakona ¢. 500/1990 Sb., a tim porusily rozpoctovou kazen ve smyslu § 44 odst. 1
pism. b) zdkona ¢. 218/2000 Sb., tj. pouzily penézni prostfedky statnich finan¢nich aktiv
neopravnéné.

MSMT a MK vydaly neopravnéné z finanénich prostiredkii u¢elové uréenych na vyrov-
nani restituénich nahrad ¢astku nejméné 235 264 tis. K¢, kdyZ financovaly z tohoto zdroje
akce, ve kterych se jednalo o rekonstrukci, vystavbu ¢i nakup nemovitosti nahradou za
objekty pievedené z majetku CR na zakladé zakona & 172/1991 Sb. do vlastnictvi obci.
Z toho napft-.:

MSMT

« z prostfedkll na restituce neopravnéné financovalo akci ,,Gymnazium Petra Bezruce,
Ostrava® castkou 21 603 tis. K¢, kdyz nemovitost s pozemkem, kterou gymnazium uzivalo,
byla vydana v roce 1992 podle piedmétného zakona z majetku CR — Gymnazium P. Bezrude
do vlastnictvi mésta Frydek-Mistek;

« z prostiedkd na restituce neopravnéné financovalo vystavbu ,,OA Veseli nad Moravou*
castkou 98 794 tis. K¢, kdyz budova, ve které skola sidlila, ptesla podle pfedmétného zakona
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z majetku CR — Obchodni akademie Veseli nad Moravou do vlastnictvi mésta Veseli nad
Moravou;

« z prostfedkli na restituce neopravnéné financovalo akci ,,DD Libickd, Humpolec, nakup
objektu“ ¢astkou 7 866 tis. K¢, kdyz budova, ve které skolské zatizeni sidlilo, presla z majet-
ku CR — Détského domova, Libickd, Humpolec podle pfedmétného zékona do vlastnictvi
mesta Humpolec.

MK

« z prostiedki na restituce neopravnéné financovalo akci ,,Rekonstrukce domu nam. Svobody
¢. 8 v Brné — SPU v Brné*“ ¢astkou 107 001 tis. K¢&. Statni pamatkovy ustav v Brné sidlil a
vykonaval pravo hospodareni k nemovitosti v Radnické 2, ktera presla do majetku mésta Brna
podle predmétného zakona.

I1.3 Prostifedky z podprogramu restituce poskytnuté spriavcem programu bez
dokumentace predepsané pravnimi normami (napr. vérohodného dokladu o vy-
dani véci, investicniho zaméru, registrace akce, rozhodnuti o ucasti statniho
rozpoctu na financovani akce, zavéreéného vyhodnoceni akce apod.)

MSMT nerespektovalo piislu§na ustanoveni pravnich piedpisi, a to zakona &. 576/1990
Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpoétovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské
republice (rozpoctova pravidla republiky), a zakona ¢. 218/2000 Sb. spolu s prislusnymi
provadécimi piredpisy, kterymi jsou Zasady pro poskytovani a Cerpani prostiedkti statniho
rozpo¢tu urCenych na pofizovani, technickd zhodnoceni, opravy a udrZovani investi¢niho
majetku, vydané MF pod ¢j. 113/43 850/1998, Zasady pro financovani programt z prostiedkl
statniho rozpoctu, fond Evropské unie, fondit NATO a uvéru se statni zarukou, vydané MF pod
¢j. 113/5095/2000, a vyhlaska MF ¢. 40/2001 Sb. Provadéci predpisy stanovily rozsah

dokumentace potiebné pro financovani investi¢nich akef.

U akei zatazenych do podprogramu restituce zakladnich, stfednich $kol a vysokych skol
byla navic zakonna povinnost dokladové prokazat opravnénost restitu¢nich narokti ve smyslu
zakona ¢. 403/1990 Sb., zadkona ¢. 298/1990 Sb. a zakona ¢. 87/1991 Sb.

U vybranych 60 kontrolovanych akci financovanych z podprogrami restituce — re-
gionalni a vysoké $kolstvi poZzadoval NKU predloZeni potiebné dokumentace. V 11 pii-
padech viak MSMT kompletni dokumentaci ve stanoveném terminu nepi‘edloZilo s odii-
vodnénim, Ze neni k dispozici. Piesto poskytlo na realizaci téchto akci z prostredki statnich
finanénich aktiv celkem ¢astku 250 159 tis. K¢.

I1.4 Vydaje vynaloZené z prostiredki na restituce
A. Posouzeni vydaji z hlediska hospodarnosti

MSMT a MZ nerespektovaly ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlasky MF & 205/1991 Sb.,
o hospodafeni s rozpo¢tovymi prostfedky statniho rozpoétu Ceské republiky a o finanénim
hospodateni rozpocCtovych a ptispévkovych organizaci, a ustanoveni § 45 odst. 2 zdkona
¢. 218/2000 Sb., ktera ukladaji ekonomickym subjektim povinnost plnit urcené tkoly
nejhospodarnéj$im zplisobem a pouzivat rozpoctové prostredky ke kryti nezbytnych potieb a na
opatieni zakladajici se na pravnich ptedpisech. Kontrolované osoby vynalozily neopravnéné
vys$i nez nezbytné vydaje. Napi-.:

MSMT
« financovalo akci ,,dostavbu DM a strav. zafizeni VOSP a SPgS Litomy$l“ &astkou
73 936 tis. K¢ a realizaci dosahlo rozsifeni ptivodnich uzitkovych ploch o 63 %;

. financovalo akci ,,ZUS Usti nad Orlici, vystavba“ &istkou 72 184 tis. K& Zakladni
umeéleckd Skola vystavbou nového objektu dosahla rozsifeni piivodnich uzitkovych ploch
045 %;
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« financovalo akci ,,ZvS Vlagim“, tykajici se zvlastni koly, ktera sidlila v restituovaném
objektu. Z restituénich prostiedkd uhradilo MSMT v r. 2002 Stiedogeskému kraji ¢astku
48 331 tis. K¢ za nakup objektu Zakladni skoly, Tylova, Vlasim. Do tohoto objektu vsak bylo
pfemisténo Gymnazium Vlasim, nikoliv zvlastni $kola, pro kterou byl zakoupeny objekt
vzhledem k nizkému poctu zakt neimérné velky;

« financovalo akci ,,Gymnazium M. Lercha, Brno, vystavba télovych. zaFizeni“ v roce 2000
a 2001 castkou 59 620 tis. K¢. Vystavbou télovychovného zafizeni ziskalo Gymnazium
M. Lercha sportovni plochy o kapacité tfikrat vétsi, nez piivodné uzivalo v restituovaném
objektu.

MZ

« financovalo akci ,,FN Hradec Kralové — dialyzacni stiedisko* v letech 1999 a 2000 ¢astkou
62 499 tis K¢. Fakultni nemocnice v roce 1991 vydala opravnéné osobé diim, kde méla
umisténo celkem 12 dialyzacnich kiesel. Poskytnutim uvedené castky na vystavbu nového
dialyzacniho stfediska pokrylo MZ nejen nezbytné vydaje, ale i vydaje, které umoznily
vybudovat zatizeni s kapacitou 25 dialyzacnich ktesel, tedy o vice nez 100 % vyssi.

V uvedenych pripadech financni prostiedky vynaloZené na rozsSifeni uzitkové plochy
nebyly nezbytnymi vydaji ve smyslu zakona ¢. 500/1990 Sb.

V souladu s ustanovenim § 4 odst. 1 zdkona ¢. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrol-
nim Fadu, posoudila kontrola NKU celkem 12 akei, kdy nakliadani s prostiedky urée-
nymi ke kryti nezbytnych vydaji vyvolanych zinikem vécnych biemen vaznoucich na
majetku vydaném opravnénym osobam podle zakona ¢. 500/1990 Sb. bylo nehospo-
darné.

B. Posouzeni vydaji z hlediska objemi financnich prostiedki vynaloZenych z pro-
stiedkii na restituce

MSMT nerespektovalo ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlagky MF &. 205/1991 Sb. a ustanoveni
§ 45 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb., ktera ukladaji povinnost plnit uréené ukoly
nejhospodarnéjsim zplisobem a pouzivat rozpoctové prostiedky ke kryti nezbytnych potieb a na
opatieni zakladajici se na pravnich ptfedpisech. Kontrolované osoby nespravné vynalozily vyssi
nez nezbytné vydaje.

Kontrolou NKU zji§téné nespravné financovani akei z prostiedkii uréenych na vyrovnani
restitu¢nich nahrad a pouzZiti piredmétnych financnich zdroji v rozporu s platnymi pravnimi
predpisy vSak neznamen4, Ze porizené €i rekonstruované objekty nemély byt vybudovany a
umérné vybaveny; realizace akci vSak méla byt spravcem programu financovana z jinych
zdroji v ramci rozpoctového roku. Napi-.:

« Akci ,,Uménovédné katedry FF a PdF, Univerzitni 3 a 5, Olomouc* financovalo MSMT
castkou 350 706 tis. K& pro vybudovani 6 911 m” uzitné plochy. V ramci restituci vracela
Univerzita Palackého Olomouc Metropolitni kapitule Olomouc uzitkovou plochu o vyméie
3 587 m’. Finanéni prostfedky vynaloZené na rozsifeni uzitné plochy Univerzity Palackého
Olomouc o 48 % uhradilo MSMT nespravné z prostiedkil statnich finanénich aktiv.

« Akci ,,SU Olomouc-rekonstr. a piist. ZS a MS pro sluchové postizené Sv. Kopeéek*
financovalo MSMT &astkou 144 139 tis. K& pro ziskani uZitkové plochy 6 080 m”. Zakladni
$kola a mateiska $kola uzivaly v restituovaném objektu prostory o vyméfe 3 655 m”. Realizaci
akce ziskaly zakladni $kola a matei'ska §kola a MS uzitkovou plochu o 40 % v&tsi.

Celkem u 3 kontrolovanych akci doslo k nespravnému financovani v ¢astce nejméné
308 000 tis. K¢ z prostiredku uréenych k vyrovnani restitu¢nich nahrad. Rozsiieni uZitkovych
ploch nad ramec nezbytné nutnych vydaji mélo byt MSMT financovano z jinych zdroj.
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IL.5 Investice financované MZ neopravnéné z restitu¢nich prostredki

Ve 3 pripadech poskytlo MZ neopravnéné prostiedky v celkové vySi 44 713 tis. K¢
(v uvedenych pripadech se nejednalo o nezbytné vydaje vyvolané zanikem vécnych bre-
men vaznoucich na majetku vydaném opravnénym osobam), a to:

« na akci ,,VFN Praha 2 - centrum 1é¢by zavislosti, Apolinaiska“. V restituovaném objektu
protialkoholni 1é¢ebny v Lojovicich bylo piivodné¢ umisténo 32 lizek (pro zeny), nahradou
bylo vybudovano Centrum lécby zavislosti s kapacitou 114 lizek vcetné hostinskych pokojii a
dalsiho zafizeni. Z podprogramu restituce byly neopravnéné poskytnuty financni prostiedky
0 35 000 tis. K¢ vyssi;

« na akci ,,areal Dopravni zdravotni sluzby Hradec Kralové*. MZ v roce 1998 poskytlo Fa-
kultni nemocnici Hradec Kralové neopravnéné prostiedky ve vysi 6 400 tis. K¢ na fasady,
terénni Upravy, kabely a stozary venkovniho osvétleni..., pfestoZze vystavba nahradniho
objektu za objekt vydany v restituci byla realizovana v letech 1996 a 1997 z jinych prostiedk
MZ;

« na akci ,,FTN Praha 4 — KUK, rekonstrukce objektu ,,Radost*. MZ poskytlo neopravnéné
castku 3313 tis. K¢ pouzitou k financovani nakladt, které nebyly nezbytnymi vydaji
(provedeni zamkové dlazby chodni¢kli a pristupovych komunikaci, ptelozka piipojky
Telecomu, dodate¢né ziizeni zakladl letnich provozl, ziizeni propojovaciho chodniku mezi
pavilony).

I1.6 Neopravnéné vynakladani finan¢nich prostiedki urcenych ke kryti nezbyt-
nych vydaji vyvolanych zinikem vécnych biemen vaznoucich na majetku vy-
daném opravnénym osobam

MSMT, MK a MZ nerespektovaly ustanoveni § 15 odst. 2 zakona &. 500/1990 Sb., které
mj. stanovi pouziti prostiedkti ze SFA |, ke kryti nezbytnych vydajit vyvolanych zanikem vécnych
bremen vaznoucich na majetku vydaném opravnénym osobam‘ a financovaly neopravnéné
z prostfedkit SFA akce i v piipadech, kdy na majetku vydaném opravnénym osobam nevazla
zadna vécna bifemena, jako napf.:

MSMT

U 6 akci tykajicich se ,rekonstrukci a oprav objekti VUT Brno* byly zavazky
smluvnich stran dle dohody o vydéani véci a protokolu o piedani a prevzeti nemovitosti
vyrovnany a, i kdyZ na nich nevézla 7adna vécna bfemena, MSMT je financovalo &astkou
272 792 tis. K¢&.

MK

Ve 3 ptipadech MK nespravné schvalilo poskytnuti celkem 115 763 tis. K¢, které nebyly
nezbytnym vydajem vyvolanym zanikem vécnych bfemen vaznoucich na majetku vydaném
opravnénym osobam, nebot’ ke zfizeni vécného bfemene nedoslo, a to:

o Narodni technické muzeum vydalo opravnénym osobam v letech 1991 — 1999 tfi objekty
vyuzivané jako depozitafe. Nahradou za vydané objekty MK neopravnéné pridélilo v letech
2001 — 2003 finan¢ni prostiedky na akci ,,Rekonstrukce uvolnénych prostor hlavni budovy
— 2., 3. patro, 1. suterén, oprava plasté budovy NTM* v Castce 36 973 tis. K¢ a na akci
,Vystavba depozitarni haly v areilu Celikovice — Narod. technické muzeum* v ¢astce
21 415 tis. K¢.

« Novostavbu ,,Depozitaie Severoteského muzea v Liberci“ MK v letech 2001 — 2003
neopravnén¢ financovalo ¢astkou 57 375 tis. K& Severoceské muzeum v Liberci vydalo
vroce 1996 opravnéné osobé barokni klaster v Hejnici, ktery nebyl dale vyuzivan jako
depozitai Severoceského muzea v Liberci.
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MZ

Ve 2 piipadech MZ poskytlo neopravnéné castku celkem 18 496 tis. K¢, ktera nebyla
nezbytnym vydajem vyvolanym zanikem vécnych biemen vaznoucich na majetku vydaném
opravnénym osobam, nebot’ ke zfizeni vécného biemene nedoslo, a to:

« Na akci ,,VFN Praha 2 — Horni Palata, rekonstrukce ¢asti pavilonu denniho sanatoria“
MZ v roce 1999 poskytlo ¢astku 2 500 tis. K¢, ackoliv nebyly dodrzeny zékonné podminky.
Objekt — zamecek v Lob¢i, kde byla umisténa Lécebna neurotikti, pfedala VSeobecna fakultni
nemocnice opravnéné osob¢ v roce 1992. Vyklizeni objektu probéhlo ihned po jeho vydani.

» Na akci ,,VFN Praha 2 — adaptace objektu na ubytovnu Klimentska ¢. 1236/9, Praha 1¢
pridélilo MZ v roce 2001 neopravnéné prostredky vyclenéné na kryti restitucnich vydaja ve
vysi 15 996 tis. K& Objekt ve Francouzské ul. ¢p. 454/74, za ktery byla nahrada poskytnuta,
nebyl restituci, protoze v dobé poskytnuti financnich prosttedki byl jiz z vlastnictvi
Vseobecné fakultni nemocnice prodan.

Kontrolované osoby vydaly neopravnéné z prostiedki ucelové urcenych ke kryti
nezbytnych vydaji vyvolanych zinikem vécnych bifemen viaznoucich na majetku vydaném
opravnénym osobam castku nejméné 407 051 tis. K¢ na akce, u kterych byly zavazky
oboustranné vyrovnany, a tudiZ na nich nevazla Zadna vécna bfemena.

I1.7 Spravnost zuc¢tovani finan¢nich prostiedkii vydanych na restituce za kontro-
lované obdobi

Napi. MSMT:

« nepostupovalo podle ustanoveni § 29 odst. 1 a 4 zakona ¢. 218/2000 Sb., ktera spravciim
kapitoly ukladaji povinnost na zakladé vysledkii rozpoctového hospodatfeni uplynulého roku
sestavit navrh zavérecného uctu své rozpoctové kapitoly. Za kontrolované obdobi let 2000 az
2003 vykazalo MSMT v zavéreénych uétech kapitoly 333 nespravnou hodnotu Gerpani
prostiedktll na restituce ze SFA v ¢astce 2 076 932 tis. K¢. Skute¢né Cerpani cinilo 2 140 658
tis. K¢. Doslo ke zkresleni skute¢nosti vykazanych v zavéreénych uctech kapitoly 333
o ¢astku 63 726 tis. K¢;

« nepostupovalo podle ustanoveni § 24 odst. 5 zakona ¢. 218/2000 Sb., protoze do stanoveného
terminu bézného rozpoctového roku nepodalo na MF Zzadosti o provedeni rozpoctovych
opatieni o zménu zavazného ukazatele Cerpani prostiedkd ze SFA na kryti restitu¢nich
vydaji. V dusledku toho za kontrolované obdobi let 2000 aZ 2003 byly vraceny do
statniho rozpo¢tu nevycerpané ¢astky prostiedki ze SFA ve vySi 18 502 tis. K¢.

IL8 Spravnost udajii v ISPROFIN? pfi financovani programi reprodukce majetku

Ministerstvo financi podle § 12 odst. 4 zdkona ¢. 218/2000 Sb. stanovuje strukturu a obsah
informacniho systému, fidi jeho aktualizaci provadénou spravci rozpoctovych kapitol a
zabezpecuje datové vystupy pro vypracovani navrhu statniho rozpoctu a statniho zavérecného
uétu. Kontrolou NKU byly zjistény rozdily pfi porovnani vydajii v ISPROFIN na MF s udaji
o jednotlivych akcich vloZenych do informacéniho systému MSMT. Rozdily v udajich prokazuji,
ze MF nevykonavalo spravu informacéniho systému ve smyslu ustanoveni citovaného zakona.

MSMT nerespektovalo ustanoveni § 3 odst. 1 a 2 pism. a) a b) vyhlasky &. 40/2001 Sb.,
podle kterého informacni systém musi obsahovat vstupni data, kterda predklada spravce
programu ve stanovené lhtité MF. Kontrola NKU zjistila, Ze u nékterych akci zaiazenych
v podprogramech restituce zavedlo MSMT do ISPROFIN nespravné hodnoty, pi¥ipadné je
nezavedlo viibec.

? Informaéni systém programového financovani.
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U regionalniho $kolstvi byla v ISPROFIN zjisténa nesrovnalost (chyba) u 36 akci, coz
v absolutni hodnoté predstavuje ¢astku 61 707 tis. K¢&. U vysokého Skolstvi byla zjisténa
nesrovnalost (chyba) v 6 pripadech, coZ predstavuje ¢astku 3 415 tis. K¢ Napfr.:

« totozna akce byla vedena pod dvéma rozdilnymi eviden¢nimi ¢isly;

« v ISPROFIN byly registrovany 3 akce, které nebyly uvedeny v prehledu Cerpani prostredki ze
SFA, ptrestoze byly z restitucnich prostfedki financovany;

« v ISPROFIN bylo 11 akci ozna¢eno jako ,,evidované“, podle Udaji z prehledu Cerpani byly
vsak financovany;

« v prehledu Cerpani bylo uvedeno 7 akci, které nebyly zapsany do ISPROFIN, i kdyz byly
financovany.

I1.9 Poruseni postupu podle vyhlasky MF ¢. 40/2001 Sb.

MSMT

« v kontrolovaném obdobi roku 2001 a 2002 nepiedkladalo ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 1
vyhlasky ,,Dokumentace programu® k posouzeni MF;

« v kontrolovaném obdobi roku 2001 a 2002 nevydavalo ve smyslu ustanoveni § 5 odst. 1
vyhlasky rozhodnuti o registraci akce v informa¢nim systému, ale schvalovani investi¢nich
zaméra provadélo formou jejich potvrzeni a vyhotovenim schvalovaciho dopisu;

« zahgjilo v roce 2001 financovani akce ,,Centrum koleji Jarov*“ bez vydani ,,Rozhodnuti
0 ucasti statniho rozpoc¢tu na financovani akce* se stanovenim zavaznych technicko-
-ekonomickych, ¢asovych a financnich parametrii akce ve smyslu ustanoveni § 7 odst. 4
a 5 vyhlasky, pticemz toto ,,Rozhodnuti* vystavilo az dne 20. 6. 2002. Ve smyslu ustanoveni

§ 44 odst. 1 pism a) a f) zakona ¢. 218/2000 Sb. doslo tak k neopravnénému pouziti
prostiedku statnich finan¢nich aktiv ve vysi 1 003 tis. K¢.

Odbor interniho auditu neprovadél v kontrolovaném obdobi kontrolu finan¢nich prostredki
poskytnutych ze statnich finan¢nich aktiv ur€enych na vyrovnani restitu¢nich narokt. Tuto
kontrolu nevykonaval ani byvaly odbor resortni kontroly.

I1.10 Nespravné schvalené financovani akci z prostifedki urcenych na restituce

Pfijemci finan¢nich prostfedkti nesplnili zakonné podminky pro poskytnuti dotace
z prostiedklt urenych na vyrovnani restitucnich nahrad, tj. ke kryti nezbytnych vydaji
vyvolanych zanikem vécnych bfemen vaznoucich na majetku vydaném opravnénym osobam
a s ucinnosti od roku 2000 i uzivaném v najemnim vztahu pro ucely organizaci v pisobnosti
MK a MZ.

« MK vydalo v roce 2002 se souhlasem MF ,,Rozhodnuti o ucasti stitniho rozpoctu na
financovani akce®, a tim nespravné schvalilo financovani novostavby ,,Spolecny depozitar
Moravské galerie a Moravské zemské knihovny v Brné“ v &astce 221990 tis. K&,
nejednalo se o nahradu restitu¢nich narokda.

o MZ schvalilo v roce 2002 financovani akce ,,FNKV Praha — rekonstrukce pavilonu ,,M*,
klinika déti a dorostu — odd. détské chirurgie®“. Kromé rekonstrukce pavilonu ,,M*“ bylo
nespravné schvaleno financovani dal$i vyvolané investice, a to vystavby stravovaciho
provozu a pavilonu ,,S1 ¢astkou 239 982 tis. K&,

% Jde o finanéni ¢astky, které byly schvaleny a nikoli proinvestovany.



Castka 2 Véstnik Nejvyssiho kontrolniho Gfadu 2004 Strana 176

II1. Shrnuti a vyhodnoceni

K nedostatkiim zjiSténym p¥i kontrole finan¢nich prostiedki uréenych k vyrovnavani

restitu¢nich naroka zejména patii:

pouZiti predmétnych ucelové urcenych prostiedku ze statnich finan¢nich aktiv na
pripady, p¥i jejichZ realizaci se nejednalo o FeSeni nahrady za objekty vydané v restituci.
Piesto je resorty MSMT, MK a MZ financovaly z prostiedka uréenych ke kryti
nezbytnych vydaji vyvolanych zanikem vécnych biemen vaznoucich na majetku
vydaném opravnénym osobam ¢astkou nejméné 1 044 280 tis. K¢ (bod I1.1);

pFipady, p¥i jejichZ financovani vydaly resorty MSMT a MK z finanénich prostiedki
ucelové urcenych na vyrovnani restitu¢nich nahrad neopravnéné ¢astku nejméné
235264 tis. K¢, kdyZ financovaly z tohoto zdroje akce, ve kterych se jednalo o re-
konstrukci, vystavbu ¢i nakup nemovitosti nahradou za objekty, pievedené z majetku
CR na zakladé zikona & 172/1991 Sb. do vlastnictvi obci, ktery neni restituénim
zakonem (bod 11.2);

v 11 p¥ipadech MSMT nepiedloZilo ve stanoveném terminu kompletni dokumentaci
akei s odiivodnénim, Ze ji nema k dispozici. Piesto MSMT jako spravce programu
poskytlo na realizaci téchto akci z prostiredki statnich financnich aktiv celkem ¢astku
250 159 tis. K¢ (bod 11.3);

kontrola NKU posoudila v souladu s ustanovenim § 4 odst. 1 zakona & 166/1993 Sb.,
o Nejvyssim kontrolnim uradu, celkem 12 akci a zjistila, Ze nakladani s prostiedky
uré¢enymi ke kryti nezbytnych vydaji vyvolanych zanikem vécnych biemen vaznoucich
na majetku vydaném opravnénym osobam podle zikona ¢. 500/1990 Sb., bylo ve vSech
nehospodarné (bod I1.4A);

u 3 kontrolovanych akci bylo zjiSténo nespravné financovani v ¢astce nejméné 308 000
tis. K¢ z prostiedki uréenych k vyrovnani restitu¢nich nahrad, pouzitych nad limit
nezbytnych vydaji (I1.4B);

MZ poskytlo neopravnéné prostiedky ve vysi 44 713 tis. K¢ ve 3 piipadech, u kterych se
nejednalo o nezbytné vydaje vyvolané zanikem vécnych biemen vaznoucich na majetku
vydaném opravnénym osobam (bod IL.5);

MSMT a MK vydaly neopravnéné z prostiedki u¢elové uréenych ke kryti nezbytnych
vydaju vyvolanych zanikem vécnych biremen vaznoucich na majetku vydaném oprav-
nénym osobam ¢astku nejméné 407 051 tis. K¢ na akce, u kterych byly zavazky obou-
stranné vyrovnany, a tudiZ na nich nevazla Zadna vécna bfemena (bod 11.6);

MSMT je povinno sestavit na zikladé vysledkii rozpo¢tového hospodaieni uplynulého
roku navrh zavéreéného uctu své rozpoctové kapitoly. Za kontrolované obdobi let 2000
aZ 2003 vykazalo MSMT v zavéreéném uétu Kapitoly 333 nespravnou hodnotu &erpani
prostiedku na restituce ze SFA. Doslo tak ke zkresleni skute¢nosti vykazanych v za-
vérecnych uctech kapitoly 333 o ¢astku 63 726 tis. K¢ (bod 11.7);

podle ustanoveni § 24 odst. 5 zakona & 218/2000 Sb. nepodalo MSMT na MF Zadosti
o provedeni rozpoctovych opatieni ke zméné zavazného ukazatele erpani prostiredku ze
SFA na kryti restitu¢nich vydaju. V disledku toho za kontrolované obdobi let 2000 az
2003 byly nevycerpané prostiedky ze SFA ve vySi 18 502 tis. K¢ vraceny do statniho
rozpoctu (bod I1.7);

kontrola NKU zjistila, Ze u nékterych akci zaiazenych v podprogramech restituce zavedlo
MSMT do ISPROFIN nespravné hodnoty. Nesrovnalost (chyba) byla v ISPROFIN zjisténa
u 42 akci, coZ v absolutni hodnoté predstavuje ¢astku 65 122 tis. K¢ (bod I1.8);

MK a MZ nespravné schvalily financovani akci z prostiedki uréenych na restituce
v Castce 461 972 tis. K¢, ucastnikiim akce, ktefri nesplnili zakonné podminky pro pos-
kytnuti dotace z prosti‘edkii uréenych na vyrovnani restitu¢nich nahrad (bod I1.10).
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Piiloha ¢. 1

Vyznam pouzitych zkratek v oznacenich kontrolovanych akci

Pouzité zkratky

Vyznam zkratek

ZUS (Veseli nad Moravou)

Zakladni umélecka skola

SOU (Jihlava) DM SZS a VZS

Stredni odborné uciliste... Domov mladeze Stfedni
zdravotnické Skoly a Vyssi zdravotnické skoly

VCG (Pardubice) Vychodoceska galerie

PU (Olomouc) Pamatkovy tstav

FN (Bulovka, Motol)... ipravy | Fakultni nemocnice... upravy pavilonu Infekéni hepatitida
pavilonu IH na LDN na Lécebnu dlouhodobé nemocnych

OA (Veseli nad Moravou) Obchodni akademie

DD (Libicka, Humpolec) Détsky domov

SPU (v Brng)

Statni pamatkovy Ustav

DM (a strav. zafizeni) VOSP a
SPgS (Litomysl)

Domov mladeze... Vyssi odborné skoly pedagogické
a Stfedni pedagogické skoly

ZUS (Usti nad Orlici)

Zakladni umélecka skola

ZvS (Vlagim)

Zvl1astni Skola

FF a PdF (Olomouc)

Filosoficka fakulta a Pedagogicka fakulta

SU (Olomouc)... a pFistavba ZS
aM$

Skolsky ufad... a piistavba Zakladni $koly a Matetské §koly

VFN (Praha 2) Vseobecna fakultni nemocnice
FTN (Praha 4) - KUK Fakultni Thomayerova nemocnice... — Kojenecky ustav Kr¢
VUT (Brno) Vysokého uceni technické

NTM

Narodni technické muzeum




