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03/31

Prostredky statniho rozpoctu poskytované
na zainvestovani primyslovych zén

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(dale jen ,NKU®) na rok 2003 pod cislem 03/31. Kontrolni akci fidil a kontrolni zaveér
vypracoval clen NKU Ing. Josef Pohl.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s prostfedky statniho rozpocétu poskytovanymi
na zainvestovani pramyslovych zon véetné¢ vyhodnoceni deklarovanych pfinosti a opatieni
prijatych k vysledkiim kontrolni akce NKU ¢. 01/26.

Kontrolu provedly v obdobi od listopadu 2003 do bfezna 2004 skupiny kontrolujicich
NKU z odboru dopravy, primyslu a hospodarstvi a z izemnich odbort severozapadni Cechy,
severovychodni Cechy, jizni Morava a stiedni Morava.

Kontrolovanym obdobim byly roky:

— 1998 az 2003 — kontrola vyhodnoceni deklarovanych pfinosii programu podpory rozvoje
prumyslovych zén a prevoda pozemki z obci na investory;

— 2002 a 2003 — kontrola realizace programu podpory rozvoje pramyslovych zén a vyho-
dnoceni opatieni piijatych k vysledkim kontrolni akce NKU ¢&. 01/26.

Kontrolované osoby:

—  Ministerstvo primyslu a obchodu (dale jen ,,MPO*);

— Agentura pro podporu podnikani a investic CzechInvest (dale jen ,,Czechlnvest®), ktera se
stala v pribéhu kontroly pravnim nastupcem Ceské agentury pro zahraniéni investice,
prispévkové organizace;

— vybrani pfijemci podpory:
statutarni mésto Pardubice, statutarni mésto Zlin, mésto Bilina, mésto Klasterec nad Ohfi,
meésto Lovosice, mésto Moravska Tiebova, mésto Sumperk, meésto Tiebi¢, mésto Velké
Mezifici;

— vybrané financni ufady a urady prace:

Finan¢ni arfad v Bilin€, Finan¢ni ufad v Kadani, Finan¢ni Gfad v Moravské Tiebové,
Finanéni ufad v Pardubicich, Finanéni Gfad ve Slaném, Finanéni tfad v Sumperku, Finanéni
afad ve Zling, Utad prace v Chomutove, Utad prace v Kladng, Utad prace v Litoméficich,
Utad prace v Pardubicich, Utad prace ve Svitavach, Utad prace v Sumperku, Utad prace
v Teplicich, Utad prace ve Zling, Utad prace ve Zd’aru nad Sazavou.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podaly Czechlnvest a Finan¢ni Gfad v Biling;
namitky byly vypotadany vedoucim skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, kter¢ podal Czechlnvest, bylo vyporadano
usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém IX. zasedani, konaném dne 10. kvétna 2004,
schvalilo usnesenim ¢. 16/IX/2004
kontrolni zavér vtomtoznéni:

1. Uvod

NKU provedl v roce 2002 kontrolni akci ¢. 01/26 ,Dotace ze statniho rozpoctu
poskytované na zainvestovani primyslovych zon®, jejiz kontrolni zavér byl zvefejnén v Castce
2/2002 Véstniku NKU. MPO a CzechInvest piijaly k vysledkaim kontroly opatieni, ktera vlada
vzala na védomi svym usnesenim ze dne 18. zaii 2002 &. 887. Vysledky kontroly NKU se
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opakovang v listopadu 2002 a lednu 2003 zabyval podvybor rozpo¢tového vyboru pro kontrolu
Poslanecké snémovny. Na zakladé vysledkli jednani podal rozpoctovy vybor Poslanecké
snémovny podnét na opctovné proveéieni dotaci ze statniho rozpoCtu na zainvestovani
pramyslovych zon. NKU tento podnét piijal a zatadil do planu kontrolni ¢innosti na rok 2003
kontrolni akci ¢. 03/31 ,Prostfedky statniho rozpoctu poskytované za zainvestovani
prumyslovych zén*.

Podpora rozvoje prumyslovych zén byla v letech 1998 az 2003 poskytovana formou dotace
¢i navratné financni vypomoci z kapitoly statniho rozpoctu 322 — Ministerstvo prumyslu a
obchodu v rdmci vydajového programu reprodukce investicniho majetku ,,Vystavba a technicka
obnova inzenyrskych siti primyslovych zon“ (dale jen ,,Program®). Od roku 1998, kdy byly
realizovany prvni dva pilotni projekty, do roku 2003 bylo celkem realizovano 81 projektl, na
které bylo z této rozpoctové kapitoly vyclenéno celkem 3 792 856 tis. K¢. Pfijemcem podpory
byly ve vétSin¢ piipadli obce. Administrativni zajisténi Programu provadél Czechlnvest.

Tabulka ¢. 1 — Prehled rozpo¢tu a skutecného ¢erpani statnich prostiedku v letech 1998 az
2003 urcenych na Program (v tis. K<)

Rok 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Rozpodet schvaleny 55550 | 158000 | 400519 | 520000 625000| 1125715
Rozpodet upraveny 52317 | 175750 | 400519 | 523865 | 1277400| 1363 005
Skutecnost k 31. 12.
ptislusného roku 37 801 167495 | 393362 | 521417 | 1276953 879 250
Cerpani (v %) 72,25 95,30 98,21 99,53 99,97 64,51

Do konce roku 2003 bylo na Program vycerpano celkem 3 276 278 tis. K¢.

Pravidla pro poskytovani a cerpani podpory rozvoje primyslovych zon pro roky 2001 az
2003 byla stanovena v Programu podpory rozvoje primyslovych zén, ktery obsahoval Ctyti
podprogramy — Piiprava primyslovych zon, Regenerace prumyslovych zoén, Vystavba a
rekonstrukce najemnich objektd a Akreditace primyslovych zén. S Géinnosti od 1. kvétna 2000
do 29. ledna 2002 upravoval podporu zainvestovani primyslovych zoén i zakon ¢. 72/2000 Sb.,
o investi¢nich pobidkach a o zmén¢ nekterych zakont.

I1. Skutecnosti zjiSténé u MPO a Czechlnvestu

1. Vyhodnoceni opatieni prijatych k napravé a soucasna realizace Programu

Kontrolni akei €. 01/26 byly zjistény nékteré systémové nedostatky a nedostatky v realizaci
Programu, napt.:

— Negkteré zony nebyly obsazeny z divodu S$patné dopravni infrastruktury ¢i nejasného
zameéru investora.

— Ptedpokladana potieba financnich prostfedkli na strategickou primyslovou zénu Kolin —
Ovcary prevySovala v letech 2001 az 2003 potiebu financnich prostfedkli na realizaci
ostatnich pramyslovych zoén.

— MPO v nekolika pfipadech nespravné stanovilo vysi dotace a podil spolufinancovani a
nepozadovalo od obci piedlozeni zavérecného hodnoceni akei.

— MPO nedostatecné vymezilo odpovédnost Czechlnvestu za Cinnosti spojené s realizaci
Programu a ticel Cerpani prostiedkli na administraci Programu.

— Czechlnvest nejednotné posuzoval zadosti o podporu a doporucil k realizaci i projekty,
které nesplilovaly stanovené nalezitosti. Prostfedky na administraci cerpal nehospodarné a
v nékterych ptipadech i na jiny ucel.

— Nekteré obce vykazovaly pii realizaci staveb nedostatky, kdyZ Cerpaly prostfedky na jiné
ucely, nedodrzely stanovené podminky, neprovedly dostatecné ptedprojektovou a pro-
jektovou piipravu, nepostupovaly transparentné pii zadavani vefejnych zakazek a nevedly
radné Gcetnictvi.
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MPO a Czechlnvest piijaly k vysledkim kontrolni akce ¢. 01/26 opatfeni zaméfena
zejména na aktualizaci dokumentace a pravidel Programu, vymezeni ulohy, pravomoci a
odpovédnosti Czechlnvestu v ramci Programu vcetné specifikace cinnosti urCenych na
administraci Programu a vyménu informaci s obcemi.

a) Ke zlepseni stavu doslo zejména v obsazenosti zon kontrolovanych v ramci predchozi
kontroly, objektivnosti pri poskytovani dotace a posuzovani Zadosti CzechInvestem.

Ze Ctyf neobsazenych zon uvedenych v kontrolnim zavéru z predchozi kontroly zdstala
zcela nevyuzita zona v Prestanové. Celkoveé doslo k 31. prosinci 2003 u kontrolovanych zon
uvedenych v kontrolnim zavéru ke zvyseni jejich vyuziti z 35 % na 75 %. MPO v letech 2002 a
2003 pii vybéru projekt uptednostiiovalo podporu strategickych zén a pobidkovych projekti,
kde byl dopfedu znam investor. Stejné tak zajisténi dopravni infrastruktury mélo jednu z nej-
vyssich vah pfi hodnoceni zadosti. Mimo to se MPO podilelo na meziresortni tirovni na feseni
dopravniho napojeni u strategickych zén a u zén Ostrava-Mosnov a Ostrava-Hrabova.

Prosttedky na podporu primyslovych zéon byly v letech 2002 a 2003 navySeny
rozpoc¢tovymi opatfenimi o cca 890 mil. K¢. MPO od roku 2001 do 2003 podpotilo ze statniho
rozpoctu Priimyslovou zonu Kolin — Ovcary ve vysi 1 596,7 mil. K¢. Dale podpotfilo strategické
zény brnénskou priimyslovou zénu Cernovicka terasa ve vysi 299,7 mil. K& a Triangle Zatec ve
vysi 182,9 mil. K¢. Uvedené zony rozhodlo v dal§im roce podpofit dotaci ve vysi celkem
113 mil. K¢, pficemz tuto potiebu zohlednilo v aktualizované dokumentaci Programu.

MPO od roku 2003 na zéklad¢ zmény pravidel Programu poskytovalo dotaci objektivnéji
nez procentnim podilem, a to ve vysi nakladové mezery, kterou stanovilo na zakladé znaleckého
posudku jako rozdil mezi prodejni cenou nemovitosti primyslové zony a naklady uplatného
nabyti nemovitosti a naklady na technickou ptipravu izemi. Stat se tak ucastnil podpory rozvoje
pramyslovych zon i v ptipadg, ze projekt nebude mit celkové piinosy.

Stavajici kontrolou nebylo v letech 2002 a 2003 zjisténo nejednotné ani nespravné
posuzovani zadosti o podporu z Programu. Czechlnvest vSak nemél uceleny ptehled Zzadosti,
které prijal v rdmci Programu. Pocet obdrzenych zadosti vy¢islil z pfijaté korespondence.

b) Opatieni MPO vii¢i obcim, u nichZ byly zjistény nedostatky, méla pouze v jednom
pripadé charakter sankci.

MPO az na jednu vyjimku neulozilo obcim, u nichZz byly kontrolou zjistény nedostatky,
zadné sankce. Pozadalo obce o zajisténi napravy, u nékterych obci zménilo nasledné parametry
v Rozhodnuti, provedlo u nich kontrolu a upfesnilo pravidla Programu. Opakovanou kontrolou
bylo zjisténo u obci méné nedostatki; jsou uvedeny v ¢asti IV. tohoto kontrolniho zavéru.

¢) Nadale pretrvavaji nedostatky v Cerpani prostfedki na administraci Programu.
CzechInvest v letech 2002 a 2003 nevénoval dostatecnou pozornost kontrole ¢erpani
téchto prostiedkii, v nékterych pripadech je ¢erpal nehospodarné ¢i na jiny ucel.

MPO v letech 2002 a 2003 vyclenilo Czechlnvestu v ramci piispévku na ¢innost, ktery
¢inil celkem 353 mil. K¢, prostiedky na administraci Programu celkem ve vysi 39,5 mil. K¢.
Czechlnvest prostiedky na administraci vycerpal v plné vysi, pficemz v roce 2002 vykazal, ze
navic uhradil ze svého prispévku dalSich 19,41 mil. K¢. Kontrolou byly zjistény nasledujici
nedostatky:

— MPO nadéle jednoznaéné¢ nevymezilo vysSi Cerpani prostifedkd statniho rozpoctu na
administraci Programu u polozky rezijnich nakladd. Pfitom Czechlnvest vykazal, ze v kon-
trolovanych letech vycerpal na thradu rezijnich nakladti z prostfedki na administraci
Programu celkem 7,2 mil. K¢ Vysi rezijnich nakladii stanovil na zakladé vlastniho
propoctu.

— Czechlnvest nevedl v kontrolovanych letech o Cerpani prostfedkti na administraci
samostatnou tcetni analytickou evidenci a Cerpani téchto prostfedkii na vyzadani kontrolord
dokladal postupné¢ vybérem pfislusSnych dokladd. Kontrole ptfedlozeny piehled vyna-
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lozenych nakladi na administraci Programu za rok 2002 se liSil od zGctovani, které
Czechlnvest ptedal na MPO.

—  Prostfedky urcené na administraci Programu v kontrolovanych letech Czechlnvest vynalozil
prevazné za sluzby dodavateliim, zejména za pravni sluzby, poradenstvi a odborné studie,
za Skoleni, inzerci, grafické prace, za poho$téni a propagaci na vystavach a veletrzich.
V roce 2002 z prostfedkti na administraci uhradil soukromé firmé naklady na vytvofeni a
zavedeni systému Skoleni ve vysi 1 039,5 tis. K¢, které zahrnovaly kromé tzv. nepted-
vidatelnych nakladt ve vysi 2459 tis. K¢ 1 honorafe expertii ve vysi celkem 744 tis. K¢.
Denni vySe téchto honorati se pohybovala v rozmezi od 6 tis. K& do 19,8 tis. K¢.
Czechlnvest z prostfedkli administrace uhradil i naklady za najem prostor a za technické a
administrativni zajisténi dvou akei ,,Primyslova zéna roku ve vysi 1 033 tis. K¢, pritom
odména agentury, ktera tuto akci zajistovala, Cinila 159 tis. K¢, coz bylo 15 % z ceny.

— Czechlnvest upravil smlouvy s regionalnimi rozvojovymi agenturami a v jejich ptilohach
urcil podrobnou osnovu pro vykazovani ¢innosti téchto agentur. Pfesto se nékteré naklady,
které uhradil regionalnim rozvojovym agenturam z prostiedkli na administraci Programu,
tykaly 1 jinych programii. Kontrolou ndhodné vybranych faktur bylo zji§téno, ze prokaza-
telnou souvislost s Programem nemély ¢innosti uhrazené z prostfedkll na administraci ve
vysi celkem 298 tis. K¢.

— Interni audit Czechlnvestu se do doby kontroly systémem evidence a Cerpani prostfedki na
administraci Programu nezabyval.

d) Czechlnvest pri realizaci veiejné zakazky na zajiSténi Skoleni v ramci podprogramu
»Akreditace prumyslovych zén“ v roce 2002 nepostupoval transparentné a hospodarné.

Czechlnvest v roce 2002 zajistil vyhlaSeni a vyhodnoceni vybérového fizeni pro realizaci
Skoleni v ramci podprogramu ,,Akreditace primyslovych zén“, kdyz predchozi prvni dvé
vybérova tizeni zrusil. Realizaci vybérového fizeni povétil specializovanou firmu, které uhradil
76 138 K¢.

e Czechlnvest neuvedl v zadavaci dokumentaci verejné zakazky velikosti vah, které
pouzil k hodnoceni nabidek, a jejich konkrétni vypocet kontrole nedolozil.

Pfedmétem obchodni vefejné soutéZze bylo sestaveni a realizace Skoliciho cyklu pro
budouci akreditované manazery pramyslovych zon a technické a personalni zabezpeceni
manualu véetné zajisténi studijnich cest do zahrani¢i pro Uc¢astniky Skoleni. Podle zadavaci
dokumentace mély byt vSechny pfijaté nabidky hodnoceny metodou vazeného méfeni uzitnosti,
s parovym porovnanim kritérii. NejvyznamnéjsSim kritériem byla stanovena odborna uroven
Skolitel. VysSe vah pro jednotliva kritéria nebyla v zadavaci dokumentaci pro jednotlivé
uchazece uvedena, byla stanovena v prub&hu soutézni lhity pomoci softwaru. Czechlnvest
konkrétni vypocet vyse téchto vah nedolozil.

e Czechlnvest vybral nabidku s nejvyssi cenou.

Obchodni veiejna soutéz byla vyhlasena v lednu 2002. Komise vybrala ze Ctyt piijatych
nabidek jako nejvhodnéjsi nabidku konsorcia slozeného ze dvou spolecnosti s ruc¢enim
omezenym (dale jen ,konsorcium®) s nejvyssi nabidkovou cenou ve vysi 36,5 mil. K¢.
Nabidkova cena byla pfitom cca o 10 mil. K& vyssi nez nabidka ohodnocena jako druha
v poradi. V kalkulaci ceny nabidky druhé v potadi byly dil¢i polozky nékladid 1,3krat az trikrat
nizs§i nez ve vitézné nabidce.

« Pro vybér nejvhodnéjsi nabidky zvolil jako rozhodujici kritérium troven Skoliteli, ale
vitéznému uchaze¢i umoZnil, aby provadéni Skoleni zajistil i jinymi Skoliteli
neuvedenymi v nabidce. Nékteri Skolitelé uvedeni v nabidce Skoleni ve tiech cyklech
neprovadéli a Skoliteli byli i pracovnici CzechInvestu.

Rozhodujicim kritériem pro hodnoceni nabidek bylo hledisko odborné trovné skolitelt,
které mélo nejvyssi vahu. Kritérium vyse nabidkové ceny mélo na vysledné hodnoceni nabidek
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jen maly vliv. Ani ostatni kritéria neméla rozhodujici vliv. Hodnoceni odborné trovné
zahrani¢ni cesty bylo u uchazece vyhodnoceného jako druhy v potadi dokonce vyssi.

Czechlnvest uzaviel s konsorciem smlouvu o zajisténi Skoliciho programu ,,Akreditace
pramyslovych zon“ s cenou ve vysi 36 499,5 tis. K¢, jejiz nedilnou soucasti byla nabidka.
Smlouva nezarucovala povinnost uzit praveé ty skolitele, které konsorcium uvedlo v nabidce a
ktefi byli rozhodujici pro vysledek vefejné soutéze. Umoznovala se souhlasem Czechlnvestu
Skolitele obménit. Podle programu Skoleni prvniho az tfetiho cyklu tfi Skolitelé uvedeni
v nabidce se nezucastnili zadného skoleni a na 12 seminafich pfednaselo i 26 skolitelt, ktefi
v nabidce uvedeni nebyli, z nichz byli nejméné tfi zaméstnanci Czechlnvestu. Z programi
Skoleni prvniho az tfetiho cyklu vyplynulo, Ze z celkového ¢asového fondu prednasek Cinily
prednasky skolitelti uvedenych v nabidce jen cca 54 %.

2. Posouzeni cili Programu a podprogramii, véetné stanoveni a hodnoceni jejich
ekonomické efektivnosti a urceni financnich potieb

Hlavnim cilem podpory v ramci Programu bylo piispét k procesu restrukturalizace
prumyslu pfipravou podminek pro realizaci novych investi¢nich zamérti v oblasti zpracovatel-
ského primyslu, strategickych sluzeb a technologickych center spojenych s tvorbou novych
pracovnich mist.

Cilem jednotlivych podprogrami bylo pfipravit podminky pro rozvoj investicni vystavby
v sektorech zpracovatelského primyslu, strategickych sluzeb, technologickych center a v oblasti
vyzkumu a vyvoje, umoznit rist malym a stfednim podniktim, piispét k procesu restruktu-
ralizace oteviranim modernich vyrobnich provozli s nizkou surovinovou a energetickou
zavislosti, vysokou pfidanou hodnotou a velkym exportnim potencidlem a vytvotit predpoklady
pro vznik novych pracovnich mist. U podprogramu ,,Regenerace primyslovych zén“ bylo navic
cilem podporit rekultivaci zivotniho prostfedi a u podprogramu ,,Vystavba a rekonstrukce
najemnich hal“ i1 zintenzivnit podporu primyslovych zén vyuzitim kapitdlovych zdroji
soukromého sektoru. Ocekavanym cilem podprogramu ,,Akreditace primyslovych zén“ bylo
vytvorit kvalifikacni a technické predpoklady pro zabezpeceni spravy prumyslovych zon,
prispét ke zvyseni jejich konkurenceschopnosti a vyssi obsazenosti a k lepSimu zhodnoceni
prostfedkt statniho rozpoctu vynaloZenych na piipravu technické infrastruktury zoén a rovnéz
vytvofit predpoklady pro vybér dalsich lokalit primyslovych zon.

MPO zpracovalo v letech 1998 az 2003 na zakladé podkladovych materialti Czechlnvestu
¢tyfi vyhodnoceni ekonomické efektivnosti Programu. Kontrola se podrobné¢ zabyvala
vyhodnocenim, které MPO v prosinci 2002 piedlozilo podvyboru pro kontrolu rozpoétového
vyboru Poslanecké snémovny (dale jen ,,vyhodnoceni I1.“) a vyhodnocenim, které zpracovalo
jako uceleny material k dubnu 2003 (dale jen ,,vyhodnoceni IV.%).

MPO hodnotilo vystupy Programu absolutnimi a relativnimi ukazateli, jako je velikost
investi¢né pfipraveného uzemi, vyse ohlaSenych ptfimych investic do vyroby, pocet ohlasenych
novych pracovnich mist, velikost vyrobni plochy v najemnich objektech, pocet akreditovanych
z6n a pocet novych pracovnich mist, vyse investice a vySe dotace pocitané na hektar obsazené
¢i ptfipravené plochy, obsazenost zon.

a) MPO nékteré podstatné vécné cile Programu nekvantifikovalo a nasledné nevyhodnocovalo.

MPO nestanovilo kritéria a nasledné nehodnotilo Program:

— pro hodnoceni o¢ekavaného vlivu Programu na restrukturalizaci primyslu, zejména z hle-
diska vySe ptidané hodnoty vyrobcll v zéné, Grovné jejich exportniho potencialu, podilu
vyzkumu a vyvoje a high-tech vyrob a technologii v zén¢ a nestanovilo ani o¢ekavany podil
vysoce kvalifikované prace v zong¢;

— pro hodnoceni vlivu podpory na rozvoj malého a stiedniho podnikani;

— u podprogramu ,,Akreditace prumyslovych zon“ pro hodnoceni U¢innosti tohoto pod-
programu z hlediska vlivu podpory na vyss$i obsazenost zon a na vyssi zhodnoceni podpory
vynalozené na zainvestovani zon.
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b) Z pi‘edlozenych vyhodnoceni ekonomické efektivnosti Programu vyplynulo, Ze piiz-
nivy dopad na statni rozpocet je oproti piivodnim pi‘edpokladim opoZdén a nedosahne
ocekavané vyse.

Z vyvoje ukazateli ekonomické efektivnosti Programu, které pouzilo MPO v jed-
notlivych vyhodnocenich zpracovanych v pribéhu dvou let, je zfejma jejich klesajici
tendence. Nejvetsi pokles zaznamenal ukazatel efektu 1 K¢ statnich vydaji ze — 17 K¢
v prvnim vyhodnoceni na 4 K¢ ve vyhodnoceni IV. — a ukazatel Cisté souCasné hodnoty
investice do roku 2010 — ze 169 mld. K¢ na 34 mld. K¢. Podle vyhodnoceni II. mél byt kladny
pfinos pro statni rozpocet ve vysi 803 mil. K¢ jiz v roce 2001. Podle vyhodnoceni IV. ma byt
kladny pfinos az v roce 2004, a to ve vysi 1 408 mil. K¢. Predikce piinosu v roce 2004 podle
vyhodnoceni II, v§ak ptivodné €inila 11 652 mil. K¢.

Predikce celkového dopadu Programu na zaméstnanost podle
jednotlivych vyvhodnoceni MPO
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1. — Vyhodnoceni, které bylo soucasti dokumentace Programu pro rok 2001.
1. — Vyhodnoceni predlozené podvyboru pro kontrolu rozpoctového vyboru Poslanecké snémovny v roce 2002.
III. — Vyhodnoceni, které bylo soucasti aktualizované dokumentace Programu v roce 2003.
1V. — Vyhodnoceni zpracované MPO k dubnu 2003.
* Data nebyla v prislusném vyhodnoceni MPO uvedena, hodnoty byly dopocitany z udajii tabulky vyhodnoceni.
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¢) Modely vyhodnoceni ekonomické efektivnosti Programu byly netiplné, obsahovaly nékteré
chybné, nepresné ¢i zkreslené udaje, které mély vliv na vypocet ukazateli pouZitych pro
hodnoceni Programu. VétSina v nich pouzitych predpokladi nebyla podloZena, pritom
nékteré predpoklady mély vliv na vypocet obsazenosti zon, na vypocet dopadu Programu
na stitni rozpocet a na zaméstnanost v CR.

Uvedené analyzy a vyhodnoceni vychazely z makroekonomického modelu, ktery
vypotitava procento obsazenosti zon, dopad na zaméstnanost v CR a dopad Programu na statni
rozpocet jako rozdil mezi pfijmy a vydaji statniho rozpoctu. Zaroven predpovida budouci vyvoj
az do roku 2010. MPO v modelu pouzilo dvé rizné metody, pficemz u kazdé z nich pouzilo
nekteré odliSné uvahy, rozdilna vychodiska a rozdilné parametry. Klicovym faktorem vSech
metod byl v oblasti pfijmi pocet nové zaméestnanych pracovniki v zén€. Kontrola se podrobné
zabyvala vyhodnocenimi II. a IV.

e MPO neuvaZovalo ve vyhodnocenich s nékterymi dal§imi vlivy, které mély dopad na
statni rozpocet, tak napt.:

— se slevou, ktera byla poskytnuta piijemciim podpory v ramci Programu formou ptevodu
pozemkl za zvyhodnénou cenu. V ramci pievodil pozemkl za zvyhodnénou cenu bylo
podle MPO obcim pievedeno k 31. prosinci 2002 celkem 235 ha (tj. 13 % z podpotfeného
uzemi). MPO pfitom do casti pfijmd statniho rozpoctu zahrnulo i pfijmy z téchto
primyslovych zoén. Vyse slevy z ceny pozemku by zvysila vydaje statniho rozpoctu;

— s vydaji statniho rozpoctu na rozvoj primyslovych zén v ramci jinych dotacnich titult
poskytnutych napiiklad z kapitoly Ministerstvo pro mistni rozvoj (regionalni program
podpory rozvoje hospodaisky slabych a strukturalné postizenych regiont);

— s dani z pfijmu investorti v primyslové zon¢ v ¢asti pfijml a na druhé strané s danovymi
ulevami, které byly poskytnuty nékterym investortim v té€chto zénach v rdmci investi¢nich
pobidek, v ¢asti vydajt.

e MPO ani CzechInvest nedolozily vétSinu predpokladii pouZitych ve vyhodnocenich.

MPO vétsinu pouzitych predpokladii nevysvétlilo, nebot’ je pievzalo od Czechlnvestu bez
podkladovych materialti. Czechlnvest k tomu uvedl, ze pfedpoklady stanovil odhadem nebo na
zéaklad¢ studii, zkuSenosti svych pracovnikid ¢i jednanim se zahrani¢nimi experty, které¢ nebyl
schopen dolozit. Napt. nedolozil:

— predpoklad, Ze na jedno nové pracovni misto v prumyslové zéné vznika 1,5 nového
pracovniho mista v subdodavatelském sektoru a Ze nova pracovni mista maji v priméru
50% ¢i 25% dopad na zaméstnanost, ktery mél podstatny vliv na vypocty ve vyhodno-
cenich;

— predpokladanou vysi dané z pfidané hodnoty v €asti piijmt ve vyhodnoceni I.;

— stanovenou vysi uspory na vydajich statniho rozpoctu na jednoho nezaméstnaného, kde byly
pouzity statistické tidaje Ministerstva prace a socidlnich véci zvefejnéné v dennim tisku.

e MPO a Czechlnvest uvedly ve vyhodnocenich nékteré nepiesné ¢i chybné udaje, jako
napf.:

— Ve vyhodnocenich byla nepfesné¢ uvadéna velikost pfipravenych ploch, coz mélo vliv
zejména na vypocet obsazenosti primyslovych zon. Velikost pfipravenych ploch tim byla
v jednotlivych vyhodnocenich neporovnatelna.

— Chybn¢ byla uvadéna vyse dotace v jednotlivych letech, prestoze se jednalo o skute¢nost,
ktera byla znama jiz v dob€ zpracovani téchto vyhodnoceni.

— Ve vyhodnocenich byl uveden u nékterych primyslovych zon pocet nové vytvorenych
pracovnich mist vcetné téch, ktera vznikla u investord jest¢ dfive, nez byla zdéna
podpofena ze statniho rozpoctu, a neméla tedy piimou souvislost s podporou (napi.
u pramyslové zény Sumperk bylo uvedeno u jednoho investora 568 vytvofenych
pracovnich mist véetné cca 190 pivodnich mist pied zainvestovanim zény; u pramyslové
zony Bilina bylo uvedeno 263 vytvofenych pracovnich mist, ale nartist pracovniki od
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zainvestovani zony Cinil jen 61). Pfitom nové vytvofena pracovni mista byla klicovym
faktorem pro vypocet ukazatelli jako hodnoticiho kritéria Programu.

— Ve vyhodnoceni IV. byly pouzity i nékteré nepodlozené nebo nespravné udaje poskytnuté
obcemi o poctu vytvoienych pracovnich mist a datu zahajeni investovani v primyslové
zon€. Pokud obec uvedla rozmezi o pocétu nové vytvorenych ¢i predpokladanych
pracovnich mist, ve vyhodnoceni byla pouZita horni hranice.

d) MPO na pfijemcich podpory nepoZadovalo vyhodnotit efektivnost jednotlivych akei ¢i
projekti.

— MPO nevyzadovalo na ptijemcich podpory v Zadostech uvést o¢ekavany piinos z realizace
akci. V Podminkéch pro piijemce podpory stanovilo, s vyjimkou podpory formou pievodu
pozemkii z Pozemkového fondu CR, povinnost piedavat MPO tdaje nezbytné pro
vyhodnoceni ekonomického efektu akci. Obcim vsSak neulozilo, aby si smluvné zavazaly
investory k poskytovani téchto udaji. Udaje, které MPO pouzilo ve vyhodnocenich
ekonomické efektivnosti Programu, pak obce ziskavaly na zakladé dobrovolnosti investord,
nekdy jen telefonicky; v n¢kterych ptipadech byly nevérohodné.

e¢) MPO dostateéné neodiivodnilo potiebu finan¢nich prostfedki na podprogram ,,Vy-
stavba a rekonstrukce najemnich objekti“. Cilovy parametr podprogramu stanovilo
na zakladé odhadu, ale do doby kontroly Zadny projekt nepodpoftilo.

MPO v bifeznu 2003 aktualizovalo dokumentaci Programu, ve které uvedlo potiebu
finan¢nich prostedktl ze statniho rozpoctu na podprogram ,,Vystavba a rekonstrukce ndjemnich
objektd” ve vysi 53,5 mil. K¢ Tuto vysi i jeden z rozhodujicich cilovych parametri
podprogramu stanovilo na zaklad¢ expertnich poznatkli a odhada pracovnikli Czechlnvestu.

Podprogram ,,Vystavba a rekonstrukce najemnich objektl je soucasti Programu od roku
2001, avsak MPO do doby ukonceni kontroly zadny projekt nepodpofilo. V aktualizované
dokumentaci Programu u tohoto podprogramu sice rozsifilo pfedmét podpory i pro strategické
sluzby a technologicka centra a zménilo formu podpory na dotaci do vyse nakladové mezery,
ale hodnotitelska komise v roce 2003 vzala na védomi pfipravu jen dvou projektt, kter¢ MPO
dosud nepodpotilo.

I1I. Skutecnosti zjisténé u financnich Gradia a urada prace

U deviti kontrolovanych primyslovych zon a jedné zony, ktera byla podrobena kontrole
v ramci kontrolni akce ¢. 01/26, byly ovéfovany piinosy pro statni rozpocet z hlediska dané
z ptijma, dan¢ z pfidané hodnoty a dopadu zén na zameéstnanost v pfislusném mikroregionu a
okrese u vybranych financ¢nich tifadt a uradt prace.

e U vétSiny vybranych investori, kteri podnikali v primyslové zoné minimalné jeden
rok, byl z hlediska dané z prijmu a dané z pridané hodnoty piinos statu v porovnani
s vydaji maly. Subdodavatelsky efekt v tuzemsku nebyl potvrzen u péti investori.

Podle tdaji financnich ufadi do roku 2002 ze 17 investor v prumyslovych zdénach
podnikalo minimaln¢ rok jen 8 investorti, z nich ¢tyfi neodvedli statu zadnou dan z piijmu a
Ctyii odvedli od roku 1999 dan z pfijmd ve vysi celkem cca 22 mil. K¢. Divodem nulové
dainiové povinnosti byla ztrata z hospodareni, odecet dafiové ztraty z minulych let nebo tleva na
danich poskytnutd v ramci investiCnich pobidek. Podle udaji finan¢nich ufadi bylo vSech
17 investorti platcem dan¢ z pfidané hodnoty, pfitom jen dva z nich odvedli statu dan ve vysi
celkem cca 155 mil. K¢ a u ostatnich pfevazoval nadmérny odpocet k uplatnéni u statu ve vysi
celkem cca 1 397 mil. K& Ve vztahu k subdodavatelskému efektu prevazoval podle zakladu
dan¢ z pfidané hodnoty na vstupu u péti investori dovoz ze zahrani¢i nad nakupem zbozi a
sluzeb z tuzemska. Z kontrolovaného vzorku vyplynulo, Ze stat na dani z pfidané hodnoty
doplatil 1 242 mil. K¢.
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e Piesny pocet pracovniku, které investofi zaméstnali v zéné z Fad registrovanych
uchazeci na Giradech prace, nebylo mozZno z evidence urada prace zjistit.

Z hlediska dopadu primyslovych zén na zaméstnanost tifady prace hodnotily vznik zén a
nova pracovni mista v nich jako pozitivni pfispévek k zaméstnanosti v daném mikroregionu
a okrese. Vyvoj miry nezaméstnanosti z hlediska mikroregionii i okrestl, kde se zona nachazela,
mél do roku 2003 rostouci tendenci. Investofi v kontrolovanych primyslovych zoénach
k 31. prosinci 2003 tfadiim prace nahlasili 330 volnych pracovnich mist, coz rovnéz celkovou
bilanci nezaméstnanosti vyznamng neovlivnilo.

Vyvoj miry nezaméstnanosti v okresech, kde se nachazeji kontrolované priamyslové
z6ny
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IV. Skutecnosti zjiSténé u prijemcu dotaci

Kontrole byly podrobeni piijemci dotaci, ktefi na zainvestovani deviti primyslovych zon
ziskali dotaci ve vysi celkem 209 mil. K& Kontrola u obci se u vSech primyslovych zén
zaméfila na jejich vyuziti, s vyjimkou jedné zony podpoiené v roce 2003. U tfi zon byla
kontrole podrobena i realizace staveb a u ¢tyf zon bylo kontrolovano i uziti dotaci v ramci
podprogramu ,,Akreditace primyslovych zon*.

Ve vybranych primyslovych zénach, kdy jedna nebyla dokoncena, byly za ucelem
investovani pfevedeny pozemky 31 investorGm, z toho 17 investori v zéné vyrabélo, pét
investorl zahajilo zkuSebni provoz a ostatni investofi vyrobni objekty stavéli nebo stavbu
nebo na tzemi CR. Kontrolované pramyslové zoény byly k 31. prosinci 2003 v praméru
obsazeny z 61 %.
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e Obce ve vétsiné pripada kvantifikovaly ofekavany prinos zainvestovanych primy-
slovych zén poctem novych pracovnich mist. K vyhodnoceni skuteéného pfinosu zén
nemély dostatek vérohodnych udaji.

Obce uvadély jako ocekdvany piinos zainvestovani primyslovych zén vznik novych
pracovnich mist v zoné€, a tim zvySeni zaméstnanosti v regionu. Jen dvé kontrolované obce
vycislily o¢ekavany piinos zony jesté pred jejim zainvestovanim, a to poctem novych pracov-
nich mist. Jejich ptedpoklad se do doby kontroly naplnil u jedné zény z 30 % a u druhé z 60 %.

Ani v jednom ptipadé obce nekvantifikovaly skuteény ekonomicky piinos primyslové
zony pro statni rozpoCet a pro obec. Rovne€Z nehodnotily ekonomickou efektivnost reali-
zovanych akci porovnanim nékladi na né vynaloZzenych s vystupy. Skutecny piinos zainves-
tovanych primyslovych zon vycislily poctem nové vzniklych pracovnich mist v zoné. Podle
udajti obci k 31. prosinci 2003 v kontrolovanych primyslovych zoénach bylo vytvoieno 2 360 no-
vych pracovnich mist. Kromé toho jako dalsi pfinos obce uvadély nevydcislitelné vlivy zony,
napf. na rozvoj regionu, na rozvoj sportu a kultury v obci za finan¢ni pomoci investora,
vybudovani potfebné komunikace souvisejici se zdénou. Obce nehodnotily vliv zoény na
restrukturalizaci primyslu. Nemély k tomu ani dostatek vérohodnych informaci, nebot’ k po-
skytovani téchto informaci nebyli investofi zavazani. Udaje k vyhodnoceni zén véetné téch,
které byly obsazeny ve vyroCnich zpravach zasilanych Czechlnvestu, obce ziskavaly jen na
zaklade dobrovolnosti investort a v n¢kterych ptipadech tyto udaje neodpovidaly skutec¢nosti.

e Nedostatky zjiSténé pri realizaci staveb a p¥i prevodu pozemki investorim

— Statutarni mésto Zlin v roce 2001 nepostupovalo transparentné pii zadavani vefejné
zakazky na stavbu ,,Primyslova zéna Zlin 2. ¢ast“, kdyz zakazku v hodnote 31 657 tis. K¢
rozdélilo na dvé casti a vitézného uchazece vybralo na zakladé vyzvy vice zajemcim,
pfi¢emz mélo vyhlasit obchodni vefejnou soutéz. Dale mésto nedodrzelo podminky tcasti
statniho rozpoctu na financovani akce stanovené¢ MPO tim, Ze prodalo pozemek za nizsi
cenu, nez stanovil znalecky posudek, a nepozadalo Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze
o udéleni vyjimky ze zakazu vetejné podpory. Mésto zajistilo v souladu s podminkami ve
smlouvé s investorem predkupni pravo ke zpétnému odkoupeni c¢asti pozemku
priamyslové zony v piipad€, ze investor nezahaji vyrobu do stanoveného terminu, avSak
tohoto prava se nasledn¢ vzdalo.

— Mésto Lovosice nedodrzelo ustanoveni stavebniho zakona, kdyz v roce 2002 zahajilo
stavbu ,,Primyslova zéna ¢. 4 — inzenyrské sit¢* diive, nez bylo vydano stavebni
povoleni. Rovnéz nedodrzelo zdvazny termin stanoveny MPO, kdyz neptedlozilo spravci
Programu dokumentaci zavére¢ného vyhodnoceni akce ve stanoveném terminu.
zOny Sesti investordm, aniz by smluvné zajistila, Ze pozemky budou vyuzity po delsi
Casovy usek pro ucely investi¢ni vystavby v oborech zpracovatelského primyslu,
strategickych sluzeb ¢i oblasti vyzkumu a vyvoje.
ziskané pozemky zastavnim pravem ¢i vécnym bfemenem. Jeden z investord pozemek
bance jiz zastavil.

—Meésto Klasterec nad Ohti nedodrzelo termin dokonceni stavebniho objektu ,,SO 70* akce
»Industrial Park — VERNE® stanoveny MPO a stavbu dokoncilo o rok pozdgji. Podporené
stavebni objekty ziskané darem od spolecnosti CEZ, a. s., nevlozilo do majetku.

V. Vyhodnoceni

Piijatymi opatienimi MPO a Czechlnvestu byly odstranény nékteré nedostatky v systé-
mu poskytovani podpor, zejména v oblasti posuzovani Ziadosti a v posuzovani objektivity
vySe podpor.

Nadale pretrvavaji nedostatky v erpani prostiedkii na administraci Programu. Prijata
opati‘eni v této oblasti nebyla icinna, kdyZ mj. MPO neurcilo piesné vysi rezijnich nakladu,
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které mohl CzechInvest ¢erpat. CzechInvest nevénoval Cerpani prostiedka v letech 2002 a
2003 dostatecnou pozornost a v nékterych pripadech je cerpal nehospodarné nebo i na jiny
ucel. CzechInvest kromé toho pri realizaci obchodni veiejné soutéZe na zajiSténi Skoleni
v ramci podprogramu ,,Akreditace primyslovych zén“ nepostupoval transparentné, kdyz
vérohodné nedoloZil hodnoceni prijatych nabidek, vybral uchazece s nejvyssi nabidkovou
cenou a jako rozhodujici kritérium hodnoceni nabidek stanovil uroven Skoliteld, aniz
dostatecné zajistil, aby tito Skolitelé Skoleni skute¢né provadéli.

Obcim, u nichz byly zjistény piedchozi kontrolou nedostatky, MPO ve vét§iné piipadi
neuloZilo Zidné sankce. U prijemci dotaci byly opét zjiStény nékteré nedostatky v realizaci
(pfevod pozemku investoriim zejména ve vztahu k vyuziti primyslovych zén k uvazova-
nému ucelu, postup pii realizaci veiejné zakazky, nedodrZeni stanovenych terminii), jejichz
rozsah byl oproti predchozi kontrole podstatné niZzsi.

MPO nekvantifikovalo nékteré podstatné vécné cile Programu z hlediska restruktu-
ralizace prumyslu a stabilizace setrvani investoru v primyslové zéné, jako nap¥. vysi prida-
né hodnoty vyrobci v zoné, podil exportu, vyzkumu a vyvoje a urovei vyrob a technologii.

Podle opakovaného hodnoceni ekonomické efektivnosti provedené MPO a
CzechInvestem dochazi ke sniZeni prinosti priamyslovych zén pro statni rozpocet oproti
pivodnim piedpokladim. Kladny dopad na statni rozpocet do roku 2010 bude p¥iblizné
tiikrat nizsi, a v roce 2004 misto piedpokladanych 37,5 mld. K¢ nebude témér Zadny.
Hodnoceni ekonomické efektivnosti vSak nebylo provedeno dostatecné, kdyZ pomijelo
nékteré vlivy (napr. pirevody pozemki, jiné dotaéni tituly, dafové tlevy) obsahovalo i chyb-
né, nepiesné, zkreslené udaje a nepodloZené pi‘edpoklady.

Na kontrolovaném vzorku deseti prumyslovych zén byl ovéfovan dopad na zaméstna-
nost v regionu na uradech prace a danovy pfijem na finan¢nich tradech. Presny pocet
pracovniki, které investoii zaméstnali v zoné z fad registrovanych uchazeci na Giradech
prace, nebylo moZno z evidence uradi prace zjistit. PFinos z hlediska dané z prijmi od
investord nebyl nijak podstatny a z hlediska dané z pifidané hodnoty prevazoval nadmérny
odpocet inkasovany investory, coZ byl pro statni rozpocet prinos zaporny.

Program by mél byt v dalSich letech zaméien na podporu priamyslovych zén, u nichz
bude dopiedu zajistén strategicky investor.



