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04/08

Finan¢ni prostiredky statniho rozpoc¢tu a Evropské unie
na program SAPARD

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(dale jen ,,NKU*) na rok 2004 pod ¢islem 04/08. Kontrolni akci tidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Mgr. Ing. Jiii Kalivoda.

Cilem kontrolni akce bylo provétit hospodafeni s finanénimi prostiedky uréenymi na
realizaci programu SAPARD v oblasti zeméd€lstvi a rozvoje venkova.

Kontrolované obdobi odpovidalo obdobi pfipravy a realizace programu SAPARD, tj. obdobi
let 2001 az 2003 a ptislusné ¢asti roku 2004, v ptipadé vécnych souvislosti zahrnovalo i 1éta
predchozi.

Kontrolu provedly v obdobi od biezna do zaii 2004 skupiny kontrolujicich NKU z odboru
zivotniho prostiedi a zemédé€lstvi, odboru dopravy, primyslu a hospodafstvi a izemnich odbori
sttedni Cechy, severozapadni Cechy, jizni Cechy, severovychodni Cechy a stfedni Morava.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*);

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,, MMR*);

Ministerstvo zemedélstvi (dale jen ,,MZe");

Statni zemédélsky intervencni fond (dale jen ,,SZIF*) — ustiedi SZIF a regionalni odbory SZIF
Praha, Ceské Budgjovice, Usti nad Labem, Hradec Kralové a Olomouc;

vybrani piijemci finan¢nich prostiedki (dale jen ,,pfijemci):

obec Bratronice, okres Kladno; obec Brnisté, okres Ceska Lipa; obec Horni Podluzi, okres
Décin; obec Hredle, okres Rakovnik; obec Modra, okres Uherské Hradisté; obec Oldfichov
v Hajich, okres Liberec; obec Sedlice, okres Strakonice; AGRICOL s.r. 0., Policka,
T. Novakové 521; AGRO Jesenice u Prahy a.s., Hodkovice ¢p.2, p. Dolni Biezany;
AGROKOMPLEX OHRE a. s., Bohu$ovice nad Ohti, Masarykova 190; AKCENT, spol. s . 0.,
Kounice 395, okres Nymburk; Bohusovicka mlékarna, a. s., Bohusovice nad Ohti, Briany 125;
Ganymed, s.r.o0., Vodiany, Vystavni 1043; JihoGeskd masna, s.r.0., Ceské Bud&jovice,
Prazska 530; MASNA Piibram, spol. s r. 0., Pfibram, Jineckd 315; PIVOVAR SVIJANY,
s. T. 0., Svijany &p. 25; RAVY, s. . 0., Liberec 15, Snéhuréina 713; RUDOLF JELINEK a. s.,
Vizovice, Razov 472; Rybarstvi Chlumec nad Cidlinou, a.s., Bozeny Némcové 711/1V.;
SALIX MORAVA a. s., Horni Mosténice, Revolu¢ni 30; UNIKOM, a. s., Kutna Hora, Karlov,
Hrnéitska 193; VEPASPOL Olomouc, a.s., Paseka ¢.p. 270; Zemédé€lské druzstvo Klapy,
okres Litoméfice; Zemédélské druzstvo Mofina, okres Beroun; Zemédélské druzstvo Mostek,
okres Usti nad Orlici; Zemédélské druzstvo Netiebice, okres Cesky Krumlov; ZEMCHEBA,
s. 1. 0., Chelgice, Vodnany, Zahoréi &p. 106; ZRUD — Masokombinat Policka, a.s., Kamenec
u Policky 300; Jaromir Horky, Vrdy, Markovicka 10, okres Kutna Hora; Ing. Radovan Sochor,
Zelezny Ujezd 27, Spalené Pofi¢i, okres Plzed-jih; Jan Kolowrat Krakowsky, Rychnov
nad Knéznou, Kolowratska 1; Otakar Trojacek, Usték-Tetéindves ¢. 49, okres Litoméfice.

Namitky proti kontrolnim protokoliim podalo MZe a jeden piijemce. Namitky vypotadali
vedouci skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach
podana nebyla.

Kolegium NKU nasvém XXII. zasedani, konaném dne 14. prosince 2004,
schvalilo usnesenim ¢. 5/XXI1/2004
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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I. Uvod

Special Action Programme for Pre-Accession Aid for Agriculture and Rural Development,
esky Specialni ak&ni program pro piedvstupni pomoc v oblasti zemé&dé&lstvi a rozvoje venkova"
(dale jen ,,SAPARD), je jednim z pfedvstupnich nastroji Evropské unie (dale jen ,,EU*). Jeho
cilem je feSeni konkrétnich ukolt pfi zavadeéni acquis communautaire vztahujiciho se ke spolec-
né zemédelské politice a pfi provadéni strukturdlnich zmén v jednotlivych zemédélskych
sektorech a na venkové?, a to v rozmezi let 2000 aZ 2006, maximalné viak do konkrétniho data
vstupu do EU. Pro zahajeni SAPARD stanovila Evropska komise (dale jen ,,Komise™) tfi
zakladni podminky.

A. Naplnéni podminek stanovenych Komisi pro zahajeni SAPARD

1. Vypracovani ,,Plinu rozvoje zemédélstvi a venkova v Ceské republice na obdobi
2000 — 2006 (dale jen ,,Plan‘)

Plan je zakladnim programovym dokumentem pro SAPARD v CR. Plan vypracovany
MMR ve spolupraci s MZe byl ve stanoveném terminu piedlozen Komisi® a schvalen jejim
Natizenim C(2000) 3105 final dne 26. fijna 2000. Vlada CR jej vzala na védomi usnesenim
ze dne 7. bfezna 2001 €. 218. Plan vyGst'uje v hierarchicky uspotfadany soubor priorit, opatfeni a
podopatieni, ktera mohou byt v CR financovéna s uéasti prostiedkis EU v ramci SAPARD.

2. Uzavieni ,,Viceleté finanéni dohody mezi Ceskou republikou a Komisi Evropskych
spolecenstvi jménem Evropského spolecenstvi® (dale jen,,VFD*)

VFD byla oficialné podepsana dne 5. tinora 2001. Poslanecka snémovna Parlamentu CR
schvalila VFD usnesenim ze dne 27. ervna 2001 &. 1653. Senat Parlamentu CR ji schvalil
usnesenim ze dne 7. srpna 2001 ¢. 149 a dne 18. fijna 2001 byla tato dohoda ratifikovana
prezidentem CR. Ratifikaci a publikovanim® se VFD stala soudasti ¢eského pravniho tadu®.
VFD stanovi technicky, pravni a spravni rimec pro provadéni Planu® a jakychkoliv dodatkt
k nému v CR na celé jeho obdobi, tj. na Iéta 2000 az 2006, a proto predstavovala soubor zaklad-
nich kritérii pro kontrolu.

3. Akreditace instituce pro vykon realizac¢ni, platebni a fidici funkce pro SAPARD —
Agentury SAPARD (dale jen ,,Agentura‘)

V souladu s &L 2 pism. b) oddilu A ptilohy VFD byla narodni akreditace ud&lena” Agentuie
dne 29. cervna 2001 a rozhodnuti o ptevedeni fizeni SAPARD na Agenturu vydala Komise dne
15. dubna 2002.

" Slovnigek vybranych pojmi politiky soudrznosti EU. MMR, Praha 1999, s. 24 (1. vydani).

? Maji se tak Fesit prioritni a specifické problémy spojené s trvale udrzitelnymi zménami v sektoru
zeméd&lstvi a ve venkovskych oblastech kandidatskych zemi. Nejdtlezitéjsimi tkoly zemédélstvi CR
bylo:

o posileni konkurenceschopnosti prvovyroby a zpracovatelského odvétvi,

o dosazeni vysoké kvality zeméd¢€lskych a potravinarskych vyrobki s vyssi pfidanou hodnotou,

o dokonceni restrukturalizace zemédélskych a zpracovatelskych podnik,

e posileni pozice zemedélské prvovyroby na trhu a zavedeni prava Evropského spolecenstvi do praxe.
Cl. 4 odst. 5 Naiizeni Rady ES &. 1268/1999.

Pod ¢. 4/2002 Sb. m. s. Ministerstvo zahrani¢nich véci sdélilo, Ze dne 5. tnora 2001 byla v Praze
podepsana ,,Viceleta finanéni dohoda mezi Ceskou republikou a Komisi Evropskych spoleéenstvi
jménem Evropského spoleenstvi®, dale Ze s dohodou vyslovil souhlas Parlament Ceské republiky a
prezident republiky dohodu ratifikoval a Ze dohoda vstoupila v platnost na zaklade svého ¢lanku 9 dne
10. prosince 2001.

Vztah VFD (vcelku s Plinem) a zakonti CR vyplyvéa z Ustavy CR a lze ho vyjadiit jako pomér mezi
lex specialis a lex generalis.

VFD do svého normativniho systému inkorporuje pravidla obsazena v Planu, ale plati, ze v ptipadé
kolize ma prednost norma zafazena piimo do vlastni VFD (ma vyssi pravni silu nez Plan).

Akreditaci udélil k tomu kompetentni organ, tj. MF — odbor Narodni fond.
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B. Plinované objemy finanénich prostiedka pro SAPARD

Tabulka €. 1, sestavena podle finan¢niho planu SAPARD, predstavuje objemy disponibil-
nich zdroji pro jeho realizaci pro 1éta 2000 az 2003.

Tabulka ¢. 1

Rok Narodni Zdroje Verejné Verejné Celkové vydaje
veirejné zdroje | Evropskych prostiredky prostiredky kumulativné v K¢
v€ spolecenstvi kumulativné | kumulativné v K¢ (1€/32 K¢)
v € v€ (1 €/32 K¢) (véetné vlastnich
zdroji piijemce)
2000 7256 719 22 024 814 29 281 533 937 009 056 1 968 506 420
2001 7256 719 21995 963 58 534 215 1 873 094 880 3935073277
2002 7256 719 21995 963 87 786 897 2 809 180 704 5901 640 134
2003 7256 719 21995 963 117 039 579 3745266 528 7 868 206 992
Celkem | 29 026 876 88 012 703 — — -

C. Institucionalni ramec realizace SAPARD v CR

MF bylo odpovédné za ptipravu VFD a ro¢nich finan¢nich dohod stanovujicich finanéni
ramec pro dany rok, odpovida za finanéni toky mezi CR a EU a plni roli Kompetentniho organu’.

MZe a MMR m¢la — mimo piipravy na SAPARD — spole¢né zabezpeCovat ¢innosti souvi-
sejici s realizacni funkci a MZe mélo navic zabezpecit také funkci platebni a funkci Ridiciho
organu pro SAPARD'"”.

Prijemci méli v souladu s pisemnymi ,,Smlouvami o poskytnuti pomoci z programu
SAPARD realizovat vybrané projekty.

Poznamka: Pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni platném pro
kontrolované obdobi.

7

I1. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

A. Ministerstvo financi

U MF byly provéfovany zejména cinnosti spojené s piipravou finan¢nich dohod, vykon
funkce Kompetentniho organu, odpovédnost MF za finanéni toky mezi CR a EU, spoluprace na
finan¢ni kontrole v ramci SAPARD, zajisténi spolufinancovani jednotlivych programt/projektd,
vytvafeni financnich zprav o implementaci SAPARD, celkova koordinace a provazanost
programu Phare, ISPA a SAPARD a nékteré povinnosti tzv. Narodniho schvalujiciho tifednika.

A.1 PInéni dkolu MF

MF pfti plnéni Glohy Kompetentniho organu — ustaveni Certifika¢niho organu — ve vyzveé
vice zajemciim nestanovilo lhttu, po kterou jsou uchazeci svymi nabidkami vazani, jak bylo
pozadovano § 49 odst. 4 pism. d) zadkona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. Jiné
nedostatky nebyly zjistény.

8)
9)

Cast ,,7. Finanéni plan, dotace a objem piispévku spoleenstvi® Planu.

Kompetentnim organem se rozumi narodni organ, ktery vydava, monitoruje a odebira akreditaci
Agentury SAPARD a ustavuje Certifika¢ni organ; v Ceské republice to je MF — odbor Nérodni fond.
19" popisy funkci viz ptiloha VFD, napt. ¢l. 4 a 5.
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A.2 Priitahy s prijetim a ratifikaci ro¢nich finan¢nich dohod

Ro¢ni finanéni dohoda (dale jen ,,RFD®) je dvoustrannou mezinarodni hospodatskou
smlouvou, ktera stanovi finanéni zavazek Evropskych spoletenstvi (dale jen ,,ES“) viigi CR na
prislusny rok a dobu platnosti tohoto zavazku. Ustanovenimi RFD ma rovnéz Komise moznost
upravovat ustanoveni VFD podle aktualnich potieb programu SAPARD.

Z tabulky ¢. 2 vyplyva, v jakych terminech byl realizovan proces uzavieni a ratifikace RFD
a jaky zavazek piijala ES vici CR z titulu jednotlivych RFD.

Tabulka ¢. 2

RFD Odeslano Schvaleno PredloZeno Schvaleno Ukinnost Cerpani Zavazek ES
MF Komisi Parlamentu | Parlamentem od mozné do ve)

na Komisi CR CR
2000 g g g 9 110.12.2001 | 31.12.2004 | 22440617
2001 22.10.2001 | 28.11.2001" | 15.11.2002 | 17.4.2003 | 19.6.2003 | 31.12.2005| 22896727
2002 12.7. 2002 12.5.2003 | 12.6.2003 | 14.4.2004 | 3.6.2004 | 31.12.2006| 23526795
Prvni
pro rok
2003 18. 4. 2003 27.5.2003 | 1.8.2003 | 23.3.2004 | 2.7.2004 | 31.12.2006| 23760 154
Druha
pro rok
2003 0 0 0 0 6.8.2004 | 31.12.2006 163 411
Celkem _ _ _ _ _ — | 92787704

7 Schvalovani probihalo soub&zn& s VFD.
) Po srpnovych povodnich 2002 bylo znéni dopliiovano o nové ustanoveni.
) Stala se souc¢asti nafizeni Komise, které je pro CR jako &lensky stat zavazné.

Zdlouhavé schvalovaci procedury zpusobily, Ze na po¢atku roku 2004 nebyl na Guctu
wNarodni fond — SAPARD EURO 2000¢ dostatek finan¢nich prostiredku ES ke kryti splat-
nych zavazki Agentury viéi prijemctim. Tyto prostiedky musely byt nahrazeny finanénimi
prostiedky poskytnutymi z jinych ucti Narodniho fondu a teprve po poukazani prostredki ES
na ucet ,,Narodni fond — SAPARD EURO 2000 byly pfevedeny zpét.

A.3 UlozZeni docasné volnych prostiredki na terminované vklady

K uétu ,,Narodni fond — SAPARD EURO 2000 byly po dohodé s Ceskou narodni bankou
ziizovany terminované vklady'" za uéelem vysiiho zhodnoceni do¢asné volnych finanénich
prostredkd poskytnutych ES.

Prostiedky uréené na spolufinancovani z MZe a z MMR' byly v souladu se zakonem
¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zakoni (rozpo-
&tova pravidla), ponechany na uétech Ceské narodni banky uro¢enych nizi sazbou (aroéeni
po celou dobu 0,5 % p. a.).

B. Ministerstvo zemédélstvi a Statni zemédélsky intervenéni fond

V souladu s rozdélenim ¢innosti v ptiprave a realizaci SAPARD mezi ministerstva (a také
v souvislosti s delimitaci Agentury z MZe na SZIF k 1. 1. 2004) bylo u MZe a z¢asti i u SZIF
kontrolovano vytvareni predpokladt pro zahajeni SAPARD v CR.

Predevsim byl provéfen postup pii organizaci a akreditaci Agentury, i¢ast MZe na tvorbé
Planu, zajisténi spolufinancovani SAPARD z rozpocétové kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi,

"V souladu s ¢l. 2 pism. e) oddilu A ptilohy VFD, kde je mj. uvedeno: ,, SAPARD EURo iictem se
rozumi ucet ... uroceny za obvyklych obchodnich podminek...
12V obdobi od ledna 2002 do po&atku listopadu 2002 lo 0 355 000 tis. K&.
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kontrola provadéna MZe, ukoly Ridiciho organu, realizace vybranych projektii spadajicich pod
prioritu 3.2 — Technicka pomoc a nékteré otazky spojené s delimitaci struktury Agentury.

U SZIF pak byly na trovni Gstfedi kontrolovany ¢innosti souvisejici s organizaci struktury
Agentury, véetné vytvafeni pisemnych postupd a kontrolnich mechanismt (nastaveni imple-
mentacnich mechanismid) a dodrzeni zasad pro zaclenéni Agentury do SZIF, a predev§im
platebni funkce. Na urovni regionalnich pracovist Agentury byly kontrolovany u vybranych
projekti realizaéni funkce, a predevsim dodrzeni podminek SAPARD u téchto projektt'”.

B.1 Vytvaieni predpokladu pro realizaci SAPARD

1. Dohodou o spolupraci v ramci piipravy programu SAPARD'? a ugasti CR v ném byla
MMR stanovena gesce za piipravu a koordinaci Planu a MZe za odbornou spolupraci. Pro
oficialni predani navrhu Komisi byl pokud jde o piedloZeni Plinu stanoven termin
28. 4. 2000, ktery byl dodrZen.

2. Kontrolou plnéni povinnosti ke ziizeni a ¢innosti Ridiciho organu pro SAPARD a moni-
torovaciho vyboru pro SAPARD" vyplyvajicich z &l. 5 az 10 oddilu B piilohy VFD nebyly
zjistény nedostatky. Pro vybér projektd byla ustavena Narodni vybérova komise a sedm
regionalnich vybérovych komisi.

3. Piikazem ministra zemédélstvi ¢. 7/2000 vznikla k 1. 8. 2000 (z ptivodniho odboru ,,Platebni
agentura“) Agentura jako subsystém organizacni struktury MZe v Cele s generalnim feditelem.
V souladu s ustanovenim ¢l. 14 bod 2.1. oddilu A ptilohy VFD byly v Agentuie v obdobi
od 18.4.2002 do 31.12.2003 organizacné oddé¢leny funkce schvalovaci, realiza¢ni a
uctovani; k tomuto ucelu byly ustaveny nizsi administrativni jednotky a jejich povinnosti
byly stanoveny v podrobném organiza¢nim schématu.

Rozhodnuti Komise o prevedeni fizeni finan¢ni pomoci SAPARD na Agenturu ze dne
15. 4. 2002 sice mélo jen prozatimni charakter'®, ale CR mohla fakticky za¢it implemen-
tovat program SAPARD, a to u sedmi z deviti zakladnich druht opatieni (93 % financnich
prispévkt). U zbyvajicich opatieni bylo rozhodnuti vydano v roce 2003; posledni opatieni
(3.1) bylo akreditovano dne 1. 8. 2003 rozhodnutim Komise 2003/581/EC.

Prvni kolo vybéru projekti bylo provadéno v obdobi od 15. 4. do 15. 5. 2002. Od vzniku
Agentury do rozhodnuti Komise o ptfevedeni fizeni financni pomoci SAPARD ze dne
15.4.2002 uplynulo vice nez 20 mesict. Kontrola nezjistila na stran¢ MZe zbytecné
pratahy, které by zpusobily tuto prodlevu.

4. V obdobi do poloviny roku 2003 byly v Agentuie — se souhlasem Komise — kumulovany
funkce realizacni, platebni a fidici; v pribéhu let 2003 a 2004 doslo k odstranéni obecné
nepfijatelného soub&hu funkci nékolika organiza¢nimi opatienimi.

5. Na zakladé rozhodnuti ministra zeméd¢lstvi o transformaci Agentury a o jejim zaclenéni do
organizacni struktury SZIF ke dni 1. 1. 2004, Dohody o pfechodu vykonu nékterych
¢innosti mezi MZe a SZIF (ze dne 17. 12. 2003) a Dohody o delimitaci zaméstnanct a kom-

) Struktura Agentury byla dvoustupiiova, a to ustiedi (centralni Gtvary) a regionalni pracovisté. Po za-
¢lenéni Agentury do SZIF se regionalni pracovisté Agentury stala oddélenimi regionalnich odborti SZIF.
Dne 12.5.1999 uzavielo MZe a MMR ,,Dohodu o spolupraci v ramci piipravy a Gcasti Ceské
republiky v programu SAPARD, ktera mj. upravovala nékteré vztahy mezi MZe a MMR. Realizaci
programu SAPARD byly povéfeny MMR a MZe. Dohoda mezi obéma ministerstvy dale stanovila, ze
MMR bude mit gesci za piipravu a koordinaci Planu, pficemz informace tykajici se zemédélstvi
poskytne MZe, a MZe bude mit gesci za piipravu pravniho a institucionalniho ramce programu
SAPARD a bude kontaktnim ministerstvem pro EU. Ob¢ ministerstva se dohodla na délbé finan¢nich
prostfedktt EU v poméru 1 : 2 ve prospéch MZe.

V ¢l. 5 a ¢l. 7 oddilu B piilohy VED se mj. stanovi: ,, ... Ceskd republika ustanovi Ridici orgdn odpo-
védny za ucinnost a spravnost koordinace a podavani zprav o monitorovani a hodnoceni Programu ...
Ridict orgdn ziidi systém shromazdovani financnich a statistickych informaci o provadéni Programu,
pokud takovy systém jiz nezridila Agentura SAPARD, a preddva tyto udaje Monitorovacimu vyboru,
v souladu s ujednanimi mezi Ceskou republikou a Komisi ... Monitorovaci vybor se ujistuje o efektivi-
té a kvalite realizace Programu za ucelem dosazeni konkrétnich cilii ...~

19" 1. 3 odst. 3 oddilu A ptilohy VFD.

14)

15)
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petenci zajistujicich vykon ¢innosti v pfevedené plsobnosti mezi MZe a SZIF (ze dne
19. 12. 2003) vstoupil SZIF do vsech prav a zavazki MZe pfti realizaci programu SAPARD,
které vyplyvaji pro CR z uzaviené VFD. V postupu MZe a SZIF p¥i delimitaci Agentury
nebyly zjiStény nedostatky.

Transformace organizaéni substruktury Agentury z organiza¢ni struktury MZe do organi-
zacni struktury SZIF probéhla pti dodrZeni zasad oddé€leni funkci tak, jak je stanoveno
v ustanoveni ¢l. 14 bod 2.1. oddilu A pfilohy VFD. Organizacni struktura SZIF platna
od 1. 2.2004 zabezpeCuje oddéleni funkce schvalovaci, realizacni, platebni, kontrolni a
auditni, a to prostfednictvim oddélenych organizacnich utvarl, jejichz cinnosti jsou
podrobné¢ uvedeny v organiza¢nim fadu SZIF.

B.2 Zajisténi spolufinancovani SAPARD

Zajisténi spolufinancovani SAPARD z rozpoctové kapitoly 329 — Ministerstvo zemé&de€lstvi
je uvedeno v tabulce ¢. 3.

Tabulka ¢. 3 (v tis. K<)
Ukazatel Rok 2000 Rok 2001 Rok 2002 Rok 2003 Rok 2004
Schvaleny rozpodet 300 000 250 000 150 000 500 000 195 000
Rozpoctova opatieni nebyla —150 000 —150 000 nebyla nebyla
Skutecné Cerpani 0% 0 0 453 020

7 Jde o udaje k &ervnu 2004.

™) Castka 300 mil. byla vracena do statniho rozpo&tu a v roce 2001 doslo k prevodu shodné &astky
z ,,Utelové rezervy na narodni podil financovani piedstrukturalnich nastroji politiky EU na Gdet
Narodniho fondu.

Z tabulky ¢. 3 je ziejmé, Ze finan¢ni prostiedky na spolufinancovani programu
SAPARD byly rozpoctovany od roku 2000, zacaly vsak byt skute¢né ¢erpany aZ v roce
2003'"; skute¢nost roku 2004 nebyla v dobé kontroly NKU zndma. Do rezervniho fondu MZe
bylo v roce 2001 pievedeno 100 000 tis. K¢ a v roce 2003 pak 40 332 tis. K¢.

B.3 Kontrolni funkce ve vztahu k SAPARD

1.V pribéhu obdobi od delimitace Agentury z MZe na SZIF do ukon&eni kontroly NKU
neprovedlo MZe kontrolu'® SAPARD na SZIF.

2. Kontrolni ¢innost byla vykonavana odborem realizace a kontroly programu SAPARD, ktery
byl vytvofen jako souCast Agentury, a jeho feditel byl podfizen generalnimu fediteli
Agentury. Ma byt vykonavana kontrola pfredbézna (ex-ante), pribézna (interim) a nasledna
(ex-post). Nasledna kontrola muze byt vykonana cca tfi léta po ukonéeni projektu.
Organiza¢né tedy byly v Agentui‘e vytvoieny podminky pro kontrolni ¢innost.

3. Kontrolu splnéni ustanoveni &l. 14 bod 2.5. oddilu A piilohy VFD provedlo NKU analyzou
organizacnich schémat Agentury, organizacniho fadu Agentury, popisti ¢innosti a funkci
utvari Agentury, Strategického planu auditorské Cinnosti na obdobi let 2002 az 2004,
ro¢nich plant auditorské Cinnosti a zavérenych zprav z provedenych auditd. Nebyly
zjistény nedostatky v organizaci sluzby pro vnitini audit a provadéni vnitiniho auditu.

B.4 Vyrocni zpravy a prubéZné hodnoceni SAPARD

Pti kontrole plnéni kritérii stanovenych v ¢l. 8 oddilu B ptilohy VFD pro vyro¢ni zpravy
o realizaci SAPARD nebyly zjistény nedostatky.

' Po rozhodnuti Komise ze dne 15. 4. 2002 nasledoval vybér projekti a v pribéhu cca jednoho roku
realizace projektd, coz podminovalo uplatnéni zadosti o proplaceni vynalozenych vydaja.

'8 Kontrolni povinnosti vyplyvaji z piilohy usneseni vlady ze dne 15. 3. 2000 ¢&. 274, k Navrhu systému
upravujiciho vztahy mezi predstrukturalnimi a strukturalnimi fondy, vefejnymi rozpocty a popiipadé
jinymi finan¢nimi zdroji.
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Kontrolou bylo ovéieno také plnéni kritérii stanovenych v ¢l. 9 a 10 oddilu B ptilohy VFD

a bylo zjisténo, ze uvazované financ¢ni prostiedky vyc¢lenéné nezavislému hodnotiteli na
sttednédobé hodnoceni programu byly ¢erpany v plném rozsahu a vysledna hodnotici zprava
byla Komisi a Narodnim monitorovacim vyborem v zavéru hodnocena jako kvalitni. Zprava
obsahuje 72 doporuceni pro dalsi program, véetné provedeni prizkumu a analyzy potteb pred
kazdym programem.

B.5S ﬁprava postupi Agentury

1.

Ke splnéni povinnosti stanovenych v ¢l. 14 bod 2.2. oddilu A ptilohy VFD byl v Agentuie
zpracovan Opera¢ni manual (dale jen ,,Manual®), jehoz ucelem je ptehledné stanoveni
vSech krokt, ukoltl, odpoveédnosti a kompetenci spojenych s realizaci programu SAPARD a
jasné definovani vSech potfebnych pojmid. Soucasti Manualu a jeho ptiloh byly dale
pracovni postupy, pracovni napln¢, schémata postupu, kontrolni listy a také definice
pracovnich postupil a pozic u vSech instituci, které spolupracuji s Agenturou. Manual byl
soucasti akreditatni dokumentace Agentury. V rozsahu provedené Kkontroly splnil
Manual v zakladni verzi kritéria stanovena pro pisemné postupy Agentury v ¢L. 14 bod
2.2. oddilu A p#ilohy VFD.

V ¢l 4 odst. 7a v ¢l 5 odst. 4 oddilu A prilohy VFD je mj. stanoveno:

., ..Narodni schvalujici urednik informuje predem Komisi o jakychkoli navrhovanych
zméndch téchto nalezitosti, a to pred jejich realizaci. *

,, Ceskd republika zajisti, aby Kompetentni orgdn piedlozil Komisi k prezkoumdani jakékoli
navrhované zmeny v organizaci realizacniho nebo platebniho usporadani Agentury SAPARD
po jeji akreditaci, a to pred jejich realizaci. *

K provadéni zmén v Manualu byla vydana ,,Instrukce Kompetentniho organu pro predkla-
dani zmén Opera¢niho manualu pro program SAPARD*, podle které ,, ... V pripadé kladného
stanoviska Evropské komise miize Agentura SAPARD zacit postupovat podle zménénych
postupii, a to pocinaje datem, které ji bude Kompetentnim organem sdéleno ... "

K napravé nedostatkti indikovanych kontrolnim systémem SAPARD (vystupy vnitiniho a
vngjsiho auditu a kontroly) byly provadény zmény. K 10. 8. 2004 §lo o ¢tyfi formalné u¢inné
zmény. Pata zména byla v dobé kontroly NKU podrobena proceduram uvedenym v ¢lancich
4 a 5 oddilu A ptilohy VFD a Sesta zména prochazela auditem uvnitt Agentury. Od data
predlozeni zmény Manualu MF — odboru Narodniho fondu do data souhlasného stanoviska
Komise, tj. do ucinnosti zménéné verze Manualu, uplynulo Casto pét a vice mésicl, coz
bylo zplisobeno naro¢nosti administrativnich procedur.

Napravu nedostatkdl bylo ale nutno provadét ihned, a proto byla kazda aktualizovana verze
Manualu fakticky aplikovana od okamziku, kdy byl Gtvarem vnitiniho auditu Agentury
proveden audit nové verze Manualu s kladnym vysledkem a generalni feditel Agentury
zmény schvalil. Tento postup byl v rozporu s vySe uvedenymi zasadami VFD a Instrukei
Kompetentniho organu, ale v zaijmu odstranéni systémovych chyb.

Manual ve vSech verzich obsahoval v ptiloze 6.2.B také ,,Pokyny pro zadatele o finan¢ni
pomoc z programu SAPARD® (dale jen ,,Pokyny v Manualu®). Tyto pokyny Agentura
vydavala také jako samostatnou brozuru pro potfeby zadateli (dale jen ,,Pokyny pro
zadatele™). V nékterych pripadech se texty Pokynii v Manualu a Pokynui pro Zadatele,
které byly piredany Zadatelim a podle kterych postupovala regionalni pracovisté
Agentury, lisily. Pficinou diferenci byla skutecnost, Ze v brozurach Pokynl pro zadatele
Agentura rychleji reagovala na potfeby zmén ve svych postupech a zmény byly formalné
ucinné az po procedurach uvedenych shora.

Kontrola plnéni ustanoveni ¢1. 14 body 2.6. a 2.7. oddilu A pfilohy VED a ¢l. 4 odst. 2 pism.
e) oddilu B ptilohy VFD k vypracovani ,,Pravidel pro zadavani zakazek na sluzby, prace a
dodavky v Ceské republice vefejnymi organy“ byla provedena analyzou piislusnych &asti
Manualu v riznych ¢asovych verzich, zejména porovnanim obsahu ptiloh 1.4.D a u ptilohy
1.4.E porovnanim s obsahem instruktazni pfirucky Komise ,,Smlouvy o sluzbach, dodavkach
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’ ’ r ) . ’ N ’ s Vol
a dilech uzavirané v ramci spoluprace Spoledenstvi se tietimi zemémi*'?

smluv o poskytnuti pomoci z programu SAPARD.

Soulad ,,Pravidel pro zadavani zakazek na sluzby, prace a dodavky v Ceské republice
vefejnymi organy“ s pravidly uvedenymi v pfirucce Komise byl zabezpecen zatazenim vyse
uvedené instruktazni pfirucky do Manualu.

Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani finanéni pomoci na projekty
programu SAPARD (piiloha 2.2.A Manualu ve verzich 0 — 2, tj. ve verzich u¢innych do
9.2.2003), v ¢asti A odst. 7 pism. p) mj. stanovi: ,,Smlouva o poskytnuti pomoci musi
obsahovat tato ustanoveni: ... zdvazek prijemce pomoci realizovat nejpozdeji po podpisu
smlouvy verejné vyberove rizeni podle zakona ¢. 199/1994 Sb. o zadavani verejnych zakdzek
ve znéni pozdéejsich predpisii ... *

K problematice vybérovych fizeni obdrzela Agentura sdéleni MF a sdéleni Utadu pro
ochranu hospodarské soutéze. Na zakladé obou stanovisek vydal generalni feditel Agentury
,Vysvétlivky a doplinky ¢. 3 k Pokynim pro zadatele o finanéni pomoc z programu
SAPARD — Vybérové fizeni pro projekty programu SAPARD®, kde je mj. uvedeno:
., U projektit programu SAPARD ... se na zadavani zakazek financovanych z prostredkii
tohoto programu zdkon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich
predpisi nevztahuje ..." Dle pokynu je divodem skute¢nost, ze VFD jako ratifikovana a
publikovana mezinarodni smlouva ma vic¢i zakonu ucinky lex specialis. Stanoviska obou
organll a navazujici pokyn generalniho feditele byly divodem, pro¢ nebyl zakon
¢. 199/1994 Sb. aplikovan od pocatku realizace SAPARD.

Z Setfeni u vybraného vzorku projektd a z pisemného sdéleni SZIF vyplyva, Ze Agentura
nezavazovala (s n€kolika vyjimkami) ve smlouvach o poskytnuti pomoci uzavienych do
9.2.2003 zadatele (pfijemce) k provedeni vefejného vybérového fizeni podle zakona
¢. 199/1994 Sb., tj. nepostupovala podle Manualu ve verzich platnych do 9. 2. 2003.

a analyzou obsahu

B.6 Realiza¢ni funkce Agentury

1. Zajisténi publicity SAPARD

Povinnost informovat vefejnost a zajistovat publicitu programu SAPARD uklada Ridicimu
organu ¢l. 14 Naftizeni Rady ES ¢. 1268/1999 a Narizeni Rady ES ¢. 1159/2000. Kontrola pInéni
ustanoveni ¢l. 14 bod 2.9. oddilu A pfilohy VFD k zajisténi publicity SAPARD byla provedena
posouzenim obsahu tiskovych zprav, internetovych stranek ,,www.mze.cz* a ,,www.sapard.cz®,
vzorového formulafe zadosti, dokumentace k jednotlivym koldm vybéru projektd a Manualu.
Kontrolou bylo zjisténo, Ze Agentura splnila povinnosti souvisejici s ustanovenim ¢l. 14 bod
2.9. oddilu A prilohy VFD. O dostateéné informovanosti svéd¢i previs po¢tu prijatych
Zadosti (3 074) nad poctem schvalenych projektu (1 692), vychazejicim z finanénich
moZnosti SAPARD.

2. Vybér projekti

Ve vybéru projektl nebyly shledany zavazné nedostatky. Piesto je nutno konstatovat, Ze
u podopatieni 2.1.3)20) Narodni vybérova komise dodateéné prijatymi kritérii podpoftila vybér
projekti, ktery nerespektoval bodové hodnoceni provedené podle Manualu.

3. Smluvni zabezpeceni SAPARD

Obecna kontrola smluvnich zavazk( vznikajicich v souvislosti s poskytovanim pomoci
ze SAPARD byla provedena posouzenim typové smlouvy o poskytnuti pomoci z programu
SAPARD. Typova smlouva zajistuje pohledavky SZIF s vyjimkou prava na ptfednostni
uspokojeni v pfipad¢ konkursu. Z titulu smluv nebyli prijemci zavazani zajistit oznaceni
porizené véci informaci o ucasti prostiredkt SAPARD a jsou jen povinni strpét, aby
oznaceni provedl jiny subjekt (Agentura/SZIF).

' Rozhodnuti Komise ze dne 10. 11. 1999 SEC 1999 1801/2.
2 Priorita 2: Trvale udrZitelny rozvoj venkovskych oblasti, opatfeni: 2.1 Obnova a rozvoj vesnic a
venkovské infrastruktury, podopatieni 2.1.a) Obnova a rozvoj vesnic.



Castka 1 Veéstnik Nejvyssiho kontrolniho ufadu 2005 Strana 17

Celkem bylo uzavieno 1 692 konkrétnich smluv o poskytnuti pomoci z programu SAPARD
s celkovou tiasti vefejnych finanénich prostiedki ve vysi 4 503 317 840 K& (na poskytnutych
prostfedcich se s nékterymi vyjimkami ES podilelo 75 % a narodni prostiedky 25 %).

4. Dodrzovani Manualu u vzorku vybranych projekti u priorit 1 a 2

Ovéfeni dodrzovani postupti uvedenych v Manualu ve verzich 1 az 4 ve vztahu k realiza¢ni
funkci Agentury (a také k podilu MMR na administraci projekttl) bylo provedeno kontrolou
dokumentd k jednotlivym projektim, uloZenych ve slozkach, které byly archivovany
u regionalnich odbord SZIF. Zkontrolovan byl vzorek 160 vybranych projektd, tj. cca 16 %
ze zakladniho souboru vSech 1 019 projektl proplacenych k 31. 3. 2004. Ve finan¢nim vyjadieni
zahrnoval kontrolovany vzorek ¢astku 629 739 088 K¢, tj. 26,88 % ze zakladniho souboru
proplacenych projektu (celkova vyse predstavovala ¢astku 2 342 651 176 K¢).

V priibehu Setfeni bylo ovéreno celkem 11 683 dilcich povinnosti Agentury, rozdélenych
do 92 problémovych okruhti a bylo zjisténo nedodrzeni povinnosti v 5 % z nich. Vyznamng&jsi
zjiSténi se na celkovém poctu nedostatki podileji méné nez 1,5 %.

Typove $lo o administrativni nedostatky pti predkladani zadosti o finan¢ni pomoc z pro-
gramu SAPARD a zadosti o proplaceni (zpétnou uhradu) vynalozenych vydaju pti ukonceni
projektu ¢i etapy projektu realizovaného v ramci programu SAPARD, zejména co se tyce
dokladani nékterych skutecnosti rozhodnych pro dodrzeni podminek SAPARD, ev. chybéjici
ustanoveni smluv o poskytnuti pomoci z programu SAPARD apod.

ZavaznéjSim zjiSténim je vyskyt cca 30 pripadi, kdy na existujici nedostatky
nereagovaly vystupy vnitini kontroly Agentury.

U 25 kontrolovanych projektil bylo zjiSténo vice neZ pét nedostatki, a to u regionalnich
odbori SZIF Ceské Budgjovice, Praha a Olomouc.

Podstatna cast vyznamnéjsich zjisténi je disledkem rozpord mezi formalné platnymi a
fakticky pouzivanymi postupy Agentury. Odstranitelné chyby SZIF (Agentura) v pribéhu
kontroly NKU napravil a ma moZnost v ramci nasledné kontroly nedostatky Fesit jesté tii
roky po ukonéeni projekti, tj. u projekti proplacenych v roce 2003 jesté v roce 2006. Cast
nedostatkii zjisténych kontrolou NKU jiZ nemiiZe mit vyznam pro systémova opatieni,
protoZe proces administrace projekti byl ke konci roku 2003 jiz uzavien a nebude se
v budoucnu opakovat.

5. Dodrzovani Manualu p¥i realizaci projekti s prioritou 3.2 — Technicka pomoc

Provéfenim jednotlivych projektovych slozek proplacenych projektd k opatieni 3.2 a postupu
Agentury a MZe pii jejich administraci nebyly zjistény nedostatky.

B.7 Platebni funkce Agentury

Kontrola dodrzovani postupti uvedenych v Manualu ve verzich 1 az 4 ve vztahu k platebni
funkci Agentury byla provedena analyzou dokumentd obsazenych v projektovych slozkach
ulozenych v ustiedi SZIF, a to v rozsahu 10 problémovych okruhi u vzorku 160 projekti, ktery
byl totozny se vzorkem, u kterého bylo provedeno ovéfeni realiza¢ni funkce Agentury.

S 24

nedostatek u problémového okruhu spravnosti udaji uvedenych v dokumentaci o autorizaci
platby, kdy bylo pfijemci proplaceno o 2 700 K¢ vice. V pribéhu kontroly NKU provedl SZIF
napravu a prijemce uvedenou ¢astku vratil na stanoveny bankovni ucet.

Cetngjsi nedostatky byly zjistény u problémového okruhu oznadeného ,, Byl vystaven
platebni prikaz a provedena platba ve prospéch uctu prijemce pomoci nejdéle do 3 mésicii po
prijeti 1iplné a bezchybné Zadosti o proplaceni?“. V &l. 5 |, Zavazky poskytovatele pomoci
smlouvy o poskytnuti pomoci z programu SAPARD je mj. stanoveno: ,, Agentura SAPARD

D Jsou pouzity udaje, které poskytl SZIF pro potieby kontroly NKU a ve kterych nejsou zahrnuty
nasledné zmény ve smlouvach.
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se zavazuje, Ze: ...po prijeti uiplné a bezchybné Zadosti o proplaceni vystavi nejdéle do 3 mésicii
platebni prikaz a provede platbu ve prospéch uctu prijemce pomoci... *

Agentura v nékolika pripadech porusila ustanoveni ¢l. 5 smlouvy tim, Ze nedodrzela
tFimésicni lhutu, a to:
o u tiiceti ti'i projektt z diivodu nedostatku financnich zdroji z ES (celkova hodnota
pomoci ze SAPARD ¢inila u téchto projektd 134 207 tis. K<),

« u tFi projekta z divodu prodlevy v ratifikaci RFD 2002 a 2003 (celkova hodnota pomoci
ze SAPARD ¢inila u téchto projekt 1 080 tis. K¢).

B.8 Zadosti o platby piedkladané Komisi

Kontrola plnéni ustanoveni ¢l. 9 oddilu A ptilohy VFD byla provedena posouzenim zadosti
o platby, které Agentura predkladala Komisi ¢tvrtletné na formulati D-1, a to v obdobi od ledna
2002 do cervna 2004. Porovnanim udaji v nich obsazenych s inventarizacemi plateb v roce
2002 a 2003 a s vypisy z uctu nebyly zjistény nedostatky.

B.9 Uttovani zavazki a plateb

Agentura vede zaznamy a ucetnictvi prostiednictvim elektronického informaéniho
systému, ktery byl pfed akreditaci Agentury podroben zkuSebnimu provozu, v roce 2002
kontrole Komise a v roce 2003 atestaci nezavislym subjektem.

Bylo ovéfeno plnéni ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 VFD a ¢l. 8, 10 a 14 oddilu A ptilohy VFD.
Kontrolou nebyly zjistény nedostatky.

B.10 Rocni vyiactovani

PInéni ustanoveni ¢l. 11 oddilu A ptilohy VFD bylo ovéfeno kontrolou ro¢nich vytaétovani
(formulat D-2) a souvisejici dokumentace a kontrolou vykazii v navaznosti na knihy inventari-
zaci. Nedostatky nebyly zjistény.

B.11 Delegovani kompetenci Agentury jinému subjektu

Schvalovaci a kontrolni funkci nebo jejich ¢asti dle ¢l. 14 oddilu A ptilohy VFD za piedpo-
kladu splnéni konkrétnich podminek mize Agentura povéfit jiné subjekty. Kontrola plnéni
pravidel obsazenych v ¢l. 14 bod 2.3. (podbody 2.3.1. — 2.3.8.) oddilu A ptilohy VFD byla
provedena analyzou smluvnich dokumentt k delegaci kompetenci, Manualu ve vSech verzich a
porovnanim jejich obsahu s uvedenymi kritérii. Bylo zjisténo, Ze MZe (Agentura) delegovalo
smluvné nékteré pravomoci souvisejici s realizacni funkci (pii administraci zadosti) MMR, a to
v souvislosti s projekty souvisejicimi s realizaci vybranych opatieni k rozvoji venkova. Smluvni
systém vytvoireny mezi MZe (Agenturou) a MMR a obsah prislu§nych ¢asti Manualu
splnil poZadavky bodu 2.3. (2.3.1. — 2.3.8.) ¢l. 14 oddilu A prilohy VFD pro pripad delegace
pravomoci jinému organu.

C. Ministerstvo pro mistni rozvoj

U MMR byly provéfovany zejména cCinnosti spojené s vypracovanim Planu, vybrané
¢innosti spojené s realizaci SAPARD, které byly na MMR delegovany Dohodou o hlavnich
zasadach fizeni programu SAPARD v CR mezi MZe a MMR, spolufinancovani SAPARD a
kontrolni funkce MMR.
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S vyjimkou pouziti finan¢nich prostifedkiit SAPARD v celkové vysi 262,5 tis. K¢ na
jiny tifel, neZ je vymezen programem SAPARD?”, nebyly zji$tény jiné zavazné nedostatky.
Podil MMR na realiza¢ni funkci byl provéfovan na vybraném vzorku projektd™. Skute¢nosti
zjisténé pii kontrole, které se tykaji regionalnich pracovist MMR, jsou vzhledem k jejich
charakteru souhrnné uvedeny v ¢asti II. bod B.6 podbod 4 (Dodrzovani Manualu u vzorku
vybranych projektii u priorit 1 a 2) tohoto kontrolniho zavéru. Zjisténé nedostatky byly pouze
formalniho charakteru.

Zajisténi spolufinancovani SAPARD vyplyva z tabulky ¢. 4.

Tabulka ¢. 4 (v tis. K<)
Ukazatel Rok 2000 Rok 2001 Rok 2002 Rok 2003 Rok 2004
Schvaleny rozpocet 55 000 0 0 94200 0
Rozpocdtova opatieni nebyla nebyla nebyla nebyla nebyla
Skute&né erpani ) 0 0 93900 0

7 Jde o udaje k &ervnu 2004.

™) Castka 55 mil. K& byla rozpodtovana v kapitole statniho rozpoétu Vseobecna pokladni spréava a
v roce 2001 byla pievedena na ucet Narodniho fondu (k ¢erpani dochazelo od konce roku 2002).

™ Jde o celkovou &astku prevedenou na uéet Narodniho fondu v roce 2003.

D. Vybrani pFijemci

Na zaklad¢ vysledkl kontroly projektovych slozek ulozenych u regionalnich odbord SZIF
bylo ke kontrole vybrano celkem 32 piijemct pomoci SAPARD, u kterych byly zjistény
skute¢nosti uvedené v nasledujicich bodech D.1 az D.5.

D.1 Zajisténi publicity SAPARD*?; dodrZovani zdkazu vybirat v souvislosti s informacemi
0 SAPARD a podavanim Zadosti poplatky*”; spInéni definice projektu

Setieni potvrdilo, e u vybranych ptijemct byly véas a v potfebném rozsahu k dispozici
informace 0 SAPARD nutné k podani Zadosti o poskytnuti pomoci a Ze zadny z nich nebyl
nucen hradit poplatky s tim souvisejici. VSechny kontrolované projekty naplnily charakteristiku
stanovenou pro jednotliva podopatieni Planem a publikovanou v pfiloze Manualu ¢. 2.2.A
cast B (Priority a Opatieni).

) 7 piedlozenych podkladt vyplynulo, Ze se jednalo o proplaceni zalohové faktury ze dne 8. 4. 2003
ve vysi 150 tis. K¢ a zactovaci faktury ze dne 2. 12. 2003 na 112,5 tis. K¢ (véetné DPH), tj. faktury
v celkové vysi 262,5 tis. K& (véetné DPH). Fakturace byla provadéna na zakladé smlouvy o dilo mezi
MMR a jinou pravnickou osobou (obchodni spole¢nosti) ze dne 31. 3. 2003, jejimz predmétem bylo
zpracovani navrhu ,,Statniho programu podpory vystavby najemnich byt s ucasti soukromych
financnich zdroju“, a $lo tedy o jiny tcel, nez je vymezen programem SAPARD.

Veskera dokumentace — vcetné delegovanych operaci administrativni faize — je v podobé projektovych
slozek ulozena u regionalnich odbord SZIF.

Podle ¢l. 5 oddilu A pfilohy VFD zahrnoval realiza¢ni ukol Agentury vyzvy k podavani zadosti a
zvefejiiovani ustanoveni a podminek pfijatelnosti.

Ustanoveni ¢l. 14 bod 2.9. oddilu A pfilohy VFD zni: ,,Agentura SAPARD oznami skutecnost, Ze
podpora je k dispozici, s odkazem na spolufinancovani Spolecenstvim, vSem potencialnim manazeriim

.....

23)
24)

25)

projektii. Pred zahdjenim planu se vypracuji standardni formulare Zadosti s jasnymi pokyny pro
vyplnéni a podminkami zpusobilosti. Zadné poplatky se neukladaji potencialnim prijemcim a prijem-

vvvvv

dotceno ukladani poplatku, jez jsou bezné ukladany v jinych odvétvich hospodarstvi.
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D.2 Splnéni definice piijemce

S vyjimkou nize uvedeného nebyl zjistén ptipad, kdy by charakteristika piijemce neodpo-
vidala principim obsazenym v piiloze Manualu ¢. 2.2.A c¢ast B (Priority a Opatieni), vzdy
ve vztahu ke konkrétnimu podopatfeni.

Pro podopatieni 1.1.2. v oddilu ,,P¥ijemce pomoci* napf. Manual mj. stanovi: ,, Zadateli
mohou byt fyzické nebo pravnické osoby (podniky se stdatni ucasti pod 25 %) vlastnici
skladovaci kapacity ...

AKCENT, spol. s r. 0., v dob& podani zadosti o poskytnuti pomoci z programu SAPARD
nevlastnil skladovaci prostory, které byly predmétem rekonstrukce s vyuzitim pomoci SAPARD.
Nesplnoval tedy podminku pro poskytnuti finan¢ni pomoci.

D.3 PInéni povinnosti vyplyvajicich pfijemciim z uzaviené smlouvy o poskytnuti pomoci
z programu SAPARD*® a z Pravidel, kterym se stanovuji podminky pro poskytovani
finanéni pomoci na projekty programu SAPARD*”

Kontrolou byla zjisténa nasledujici neplnéni povinnosti vyplyvajicich pfijemcim z uzavie-
nych smluv o poskytnuti pomoci z programu SAPARD (dale jen ,,Smlouva®):

1. Pravidla v &asti A odst. 2 pism. d) mj. stanovi: ,, ...Zadatel podavajici ,Zadost o financni
pomoc z programu SAPARD ° ... must mit v dobé podani zdadosti otevien bézny podnikatelsky
ucet, k néemuz zridi samostatny bankovni poducet... urceny vylucné pro financovani projektu
... 'V ustanoveni ¢l. 4 Smlouvy je mj. stanoveno: ,, PFijjemce pomoci se zavazuje: ...
realizovat veskeré financni operace souvisejici s financovanim projektu na samostatnéem
bankovnim uctu se samostatnym vypisem, urcenym vylucné pro program SAPARD po celou
dobu trvani smluvniho vztahu...

RAVY, s.r. 0., nezfidila samostatny bankovni poducet ur¢eny vyluéné pro financovani
projektu a pouzivala stavajici bankovni u¢ty. Rovnéz obec Bratronice nerealizovala nékteré
operace souvisejici s financovanim projektu na samostatném uctu.

2. Pravidla v ¢asti A odst. 11 pism. b) mj. stanovi: ,,... prijemce pomoci vede o realizaci
projektu samostatnou analytickou ucetni evidenci o veskerych vydajich skutecné vynaloze-
nych na projekt (pripadné si zridi pro tuto ucetni evidenci samostatné stredisko)...

Obec Hredle k realizaci projektu nezavedla samostatnou analytickou ucetni evidenci, ale
ucetni zaznam souvisejici s ¢astkou financovanou z programu SAPARD oznacila uc¢elovym
znakem.

3. V ustanoveni ¢l. 4 bod 8 Smlouvy je mj. stanoveno: ,, Prijemce pomoci se zavazuje. ...
dohodnout s dodavateli vzeslymi z vybérového Fizeni fakturacni podminky tak, aby byla
dolozena ucelovost faktur véetné specifikace jednotlivych prijatelnych vydajii ... *

Obec Bratronice nezajistila faktura¢ni podminky tak, aby byla priikazné dolozena ti¢elovost.

4. V¢l 3 bod 1 Smlouvy byl obsazen zavazek piijemct uskutecnit vybérové tfizeni v souladu
s VFD (napt. ¢l. 14 bod 2.7. oddilu A, €l. 4 odst. 2 pism. e) oddilu B ptilohy VFD) a byla
konkretizovana néktera pravidla pro vybérové tizeni. Obec Bratronice, MASNA Pfibram,
spol. s r. 0., a VEPASPOL Olomouc, a. s., nesplnily néktera z ustanoveni platnych pro
vybérové fizeni pro SAPARD.

%) CL. 5 odst. 1 pism. d) oddilu A ptilohy VFD mj. stanovi: ,, ... realizacni kol Agentury SAPARD
zahrnuje: ... pisemné stanoveni smluvnich zavazki mezi Agenturou a prijemci, véetné informaci
0 moznych sankcich v pripadé nesplnéni téchto zavazki, a v pripade potreby vydani souhlasu se za-
hajenim praci...
Podle ¢l. 7. (Ustanoveni zavéreéna) smlouvy: ,, 1. Piijemce pomoci: ... c) prohlasuje a podpisem této
smlouvy stvrzuje, ze byl podrobné seznamen s ,,Pravidly“, bere na vedomi vsechny stanovené
podminky, vyslovuje s nimi sviij souhlas a zavazuje se k jejich plnéni, stejné jako zavazku
vyplyvajicich z této smlouvy.

D Soucast Pokyn, které jsou piilohou 2.2.A Manuélu.
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5. V¢l 1, 2 a dal$ich Smlouvy byly obsaZeny terminy pro ukonéeni projektu a provedeni
nékterych dalsich ukont.
Obec Hiedle, SALIX MORAVA a.s., a obec Modrda Smlouvou stanovené terminy
nedodrzely.

6. Cl. 4 Smlouvy zakladal povinnost piijemce pomoci zabezpeéit pojisténi pojistitelného
majetku potfizovaného s financni pomoci programu SAPARD.
Nedostatky v plnéni povinnosti zabezpeCit pojisténi pojistitelného majetku potizovaného
s financni pomoci programu SAPARD proti jeho poskozeni, znic¢eni a ztraté po celou dobu
trvani smluvniho vztahu byly zjistény v pifipadé Zemédélského druzstva Moftina, obce
Hredle, obce Brnisté a RAVY, s.r. o.

7. Podle ustanoveni ¢l. 7 bod 1 pism. b) Smlouvy ptijemce myj. ,, bere na védomi, Ze pomoc
z programu SAPARD je spolufinancovana ze zdrojit Evropské unie a souhlast s umistenim
oznaceni, které bude informovat o spolufinancovani projektu EU, na stavby, zarizeni a jiné
objekty vybudované v ramci projektu, na které se vztahuje tato smlouva“. Na objektech
nasledujicich ptijemct — obec Oldfichov v Hajich, AGRO Jesenice u Prahy a. s., Jaromir
Horky, AKCENT spol. s r. 0., ZEMCHEBA, s. r. 0., a Zemé&d¢lské druzstvo Netiebice
— potizenych s u¢asti SAPARD chybélo v dobé kontroly NKU oznaéeni o spolufinancovani
SAPARD. Protoze smlouvami byla sjednana jen povinnost strpét ozna¢eni véci, nositelem
povinnosti konat — oznacit véci — byla Agentura.

8. Podle ustanoveni ¢l. 4 Smlouvy je pfijemce mj. povinen ,,poskytovat pozadované
informace, dokladovat svoji ¢innost a umoznit vstup kontrolou povérenym osobam (zejména
pracovnikiim ... Nejvyssiho kontrolniho uradu...) do svych objektit a na pozemky k ovérovani
plnent podminek smlouvy o poskytnuti pomoci po dobu trvani smlouvy, nejméné vsak tri
roky od posledni platby*“.

RAVY, s. r. 0., a obec Brnisté nesplnily tyto povinnosti tim, ze nedolozily svoji Cinnost a
plnéni podminek Smlouvy a do dne ukonéeni kontroly NKU, tj. do 13. 9. 2004, nepiedlozily
ke kontrole veskeré pozadované doklady.

9. Pravidla v ¢asti A odst. 11 pism. a) a €) mj. stanovi:
., ...poskytnuta financni pomoc md charakter dotace a uctuje se v souladu s uictovou osnovou
a postupy uctovani v soustave jednoduchého a podvojného ucetnictvi, podle zdakona
¢. 563/1991 Sb. o ucetnictvi ...~
,» ... PFI zauctovani pomoci investicniho charakteru v soustavé podvojného ucetnictvi musi
prijemce sniZit cenu o castku poskytnuté dotace: prijem dotace 221/346, snizeni ceny
investice o castku poskytnuté dotace 346/042... "
MASNA Ptibram, spol. s r. 0., PIVOVAR SVIJANY, s.r. 0., a SALIX MORAVA a.s.
neuctovaly o poskytnuté pomoci v plném souladu s platnymi postupy ucétovani a piijem
dotace nezauctovaly s pouzitim Gétu 346 — Dotace ze statniho rozpoctu.

D.4 Naplnéni ucelu, na ktery byla finan¢ni pomoc poskytnuta

V ¢lanku 4 bod 1 Smlouvy je stanoveno, Ze se piijemce mj. zavazuje ,,splnit ucel, na ktery
mu byla financni pomoc poskytnuta, a to v rozsahu schvaleného projektu uvedeném v clanku 1
teto smlouvy .

Obec Hredle castecné nesplnila ucel, protoze nerealizovala détské hiisté, ackoli je projekt
obsahoval.

D.5 Vykon kontroly externimi subjekty

U kontrolovanych 32 pfijemct byla nad ramec kontrolnich aktivit Agentury ve dvou
pripadech provedena kontrola finan¢nimi Gfady, v jednom piipadé auditorem Komise a v sedmi
pripadech Certifikacnim organem.
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II1. Shrnuti a vyhodnoceni

1. Kontrolou bylo zjiSténo, Ze zpoZdéni se zahajenim SAPARD nemélo disledky v podobé
sniZeni finan¢nich prost¥edki poskytnutych Ceské republice z Evropskych spoleden-
stvi. Na zakladé ro¢nich finanénich dohod ziska CR vice prostiedkii, neZ pivodné
stanovil finan¢ni plan SAPARD.

2. PrestoZe zjiSténé nedostatky nedosahuji vyssi vyznamnosti, je nutno konstatovat, Ze:

e  MMR pouzilo 262,5 tis. K¢ na jiny ucel, neZ je vymezen programem SAPARD;

o zdlouhavé schvalovaci procedury ro¢nich finan¢nich dohod zpusobily, Ze na pocat-
ku roku 2004 nebyl na uctu ,Narodni fond — SAPARD EURO 2000% dostatek
financnich prostiedki ES ke kryti splatnych zavazki Agentury SAPARD viici
prijemciim;

o zdlouhavé schvalovaci procedury zmén Opera¢niho manualu (i nékolik mésici) a
potieba provadét rychlejsi systémové zmény v administraci projekti vedly k pou-
Zivani novych postupii jeSté pi‘ed formalni ucinnosti prislusné verze Manualu;

e v pribéhu kontroly realiza¢ni funkce Agentury bylo u vzorku 160 projekti (cca 16 %
z proplacenych projektii) zjisténo 1,5 % vyznamnéﬁich chyb. Odstranitelné chyby
SZIF v pribéhu kontroly NKU napravil. Cast chyb z faze administrace se jiZ ne-
miZe opakovat, protoZe proces kontraktace byl ukoncen k zavéru roku 2003;

o u nékterych projekti bylo zji§téno, Ze kontrolni systém Agentury SAPARD neza-
znamenal nedostatky v administraci projekti a nékteré nedostatky v souvislosti
s Zadostmi o proplaceni vynaloZenych piijatelnych vydaji (cca 0,2 % ze zakladu
11 683 kontrolovanych povinnosti);

e 7 kontrolovanych 32 prijemci bylo u 10 z nich zjiSténo poruseni nékterého z usta-
noveni smlouvy o poskytnuti pomoci z programu SAPARD a z toho u jednoho
projektu nebyl ¢astecné splnén smlouvou stanoveny tcel;

o v nékterych pripadech chybélo oznaceni porizené véci tabulkou s informaci o ucasti
prostiredki SAPARD.
3. SZIF ma systémové moznosti i‘eSit zjisténé nedostatky s prijemci jesté tii 1éta po ukon-
¢eni projekti, tj. nejméné do roku 2006.



