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04/10

Prostredky statniho rozpoctu uréené k financovani vydaji
Narodniho programu rozvoje sportu pro vSechny

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(dale jen ,NKU®) na rok 2004 pod ¢islem 04/10. Kontrolni akei fidila a kontrolni zavér
vypracovala ¢lenka NKU Mgr. Zdeiika Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s i¢eloveé uréenymi investi¢nimi a neinvesti¢nimi
prostfedky statniho rozpoctu na Narodni program rozvoje sportu pro v§echny.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2001 az 2003, v ptipad¢ vécnych souvislosti i pfedchozi
obdobi a obdobi do ukonc¢eni kontroly.

Kontrolu provedly v obdobi od dubna 2004 do #jna 2004 skupiny kontrolujicich NKU
odboru socialnich véci, $kolstvi a kultury a izemniho odboru stiedni Cechy.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (déle jen ,,MSMT*);

Ceska obec sokolska, Praha 1, Ujezd 450 (dale jen ,,COS*);

Cesky svaz t&lesné vychovy, Praha 6, Atleticka 100/2 (dale jen ,,CSTV*);

Ceska asociace Sport pro viechny, Praha 6, Vanitkova 2 (dale jen ,,CASPV*);

Autoklub Ceské republiky, Praha 1, Opletalova 29 (dale jen ,,ACR®);

Sdruzeni technickych sporti a ¢nnosti CR [od 2. 5.2003 SdruZeni sportovnich svazia CR],
Praha 7, U Pergamenky 1511/3 (déle jen ,,STSC®).

Némitky proti kontrolnimu protokolu podaly MSMT a CSTV. Namitky byly vyporadany
vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.

Senat NKU (ve sloZeni: Mgr. Zdeiika Profeldova — piedsedkyné, Ing. Zdendk Brandt,
Mgr. Marie Hoskova, MVDr. Rudolf Némecek — clenové) na svém zasedani dne
16. prosince 2004

schvalil usnesenim ¢. 04/10/54

kontrolni zaveér vtomto znéni:

I. Uvod

Postaveni sportu ve spolecnosti je vymezeno zakonem ¢. 115/2001 Sb., o podpote sportu,
ktery jej charakterizuje jako vefejné prospé$nou cCinnost, stanovi zpisoby organiza¢niho
zabezpeceni jeho podpory a vytvareni podminek pro jeho dal$i rozvoj. Do nabyti G¢innosti
uvedeného zakona, tj. do 30. 3. 2001, nebylo postaveni télovychovy a sportu v tomto smyslu
v zadném obecné zavazném pravnim predpisu definovano.

Pro zhodnoceni stavu télovychovy a sportu a stanoveni smeéru jejich dal§iho rozvoje a pod-
pory v CR byly rozhodujici dva zékladni dokumenty: ,,Koncepce statni politiky v t&lovychové a
sportu v Ceské republice (dale jen ,,Koncepce*), schvalend usnesenim vlady CR ze dne 6. 1. 1999
¢. 2, a na ni navazujici ,,Narodni program rozvoje sportu pro vSechny“ (dale jen ,,Narodni
program*), vypracovany MSMT a schvaleny usnesenim vlady CR ze dne 5. 1. 2000 ¢&. 17.

Narodni program je koncepcéni dokument, ktery zahrnuje zhodnoceni stavu v oblasti
sportu pro vSechny a sméry statni politiky rozvoje této oblasti. Jeho cilem je postupna zména
spoleCenskych 1 materidlnich podminek ve prospéch celozivotniho aktivniho vyuzivani
ucinnych a bezpecénych forem sportu pro co nejvétsi pocet obcantl, rozvoj materialné-technické
zakladny a rozsiteni nabidky t€lovychovnych a sportovnich programu.

V ramci Narodniho programu byly formou vefejné prospéSnych programi poskytovany
neinvesticni dotace na programy: Program V — Narodni program rozvoje sportu pro vSechny,
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Program VI — Udrzba a provoz sportovnich a t&lovychovnych zatizeni, Program VII — Sport a
Skola a Program VIII — Sport zdravotné postizenych. Finan¢ni prostfedky na vystavbu, moderni-
zaci a obnovu télovychovnych a sportovnich zafizeni byly poskytovany formou ucéelovych
(systémovych) investi¢nich dotaci z Programu ¢. 333 510 — Vystavba a obnova sportovnich
zafizeni (v letech 2001 a 2002) a ¢. 333 520 — Vystavba a obnova zafizeni sportovni reprezentace
a od roku 2003 z Programu ¢. 233 510 — Podpora rozvoje a obnovy materialné-technické
zakladny sportu a télovychovy.

Verejné prospésné programy meély celostatni charakter a slouzily k podpote vefejné
prospésnych ¢innosti obcanskych sdruzeni, kterd vyvijeji ¢innost podle zakona ¢. 83/1990 Sb.,
o sdruzovani obc¢antl, ve znéni pozdéjSich predpisi, a ve svych stanovach maji jako hlavni
¢innost provozovani sportovnich a té€lovychovnych ¢innosti. Jednotliva obCanska sdruzeni jsou
zastfeSena obcanskymi sdruzenimi s republikovou plisobnosti nebo jsou jejich organiza¢nimi
slozkami a jsou to zejména: Cesky svaz télesné vychovy, Autoklub CR, Ceskéd asociace Sport
pro viechny, Ceska obec sokolska, SdruZeni technickych sporti a ¢innosti CR a dalsi.

MSMT vyhlasovalo kazdoroéné programy statni podpory sportu pro viechny podle zikona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpo-
&tové pravidla), v navaznosti na usneseni vlady CR ze dne 7. 2. 2001 &. 114, o Zasadach vlady
pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim
ustfednimi organy statni spravy (dale jen ,,Zasady vlady“).

MSMT vydavalo k Zasaddam vlady kazdoroéné Metodické pokyny pro hospodaieni
s neinvestiénimi dotacemi ze statniho rozpoétu Ceské republiky v nestatnich neziskovych
organizacich v oblasti sportu [¢j. 30 160/2000 —52 ze dne 5.12.2000 pro rok 2001;
¢j. 26 885/2001 — 52 ze dne 2. 1. 2002 pro rok 2002 a ¢&j. 26 687/02 — 52 ze dne 8. 10. 2002 pro
rok 2003] — (dale jen ,,Metodické pokyny MSMT).

Na zéaklad¢ vyhlasky Ministerstva financi (dale jen ,,MF*) ¢. 40/2001 Sb., o Gcasti statniho
rozpoétu na financovani programii reprodukce majetku, MSMT kazdoroéné vyhlasovalo
investi¢ni programy evidované v informacnim systému programového financovani (dale jen
,»ISPROFIN%) a k nim vydalo Zasady MSMT pro poskytovani, derpani a za¢tovani dotaci ze
statniho rozpo€tu urCenych na pofizovani a technicka zhodnoceni investi¢niho majetku
v télovychové a sportu [¢j. 11 561/01 —52 ze dne 28.2.2001], které byly kazdoro¢né
upfestiovany (dale jen ,,Zasady MSMT¥).

V ramci vybérového dotacniho fizeni pro poskytnuti dotaci na realizaci projekti Narodniho
programu zastfeSujici obcCanska sdruzeni posuzovala a vyhodnocovala jednotlivé navrhy
projektl sdruzenych subjektti nebo organizacnich slozek podle svych vnitinich zasad. Vybrané
projekty formou Zadosti o poskytnuti dotace predkladala s doporué¢enim MSMT, které z piedlo-
zenych zadosti obCanskych sdruzeni vybiralo projekty spliujici celospole¢enské priority a
kritéria dana u neinvesti¢nich dotaci Metodickymi pokyny MSMT a u investi¢nich dotaci
Zasadami MSMT. ZastieSujici ob¢anskd sdruZeni smluvné prerozdélovala piidélené dotace
svym sdruzenym subjektim nebo organizaénim slozkam a zarovei vystupovala vi¢i MSMT
jako prijemce dotace se v§emi z toho vyplyvajicimi povinnostmi.

Kontrole byly u pfijemct dotaci podrobeny:

— v oblasti vefejné prospésnych programti Program V — Narodni program rozvoje sportu pro
vSechny a pfislusné podprogramy (dale jen ,,Program V<),

— v oblasti programl reprodukce majetku Program ¢&. 333 510 — Vystavba a obnova
sportovnich zafizeni a Program ¢. 333 520 — Vystavba a obnova zafizeni sportovni
reprezentace s piislusSnymi podprogramy (v letech 2001 a 2002) a Program ¢. 233 510 —
Podpora rozvoje a obnovy materialné-technické zakladny sportu a télovychovy s piislusSnymi
podprogramy (v roce 2003).

Kontrola byla zaméfena zejména na dodrzovani zakona ¢. 218/2000 Sb., zakona ¢. 563/1991
Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdé&jsich predpisi, zakona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vetrejnych
zakazek, ve znéni pozdéjSich predpist, a vyhlasky MF ¢. 40/2001 Sb. a rovnéZ na plnéni Zasad
vlady.
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U pifjemct dotaci byla kontrola zaméfena i na dodrzovani Zasad MSMT a podminek
stanovenych v Rozhodnuti o ucasti statniho rozpo¢tu na financovani akce (dale jen
,»Rozhodnuti MSMT o uéasti statniho rozpo&tu*) a Metodickych pokynit MSMT a podminek
stanovenych v Rozhodnuti o poskytnuti neinvesti¢ni dotace (dale jen ,,Rozhodnuti MSMT¥).

Poznamka: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni
platném pro kontrolované obdobi.

I1. Financovani kontrolovanych projektii Narodniho programu

V kontrolovaném obdobi byl Narodni program financovan zejména z prostiedkid statniho
rozpoctu kapitola 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a ¢astecné i z kapitoly
398 — Vseobecna pokladni sprava, dale z rozpocéti obci a z vlastnich prostfedkii ob¢anskych
sdruzeni.

MSMT poskytlo v letech 2001 az 2003 na realizaci Narodniho programu finanéni
prostiedky v celkové vysi 2 389 849 tis. K& (tabulka &. 1), z toho kontrole NKU byly podrobeny
finan¢ni prostfedky poskytnuté vybranym zastfeSujicim ob¢anskym sdruzenim v celkové vysi
1 166 174 tis. K¢ (tabulka €. 2).

Tabulka ¢. 1 — Piehled prostiedki stiatniho rozpoétu poskytnutych z kapitoly MSMT

na financovani Narodniho programu (v tis. K¢)
Rok Financni prostiredky
investi¢ni neinvesticni celkem
2001 520 502 359 717 880 219
2002 552 577 264 483 817 060
2003 412207 280 363 692 570
Celkem 1 485 286 904 563 2 389 849

Specifickou formou financovani investicnich projektd v oblasti t€lovychovy a sportu byly
v letech 2001 az 2003 finan¢ni prostiedky v celkové vysi 747 050 tis. K¢ jmenovité ur¢ené na
konkrétni investi¢ni akce, které byly do programového financovani z kapitoly MSMT zafazeny
zakonem o statnim rozpoctu na pfislusny rok na zakladé poslaneckych pozménovacich navrhu
schvélenych Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR. Piijemcem téchto investiénich dotaci na
jmenovité ur¢ené investi¢ni akce se kromé ob¢anskych sdruzeni staly v mnoha ptipadech mésta
a obce a v jednom pripad¢ i vefejna vysoka Skola, prestoze programy byly urCeny predevsim na
financovani podpory obcanskych sdruzeni v oblasti télovychovy a sportu.

Tabulka ¢. 2 — Piehled financnich prostiedki Narodniho programu podrobenych kontrole

NKU (v tis. K&)
Rok Financni prostiredky
investi¢ni Program V celkem
2001 417 991 17 825 435 816
2002 414 854 17 573 432 427
2003 272 241 25690 297 931
Celkem 1105 086 61 088 1166174

V roce 2003 se na financovani investi¢nich akci kromé Programu ¢. 233 510 z kapitoly
MSMT podilela i kapitola 398 — Vieobecna pokladni sprava Programem &. 398 510 — Dotace na
obnovu a rozvoj materialné-technické zakladny sportovnich organizaci. Z tohoto Programu byly
na zakladé schvalenych poslaneckych iniciativ uvoliiovany v pribéhu roku finanéni prostiedky
na jmenovité uréené investi¢ni akce ob&anskych sdruZeni, a to prostiednictvim kapitoly MSMT
nebo byly poskytovany pfimo ob¢anskym sdruzenim. Podle udaji statniho zavérecného Gctu za
rok 2003 tak bylo vynalozeno 366 100 tis. K¢.
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Uvedeny postup financovani investi¢nich akci obcanskych sdruzeni v oblasti télovychovy a
sportu ze statniho rozpocétu ve své podstaté znamenal vicezdrojové financovani bez standardniho
postupu vybéru akei prostfednictvim MSMT a vrcholovych organt zastieSujicich ob&anskych
sdruzeni a bez moZnosti posouzeni spolecenské potiebnosti investic a vlivu realizované akce na
naplnéni cilit Narodniho programu.

I11. Skute¢nosti zji§téné p¥i kontrole u MSMT

1. PoruSovani obecné zavaznych pravnich predpisi

a) Vyuctovani investi¢nich a neinvesti¢nich dotaci v oblasti sportu pro vS§echny v ramci zavaz-
nych ukazateld statniho rozpoctu, jejich vykazovani ve statnim zavéreéném uctu kapitoly
MSMT a evidence v IS CEDR a ISPROFIN

MSMT nedolozilo skuteéné erpani neinvesti¢nich dotaci na vefejné prospé§né programy
za rok 2001 v celkové vysi 354 716 tis. K¢, ¢imz zaroven nedodrzelo ustanoveni § 6 odst. 1
zakona ¢. 97/1974 Sb., o archivnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist.

MSMT dale nedolozilo rozdil mezi vysi poskytnutych neinvesti¢nich dotaci na vefejné
prosp&né programy, které MSMT vkladalo do Informacniho systému Centralni evidence dotaci
z rozpoctu (IS CEDR), a skute¢nou vysi poskytnutych neinvesti¢nich dotaci podle Rozhodnuti
MSMT o poskytnuti neinvesti¢ni dotace za rok 2001 v celkové vysi 174 309 tis. K&.

MSMT rovnéz nedolozilo rozdil ve vysi 20 tis. K& mezi vykazanym Gerpanim dotaci na
vefejné prospeésné programy za rok 2003 a jejich vytétovanim (piedlozenym pirijemci dotaci).

b) Dokumentace Programu a ptidélovani investi¢nich dotaci

MSMT nepostupovalo podle ustanoveni § 13 odst. 1 vyhlasky &. 40/2001 Sb., nebot
nepiedlozilo Ministerstvu financi ke schvaleni dokumentace programového financovani k Progra-
mim 333 510 a 333 520 pro rok 2001.

MSMT nepostupovalo podle ustanoveni § 5 odst. 1 a 3 vyhlasky MF ¢&. 40/2001 Sb., nebot’
v roce 2003 nevydavalo Rozhodnuti o registraci akce v informac¢nim systému ISPROFIN, ale
napiiklad u CSTV nahradilo toto Rozhodnuti pouze dopisem MSMT, s piilozenym souhrnnym
prehledem registrovanych akci, ktery neobsahoval naleZitosti stanovené vyhlaskou.

2. Metodické pokyny MSMT pro piidélovani a hospodaieni s dotacemi
na Narodni program

a) Stanoveni fixniho procenta vlastnich prostfedkt (spoluti¢asti) prijemce dotace na financovani
neinvesti¢nich projektt

MSMT nepostupovalo podle Zasad vlady, kde je v &asti II. bodu 5 mj. uvedeno: ,, Dotace
se poskytuje do 70 % rozpoctovych vydajii na schvileny projekt ...*, nebot v Metodickych
pokynech MSMT pro rok 2002 a 2003 stanovilo, Ze dotace na Program V se poskytuji ve vysi
70 % rozpoétovych néklad projektu. V diisledku uvedeného MSMT uvadélo v Rozhodnutich
MSMT celkové naklady na projekt niz§i (oproti zadosti ob&anského sdruzeni o poskytnuti
dotace), a to v takové vysi, aby priznana dotace byla prave 70 % celkovych nakladi.

Napiiklad CASPV pozadala MSMT o poskytnuti neinvestiéni dotace na rok 2003 ve vysi
4 500 tis. K& na projekt ,,Podpora &innosti zakladnich &lankit CASPV se zamé&fenim na mladez”
s celkovymi rozpoctovymi naklady 9 000 tis. K¢ (tj. 50% podil dotace na celkovych rozpo¢tovych
nakladech projektu). MSMT poskytlo Rozhodnutim MSMT dotaci ve vysi 3 860 tis. K& a aby
tato ¢astka odpovidala 70 % rozpoc¢tovych nakladt projektu, snizilo celkové rozpoctové naklady
na 5 514 tis. K¢, aniz by doslo ke zméné rozsahu projektu.
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b) Stanoveni kvalitativnich a kvantitativnich kritérii pro vyhodnoceni Cerpani neinvesti¢nich
dotaci

MSMT nestanovilo v kazdoro¢né vyhlagovaném Programu V a jeho jednotlivych podpro-
gramech kvalitativni a kvantitativni kritéria pro vyhodnoceni Cerpani neinvesti¢nich dotaci,
ze kterych by bylo ziejmé, jak ucelné a efektivné byly ptidélené prostiedky statniho rozpoctu
prijemcem dotace vynaloZeny.

3. Stanoveni podminek ¢erpani dotaci v Rozhodnuti MSMT o poskytnuti dotace

a) Vydavani Rozhodnuti MSMT o poskytnuti neinvesti¢nich dotaci na Program V

MSMT nepostupovalo podle ustanoveni § 14 odst. 3 zakona ¢&. 218/2000 Sb., nebot’ v le-
tech 2002 a 2003 nevymezilo v Rozhodnutich MSMT na schvalené projekty Programu V vysi a
polozkovou skladbu nakladu (tj. ucel pouziti dotace) a neuvadélo ani piesny platebni kalendar
pro uvoliiovani financnich prostiedkti ze statniho rozpoctu. Dotace ze statniho rozpoctu
poskytnuté na zékladé Rozhodnuti MSMT tak mély v t&chto letech charakter nespecifikovaného
prispévku na projekt bez vécné souvislosti s obsahem Programu.

b) Hodnoceni plnéni podminek Rozhodnuti MSMT a Rozhodnuti MSMT o ugasti statniho
rozpoctu pii zavéretném vyuctovani

MSMT nepostupovalo podle ustanoveni § 39 odst. 2 zikona &. 218/2000 Sb., nebot

dostatecné nekontrolovalo spravnost zavéreénych vyuctovani ptijemci investi¢nich i neinvestic-

nich dotaci a netrvalo diisledné na dodrZovani podminek stanovenych v Rozhodnutich MSMT a
Rozhodnuti MSMT o G¢asti statniho rozpoctu. Napriklad:

— COS v roce 2001 nedodrzela polozkové Glenéni nakladii hrazenych z dotace u projektu
,Podpora vychovy a vzdélavani dobrovolnych pracovniki“ podle Rozhodnuti MSMT a
prekrodila materialové naklady o 97 572 K&, aniz v priib&hu roku pozadala MSMT o zménu
Rozhodnuti MSMT. U projektti ,,Podpora pravidelné sportovni a turistické aktivity, predeviim
mladeze* a ,,Podpora zakladnich pohybovych aktivit mladeze v oddilech vSestrannosti
COS v zavéreéném vyhétovani uvedla v rozporu s Rozhodnutim MSMT pouze souhrnnou
astku vynaloZenych naklad. MSMT na uvedenou skute¢nost pii vyuétovani dotace
nereagovalo a zaveérecné vyuctovani schvalilo bez pfipominek.

— COS v roce 2003 u investi¢ni akce ,,COS — Jilemnice — Rekonstrukce stfechy sokolovny*
nedodrzela procento podilu Cerpani investicni dotace na celkovych nakladech akce
stanovené Rozhodnutim MSMT o uéasti statniho rozpoétu, nebot’ realizovala akci s niz§imi
naklady nez planovanymi, a Cerpala tak statni dotaci ve vysi 79 001 K¢ v rozporu s podmin-
kami Rozhodnuti MSMT o Ggasti statniho rozpoétu, kde je v bodu 10 mj. stanoveno:
,,Objem ostatnich financnich zdroju zaregistrovanych k financovani akce je zavazny jako
minimdlni ... MSMT pii zavére¢ném vyuétovani dotace a vyhodnoceni akce na tuto
skute¢nost nereagovalo a potvrdilo pfiznani statni dotace bez pfipominek.

IV. Skutecnosti zjiSténé u prijemca dotaci

1. PoruSovani obecné zavaznych pravnich predpisi

CSTV nepostupoval u 16 zakizek v celkové hodnoté 100,9 mil. K& podle piislusnych
ustanoveni zakona ¢. 199/1994 Sb. tim, Ze napiiklad:

— u dvou zakazek s celkovou vysi plnéni 9 mil. K¢ osloveni a vybrani uchazeci zpracovavali
studie a rozpoCty akci pro potieby podani zadosti o dotace, a tim byli oproti ostatnim
ucastnikim vybérového fizeni zvyhodnéni;

— udvou zakazek s celkovou vysi plnéni 5,8 mil. K¢ nedolozil zplisob zadani vefejné zakazky
(§ 49a);
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— ve Ctyfech ptipadech v celkové hodnoté 29,8 mil. K¢ uzaviel smlouvy o dilo s jinou cenou,
pfipadné jinym rozsahem praci, nez které¢ vzesly z vybérového fizeni.

2. DodrZovani podminek Rozhodnuti MSMT o poskytnuti dotace
ze statniho rozpoctu na financovani projektu

2.1 Neinvesti¢ni dotace

a) Smluvni vztahy se sdruzenymi subjekty nebo organiza¢nimi slozkami

COS nedodrzela v letech 2001 aZ 2003 Rozhodnuti MSMT, nebot’ neuzavirala s organiza-
nimi slozkami smlouvy o pfevodu financnich prostfedkd z poskytnuté neinvesti¢ni dotace
v celkové hodnote 6 943 tis. K¢.

ACR uzaviel v roce 2001 se sdruzenymi subjekty smlouvy o prevodu finanénich prostiedk
z dotace az dne 27.12.2001, pfestoZze ze smluv vyplyvala povinnost vyuctovat dotaci do
15. 12. 2001. Uvedenym postupem ACR nedodrZel povinnosti dané Rozhodnutim MSMT.

b) Dodrzeni povinnosti vést oddélené ti¢etnictvi o poskytnutych dotacich
Ob¢anska sdruzeni nedodrzela Metodické pokyny MSMT, a tim i Zasady vlady, nebot:

—  COS nevedla ve svém uéetnictvi oddélené prostiedky v celkové vysi 2 392 634 K&, které
zastteSujici obCanské sdruzeni pouzilo na Program V. Obdobny nedostatek byl zjistén
iuSTSC;

—  CSTV, ACR a STSC nezajistily u sdruzenych subjekti oznadovani uéetnich dokladd ¢islem
Rozhodnuti MSMT, ke kterému se vztahovaly. V disledku toho nebylo zajisténo oddélené
sledovani finan¢nich prostiedki dotace, a nebylo tak mozno z U¢etnich dokladu zjistit, které
nakladové polozky projektu byly hrazeny z prostiedkd dotace a které z jinych zdroju.
Vytétovani dotaci tak bylo formalni. Napiiklad u CSTV byl ve vyaétovani dotaci vykazan
nakup potravin a napoji v celkové vysi 29 668 K¢, prestoze takovéto pouziti prostiedki
dotace Metodické pokyny MSMT neumoziiovaly.

c¢) Dodrzeni stanoveného polozkového ¢lenéni nakladt

COS nezajistila v roce 2001 u organizaénich slozek dodrzeni polozkového &lenéni nakladt
podle Rozhodnuti MSMT u projektu ,,Podpora vychovy a vzdélavani dobrovolnych pracovniki®
tim, ze piekrocila materialové naklady o 97 572 K¢ snizenim nakladové polozky spotifebované
nakupy. COS ani nepozadala MSMT o zménu Rozhodnuti MSMT.

d) Ucelové urceni dotaci

COS a STSC pouzily dotace uréené na Program V na jiné aktivity v ramci Néarodniho
programu. COS tak v letech 2001 a 2002 pouzila finanéni prostedky ve vysi 139 663 K¢&
v rozporu s Rozhodnutim MSMT na Program VI — UdrZba a provoz sportovnich a t&lovychov-
nych zafizeni a STSC v roce 2003 pouzila 100 tis. K& na Program VIII — Sport zdravotné
postizenych.

e) Vyuctovani poskytnutych dotaci

ACR nepostupoval podle Metodickych pokyntt MSMT, nebot’ do vyuétovani dotace za rok
2001 zahrnul i1 udaje o Cerpani dotace ve vysi 30 tis. K¢, které nebyly dolozeny doklady
od sdruzeného subjektu.

f) Kontrolni ¢innost pfijemce dotace

Obc¢anska sdruzeni nedodrzela Metodické pokyny MSMT, které mj. ukladaji povinnost
provadét kontrolu hospodareni se statnimi dotacemi poskytovanymi sdruzenym subjektim nebo
organizacnim slozkam, nebot”:
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— CSTV nedolozil za roky 2001 az 2003 provadéni kontrol hospodafeni s poskytnutymi
dotacemi u sdruzenych subjekti;

— ACR neprovadél v roce 2001 a 2002 kontroly hospodafeni s poskytnutymi dotacemi
u sdruzenych subjektu.

2.2 Investi¢ni dotace

a) Dokumentace investi¢nich akci

Zadosti o investi¢ni dotace predkladané CSTV a COS na MSMT neobsahovaly u investi¢-
nich zamérd naleZitosti dané ustanovenim § 4 odst. 1 vyhlasky MF ¢&.40/2001 Sb. CSTV
nezdivodiioval nezbytnost staveb. COS nepiedlozila MSMT napiiklad investiéni zamér
u investi¢ni akce ,,T.J. Dobfichovice — Plynofikace sportovniho arealu® realizované v roce
2001, ale pouze ,,Studii plynofikace arealu” zpracovanou v roce 1999. Studie ani navazujici
projektova dokumentace neobsahovaly jednoznaéné technické feSeni a rozpocet stavby.

b) Dodrzovani podilu dotace na celkovych nakladech akce

COS nedodrzela Rozhodnuti MSMT o téasti statniho rozpodtu, nebot’ nezajistila v letech
2002 a 2003 u organiza¢nich slozek dodrzeni podilu Cerpani investi¢nich dotaci na celkovych
nakladech akci u dvou investi¢nich akci v celkové vysi 283 857 K&.

c¢) Ucelové urceni dotaci

ACR nedodrzel Rozhodnuti MSMT o Gasti statniho rozpodtu, nebot’ v roce 2002 nepostu-
poval podle investi¢niho zameéru a vozidla nakoupena z dotace ve vysi 4 835 306 K¢ nepouzil
na obménu stavajiciho autoparku ACR, ale pienechal je smlouvou o spolupraci k bezplatnému
uzivani soukromé spole¢nosti.

d) Dodrzeni prednostniho financovani akci z vlastnich zdrojt

COS nedodrzela Rozhodnuti MSMT o uéasti statniho rozpoétu, nebot’ nezajistila v roce
2001 u organizac¢nich slozek ve dvou piipadech prednostni financovani nakladl investi¢nich
akci z vlastnich zdroja organizacnich slozek a teprve potom z dotace.

e) Vyuctovani poskytnutych dotaci

CSTV nepostupoval podle ustanoveni § 8 odst. 2 vyhlasky MF ¢&. 40/2001 Sb., nebot
u Sesti stavebnich akci v celkové hodnoté 58,2 mil. K¢ neptedlozil kolaudacni rozhodnuti, ktera
jsou nezbytnou soucasti zavéreéného vyhodnoceni akci.

COS nedodrzela Rozhodnuti MSMT o udasti statniho rozpodtu, nebot do vyuétovani
dotace za rok 2001 zahrnula u investicni akce ,,T. J. Hodé&jice — Pfistavba sokolovny, plyn‘
zalohovou platbu ve vysi 290 000 K¢&, aniz bylo v tomto roce provedeno vécné plnéni vcetné
vyuctovani provedenych praci a dodavek.

V. Shrnuti a vyhodnoceni

1. V letech 2001 az 2003 byly projekty na realizaci Narodniho programu rozvoje sportu
pro viechny financovany z rozpottové kapitoly MSMT v souhrnné vysi 2 389 849 tis.
K¢, z toho stéZejni oblasti statni podpory sportu pro vSechny byly investi¢ni dotace na
vystavbu a obnovu sportovnich zaiizeni v celkové vysi 1 485 286 tis. K¢.

2. Kromé Kkapitoly MSMT se na financovani investi¢nich akci ob&anskych sdruZeni
podilela i rozpoc¢tova kapitola 398 — VSeobecna pokladni sprava, ze které byly v prabé-
hu roku 2003 na zakladé schvalenych poslaneckych iniciativ uvolnény financ¢ni
prostifedky na jmenovité urcené investi¢ni akce. Z kapitoly VSeobecna pokladni sprava
tak bylo v roce 2003 vynaloZeno 366 100 tis. K& Uvedeny systém vicezdrojového
financovani investi¢nich akci ze statniho rozpoctu znamenal roztiisténou odpovédnost,
vétsi riziko vzniku chyb a moZného duplicitniho financovani bez moZnosti posouzeni



Castka 1 Véstnik Nejvyssiho kontrolniho ufadu 2005 Strana 30

spolecenské potiebnosti investic v dané lokalité prostfednictvim standardniho postupu
vybéru akci prostiednictvim MSMT a vrcholovych organu zastreSujicich ob¢anskych
sdruZeni.

3. MSMT nemélo dostateény piehled o skuteéném uicelu Eerpani finanénich prostiedki
poskytnutych z dotace, nebot’ nestanovilo v Programu V a jeho jednotlivych podpro-
gramech kvalitativni a kvantitativni kritéria cerpani neinvesti¢nich dotaci a v letech
2002 a 2003 ani nevymezilo v Rozhodnutich MSMT vysi a poloZzkovou skladbu
nakladi (tj. ucel pouziti dotace). Dotace poskytnuté ze statniho rozpoctu na zakladé
Rozhodnuti MSMT tak mély v téchto letech charakter nespecifikovaného p¥ispévku
na projekt bez vécné souvislosti s obsahem Programu.

4. MSMT disledné nesledovalo pouZiti prostiedki statniho rozpo&tu piijemci dotaci a
dodrzZeni stanovené vySe spoluticasti statu na skute¢nych nakladech projekti.

5. Prijemci dotaci (zastieSujici ob¢anska sdruZeni) dusledné nesledovali u sdruZenych
subjektii nebo organizacnich sloZek pouZiti prostiedki neinvesti¢ni dotace na stanoveny
ucel a projekt. Vyuctovani dotace tak bylo v mnoha piipadech pouze formalni.

6. Prijemci investi¢nich dotaci v nékterych piipadech nepostupovali v souladu s vyhlaskou
¢. 40/2001 Sb. a ani s dalSimi obecné zavaznymi pravnimi predpisy, zejména se zako-
nem ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vei‘ejnych zakazek.



