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04/13

Prostredky statniho rozpoctu poskytnuté na program
Podpora a optimalizace sité regionalnich
zdravotnickych zarizeni

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(dale jen ,,NKU*) na rok 2004 pod ¢islem 04/13. Kontrolni akei fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU MVDr. Rudolf Némecek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, cerpani a uziti financnich prostfedkd statniho
rozpoctu urcenych na podporu a optimalizaci sité regionalnich zdravotnickych zafizeni.

Kontrolu provedly v obdobi od &ervna do fijna 2004 skupiny kontrolujicich NKU odboru
socidlnich véci, Skolstvi a kultury a izemnich odbort severozapadni Cechy, jizni Cechy, severo-
vychodni Cechy, jizni Morava, stfedni Morava.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2001 az 2003, v piipad€¢ vécnych souvislosti i obdobi
souvisejici.
Kontrolovanymi osobami byly:

— Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen ,,MZ*); Karlovarsky kraj; Kralovéhradecky kraj; mésto
Susice;

— vybrana zdravotnicka zafizeni:
Krajska nemocnice Pardubice, ptispévkova organizace (dale jen ,,KN Pardubice*); Nemoc-
nice Domazlice, pfispévkova organizace (dale jen ,,Nemocnice Domazlice*); Nemocnice
Cheb, ptispévkova organizace (dale jen ,,Nemocnice Cheb*); Nemocnice Ivancice, ptispév-
kova organizace (dale jen ,Nemocnice Ivancice*); Nemocnice Jihlava, pfispévkova
organizace (dale jen ,,Nemocnice Jihlava®); Nemocnice Milosrdnych bratii, prispévkova
organizace, Brno, Polni 3 (dale jen ,,Nemocnice Milosrdnych bratii, Brno®); Nemocnice
Most, ptispévkova organizace (dale jen ,,Nemocnice Most®); Nemocnice Pelhfimov,
prispévkova organizace (dale jen ,,Nemocnice Pelhfimov*); Nemocnice Pisek, prispévkova
organizace (dale jen ,,Nemocnice Pisek*); Nemocnice Pierov, ptispévkova organizace (dale
jen ,Nemocnice Prerov®); Nemocnice s poliklinikou Uherské Hradisté, piispévkova
organizace (dale jen ,,NsP Uherské Hradisté); Nemocnice Sokolov, piispévkova organizace
(dale jen ,,Nemocnice Sokolov*); Nemocnice SuSice, o. p. s. (dale jen ,,Nemocnice Susice™);
Nemocnice Teplice, ptispévkova organizace (dale jen ,,Nemocnice Teplice); Nemocnice
Ttebi¢, prispévkova organizace (dale jen ,,Nemocnice Tiebic*); Oblastni nemocnice
Trutnov, prispévkova organizace (dale jen ,,ObIN Trutnov*); Okresni nemocnice Jindfichiv
Hradec, ptispévkova organizace (dale jen ,,ON Jindfichiiv Hradec); Okresni nemocnice
Tabor, ptispévkova organizace (dale jen ,,ON Tabor“); Sdruzeni ozdravoven a 1éceben
okresu Trutnov, ptispévkova organizace (dale jen ,,SOL okresu Trutnov®).

Namitky proti kontrolnim protokoliim, které podaly KN Pardubice, mésto SuSice, MZ,
Nemocnice Domazlice a ON Jindfichiiv Hradec, byly vyporadany vedoucimi skupin kontroluji-
cich rozhodnutimi o namitkach.

Odvolani proti rozhodnutim o namitkach, které podalo mésto SuSice, bylo vypotfadano
usnesenim sendtu NKU.

Senat NKU (ve slozeni: MVDr. Rudolf Némeéek — predseda, JUDr. Jan Holeéek, Ing. Jana
Krejcova, Ing. Ladislav Zeman — ¢lenové) na svém zasedani dne 16. prosince 2004

schvalil usnesenim ¢. 04/13/55

kontrolni zaveér vtomto znéni:
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I. Uvod

Ministerstvo zdravotnictvi v ramci své ptuisobnosti poskytuje mj. investi¢ni a neinvesti¢ni
finanéni prostiedky na zajiStovani riznych programi tykajicich se vyvoje zdravotnictvi a zdra-
votni politiky statu. Program ,,Podpora a optimalizace sité regionalnich zdravotnickych zatizeni
je resortni nazev investi¢niho programu 335 210 — Podpora reprodukce majetku regionalnich
zdravotnickych zafizeni (dale jen ,,Program 335 210%). V letech 1995 az 2001 byl vSak veden
jako program 398 110 — Vystavba a technicka obnova zdravotnickych zatizeni v plisobnosti
okresnich ufadu, financovany z rozpoctové kapitoly 398 — VSeobecna pokladni sprava.

V ramci Programu 335 210 jsou zabezpecovany predpoklady pro poskytovani finan¢nich
prostfedkd na predem schvalené investi¢ni akce podporujici reprodukei zdravotnického majetku
v regionech. Realizuji se investi¢ni akce, jejichz pfedmétem jsou predevs§im rekonstrukce stava-
jiciho nemovitého majetku, v mensi mife jsou budovany nové objekty. U rekonstrukci jde
zejména o odstranéni havarijnich stavli stavebnich konstrukci, zajisténi vyhovujicich hygienic-
kych podminek, zlepseni nevyhovujiciho stavu technickych zatizeni a rozvodu, Gpravy na tsporu
energii. U novych staveb se jedna pfedevsim o vybudovani pottebnych kapacit.

Poznamka: Jednotliva ustanoveni pravnich piedpist jsou uvadéna ve znéni platném pro ptislusné kontro-
lované obdobi.

I1. Program a jeho financovani

Od 1.1.2001 se financovani programu fidi ustanovenimi zakona ¢.218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zmén€ nékterych souvisejicich zakont (rozpoc¢tova pravidla), a
dne 6. 2. 2001 nabyla ucinnosti vyhlaska ¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoc¢tu na financo-
vani programu reprodukce majetku.

Pred timto obdobim byly Ministerstvem financi (dale jen ,,MF*) stanoveny pozadavky na
zakladni dokumentaci financovani programt ,,Zasadami pro poskytovani a Cerpani prostiedkd
statniho rozpoctu uréenych na potizovani, technické zhodnoceni, opravy a udrZzovani investi¢niho
majetku” (&j. 113/43 850/1998) a od 1. 4. 2000 nabyly ucinnosti ,,Zasady pro financovani
programil z prostiedkd statniho rozpoctu, fondi Evropské unie, fondd NATO a Gvéra se statni
zarukou (¢j. 113/5 095/2000).

Na Program 335 210 byly v letech 2001 az 2003 schvaleny pfislusnymi zakony o statnim
rozpoc¢tu financni prostiedky v celkové vysi 9 293 794 000 K¢ (po rozpocétovych zménach
9 505 367 000 K¢&), skute¢né Cerpani vsak ¢inilo 9 461 089 000 K¢.

Tabulka ¢. 1 — Prostredky statniho rozpoctu a jejich Cerpani v letech 2001 az 2003

(v tis. K<)
Rok Schvzilf:n)'f rozpocet Rozpvoéf:t Skutetné Eerpani % éellpé’ni
zakonem po zménach po zménach
2001 2 809 833" 2 880 406 2 863 255 99,40
2002 3 887 160 3916 805 3 899 304 99,55
2003 2 596 801 2708 156 2 698 530 99,64
2001 — 2003 9293 794 9505367 9461 089

“) Pro pavodni program 398 110.

Zdroj: — zavéreény ucet kapitoly 335 — Ministerstvo zdravotnictvi za roky 2001, 2002 a 2003,
— zéakon ¢&. 491/2000 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2001,
— zéakon ¢&. 490/2001 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2002,
— zékon & 579/2002 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2003.
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V Programu 335 210 bylo za kontrolované obdobi realizovano 126 akei, z toho v roce 2001
probihalo 78 akci, v roce 2002 to bylo 105 akci (46 nové zahajenych) a v roce 2003 to bylo
32 akci. Na tyto akce se Cerpani financnich prostfedkd zvysSilo oproti schvalenému rozpoctu
0 167 295 000 K¢, z toho v roce 2001 0 53 422 000 K¢, v roce 2002 o 12 144 000 K¢ a v roce
2003 o 101 729 000 K¢.

I11. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole u spravce programu

1. Vedeni zakladni dokumentace programu

Na zaklad€ usneseni vlady ze dne 26. 2. 2001 €. 184 bylo rozhodnuto o ptfevedeni programu
398 110 z kompetence MF (z rozpoctové kapitoly 398 — VSeobecna pokladni sprava) do kompe-
tence MZ (do rozpoctové kapitoly 335 — Ministerstvo zdravotnictvi — dale jen ,kapitola MZ*).
Od tinora 2001 je program financovan prostfednictvim kapitoly MZ.

MZ pisemné sdélilo, ze dokumentace programu mu nebyla MF pfedana. Po nabyti a¢innosti
vyhlasky ¢. 40/2001 Sb. MZ nezpracovalo dokumentaci programu ani ji nepiedlozilo MF, jak
stanovi § 2 odst. 1 této vyhlasky.

2. Stanoveni zakladnich podminek icasti centralnich zdroji na financovani
registrovanych akci

Ustanoveni § 7 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb. uklada spravci programu stanovit v rozhodnuti
0 Ucasti statniho rozpoc¢tu na financovani akce (dale jen ,,rozhodnuti*) mj. zavazné technicko-
-ekonomické, Casové a finan¢ni parametry akce na zakladé posouzeni dokumentace zadani
vefejné zakazky, navrhi smluv o dilo a poptipad€ navrhi jinych smluvnich dokumentd k realizaci
akce, dokladii o zabezpeceni zdroja financovani akce, vstupnich dat ve stanoveném rozsahu a
jinych dokumentti a dokladt stanovenych spravcem programu.

Spravce programu u

e investora akce ¢. 4455 vydal v roce 2001 rozhodnuti na zakladé neuplnych udaji
(investorem nebyla doloZena dokumentace vybérového fizeni na zdravotnické vybaveni ani
smlouvy o dilo);

e investora akce €. 4417 pti vydani rozhodnuti v roce 2002 neptihlédl k tomu, Ze akce je pouze
casti rekonstrukce (budovy B) Nemocnice Jindfichiv Hradec, a tim umoznil poskytnuti
systémové statni dotace na akci pouze do stadia ,,stavebni pfipravenosti“. Rekonstrukce
budovy B je od poloviny roku 2003 pozastavena, nebot’ investor nema zajiStény financni
prostredky;

e investora akce ¢. 1027 poskytl finanéni prostfedky a do rozhodujicich projektovanych
parametrti akce zahrnul 1 ubytovnu s kapacitou 104 Ituzek, prestoze investor v investi¢nim
zameéru uvedl, Ze tyto naklady bude hradit z vlastnich zdroju. Naklady na vystavbu ubytovny
¢inily cca 25 000 000 K¢&. Spravce programu rovnéz zahrnul do rozhodujicich projektovych
parametrii i objekt centralnich sluzeb (s naklady ve vysi 34 609 000 K¢), ktery pivodné
nepovazoval za nejnaléhavéjsi potfebu nemocnice, a poskytl na néj finan¢ni prostiedky

3. Zavérecné vyhodnoceni akci

V ustanoveni § 8 odst. 1 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb. je uvedeno:

., Dokumentaci zaverecného vyhodnoceni akce predlozi ucastnik programu ve lhiité stanovené
spravcem programu v rozhodnuti. *

MZ jako spravce programu nereagovalo na skutecnost, ze 10 investort, ktefi obdrzeli statni
dotaci v celkové vysi 231 050 000 K¢, nepiedlozilo ve stanovené 1hité dokumentaci k zavérec-
nému vyhodnoceni akce — ze 110 akci s ukoncenim realizace v letech 2001 az 2003.
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V ustanoveni § 8 odst. 3 pism. a) a b) vyhlasky ¢. 40/2001 Sh. je uvedeno:

., Spravce programu zabezpeci kontrolu udajii uvedenych v dokumentaci zavérecného vyhodno-
ceni a v pripade, ze

a) zjisti poruSeni podminek ucasti statniho rozpoctu uvedenych v rozhodnuti, pripadné jiné
neopravnéné pouziti prostredkii statniho rozpoctu, preda zjisteni mistné prislusnému financnimu
uradu jako podnét k zahdjeni Fizeni ve véci odvodii za poruseni rozpoctové kazné podle
zvlastniho pravniho predpisu,

b) nezjisti poruseni podminek ucasti statniho rozpoctu uvedenych v rozhodnuti, pripadné jiné
neopravnené pouziti prostredkii statniho rozpoctu, zavérecné vyhodnoceni ukonci. *

Spravce programu nesplnil vySe uvedenou povinnost tim Ze, nezabezpecil kontrolu udaji
v dokumentaci zavérecného vyhodnoceni akce a vyhodnoceni neukon¢il u

e 9z celkového poctu 21 akei s terminem ukonceni realizace akce v roce 2001;
o 40 z celkového poctu 73 akci s terminem ukonceni realizace akce v roce 2002;
o 8z celkového poctu 16 akei s terminem ukonceni realizace akce v roce 2003.

7 A

IV. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole u ucastniki programu

1. Kontrolované akce

Z celkového objemu 9 461 089 000 K¢ ¢erpanych finanénich prostfedkd na Program 335 210
za obdobi let 2001 az 2003 byly kontrole podrobeny finan¢ni prostfedky v celkové vysi
2 865 899 000 K¢ (4. 30,29 % z celkove Cerpanych financnich prostiedki), které byly Cerpany
na 22 akci. Piehled kontrolovanych akei je uveden v tabulce €. 2.

2. Zadavani verejnych zakazek

V souladu s ustanovenimi zakona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani verejnych zakazek, nepostu-
povali tito investofi:

e KN Pardubice

— (u akce ¢. 1027) nepostupovala v souladu s prislusnym ustanovenim zakona o zadavaci
dokumentaci tim, ze dostate¢né nespecifikovala v zadavaci dokumentaci cely predmét
vefejné zakazky;

— (u akce ¢. 4455) nepostupovala v souladu s ustanovenim § 49a odst. 1 zakona tim, ze
uzaviela smlouvu o dilo na dodavku a montaz s vysi penézitého zavazku 4 489 952 K¢,
aniz vyzvala minimaln¢ tfi zajemce o vetfejnou zakazku k podani nabidky;

— (u akce ¢. 4455) nepostupovala v souladu s ustanovenim § 64a odst. 3 a nezaslala
organu dohledu ,,Evidencni list vefejné zakazky* vypInény podle skute¢nosti, piestoze
nabidkova cena vzrostla ze 165 933 034 K¢ na vyslednych 194 927 398 K¢, tj. cca
015 %.

e SOL okresu Trutnov (u akce ¢. 1046) nepostupovalo v souladu s pfislusnym ustanovenim
zakona o zadavaci dokumentaci tim, Ze nezabezpecilo pro ucely zadani verejné zakazky
na dodavatele stavby zadavaci dokumentaci, ktera by komplexné vymezovala mnozstvi a
druh pozadovanych dodavek a praci.

e ON Jindrichiv Hradec (u akce ¢. 4417) nerespektovala ustanoveni § 37 odst. 1 pism. h)
zakona tim, ze ,,Zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek® neobsahovala vysledek hodnoceni
jednotlivych nabidek a zdivodnéni vybéru nejvhodnéjsi nabidky.

e Nemocnice Pierov (u akce ¢. 1033) porusila ustanoveni § 38 zakona tim, Ze nevybrala na
zhotovitele stavby nejvhodnéj$i nabidku, kterd by nejlépe splhovala kritéria vymezena
v podminkach soutéze. Dale porusila ustanoveni § 3 odst. 1 zakona tim, ze uzaviela dodatky
ke smlouvé o dilo na realizaci stavebnich praci v objemu 16 983 437 K¢ bez provedeni
vybérového fizeni.
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Tabulka ¢. 2 — Pirehled kontrolovanych akci (v tis. K<)
Naiklady na akci celkem Dotace v obdobi
. (ISPROFIN Kk 9. 8. 2004) 2001 — 2003
Cislo .
Investor Nazev akce vlastni oL B
akce e s poskytnuta| cerpana
a jiné dotace
. dotace dotace
zdroje
4041 | Nemocnice Most rekonétl?lkce’c?ntralmch
operacnich sali 7 269 90 450 90 450 90 450
pristavba centralnich
4470 | Nemocnice Teplice operacnich salt — zajisténi
energetickych zdroji 183 10 000 10 000 10 000
. rekonstrukce
4414 | Nemocnice Cheb radioterapeutického oddé€leni 8563 30000 30 000 30 000
4433 | Nemocnice Sokolov magneticka rezonance 18 150 15 000 15000 15000
. .. Nemocnice Susice —
4023 | mésto SuSice rekonstrukce 116511 | 54970 | 39970 | 39970
1034 | Nemocnice DomaZlice | novostavba 30921 858 095 251 036 247 643
e 1. rekonstrukce a pfistavba
4417 | ON lJindfichtv Hrad
ATICtv TTA%e® | budovy B 6595 | 50000 | 50000 | 50000
. , rekonstrukce elektroinstalace
4428 | Nemocnice Pisck (havirie) 3055 5000 5000 | 5000
prestavba infekéniho
4052 pavilonu na LDN” a
ON T4bor p§ych1atr11 __ . 143 48 470 48 470 48 470
prestavba transflzni stanice
4487 na centralni archiv a
kancelare 8 700 4000 4 000 4 000
. " prestavba a rekonstrukce
4024 | Nemocnice Pelhfimov | -1 o) akutni mediciny 11601 | 346043 | 341043 | 341043
1027 stravovaci provoz 62 299 240 000 75 000 75 000
KN Pardubice dostavba II..C rekonstrukce
4455 gynekologicko-
porodnického pavilonu 46 765 258 000 258 000 | 258 000
chirurgie a centralni operacni
1037 | ObIN Trut .
e saly 25756 | 426722 | 351722 | 357722
LDN” Hostinné — dostavba a
1046 [ SOL okresu Trutnov | rekonstrukce geriatrického
centra 38 045 247 366 227366 | 227 366
Nemocnice
4021 | Milosrdnych bratii, pavilon akutni mediciny
Brno 98 007 99 993 95 000 95 000
4043 | Nemocnice Ivancice | rekonstrukce a dostavba 10 647 322 965 104 075 103 665
1028 | Nemocnice Jihlava dostavba 44 434 572028 447 028 447 028
. Y 1y II. etapa, 1. stavba — stavebni
4 Tieb . S
057 | Nemoenice TrebIC | ypravy byvalé interny 1389 | 107690 | 107691 | 107691
dostavba — 2. etapa
1044 | NsP Uherské Hradisté | rekonstrukce a pfistavba
izola¢niho pavilonu 23 740 196420 | 196 420 | 196 420
1033 pavilon pro matku a dité 93 455 138731 101 431 101 431
4430 Nemocnice Pferov rekonstrukce a modernizace
interny 3650 15000 15 000 15 000
Celkem 2 869 702 | 2 865 899

) Légebna dlouhodobé nemocnych.
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e Nemocnice Pisek (u akce ¢. 4428) nedodrzela ustanoveni § 49 odst. 9 zakona a nevyloucila
z dalsi ucasti uchazece, ktefi neprokazali kvalifikacni pfedpoklady a nesplnili dal$i pozadavky
stanovené zadavatelem.

o NsP Uherské Hradisté (u akce ¢. 1044) porusila ustanoveni § 49 odst. 4 zakona tim, ze do
vyzvy k podani nabidek neuvedla predpokladany termin realizace rekonstrukce a nespecifi-
kovala vyzvanym zajemciim pozadovanou dobu plnéni vykonu inZenyrské ¢innosti.

e Nemocnice Ivanéice (u akce ¢. 4043) uzaviela smlouvu o dilo, kterd neobsahovala ustano-
veni o tom, Ze nabidkova cena uchazece je stanovena jako cena nejvyse pripustna.

Investofi pti zadavani vefejnych zakazek nerespektovali povinnost hospodarného nakladani
se sveéfenymi finan¢nimi prostiedky naptiklad i tim, ze

e ON Jindfichiiv Hradec (u akce ¢. 4417)
nastavila minimalni vahové rozmezi mezi prvnim a druhym kritériem a mezi druhym a
tietim kritériem. V dusledku toho byl vybran uchaze¢, jehoz nabidkova cena byla az ¢tvrta
v poradi, ackoliv se jednalo o kritérium uvedené na prvnim misté s nejvétsi vahou vyznamu.
Nabizena cena vitézného uchazece byla o 6 103 072 K¢ vyssi nez cena uchazecCe, ktery se
umistil celkové na druhém misté;

o NsP Uherské Hradisté (u akce ¢. 1044)

— ptipustila v podminkach obchodni vefejné soutéze na zhotovitele stavby moznost zmény
ceny a jeji navyseni o inflaci, aniz uchaze¢iim stanovila jednoznacné podminky pro jeji
uplatnéni;

— nestanovila uchaze¢im podminky, za kterych lze ptekrocit nabidkovou cenu v ptipadé
roz§ifeni pfedmétu dila o viceprace, ani konkrétni zplisob ocenéni vicepraci.

Ve c(tyfech ptipadech po rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi zakazky doslo
k odvolani G¢astniki vefejné zakazky k Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze, ktery rozhodl,
ze zadavatel nepostupoval v souladu s ustanovenim zakona ¢. 199/1994 Sb.; §lo o zadavatele
Nemocnice Jihlava (akce ¢. 1028), Nemocnice Pelhiimov (akce ¢. 4024), ObIN Trutnov (akce
¢. 1037), Nemocnice Ivancice (akce ¢. 4043).

3. Realizace akci

U nékterych kontrolovanych akci dochazelo pti realizaci k ¢astym zménam oproti projektové
dokumentaci, k vypracovani mnozstvi dodatkti k uzavienym smlouvam. Diisledkem bylo pro-
dluzovani terminti dokonéeni akce i navySovani ceny vzeslé z vybérového fizeni. Postupovali
tak naptiklad nasledujici investofi:

o Nemocnice Most (u akce ¢. 4041) fesila nedostatky v projektové dokumentaci (nepiesné
udaje, Spatna cenova kalkulace, chyby ve vykazech vymér, duplicitni nebo chybé&jici polozky)
v prubéhu realizace akce cenovymi odpocty a narusty (celkem 58 zménovych listtr). K na-
ristu investi¢nich nakladii akce vedlo zejména dodatené rozsiteni rozsahu planované
investice.

W

e SOL okresu Trutnov (u akce ¢. 1046) mélo nedostatené zpracovanou zadavaci doku-
mentaci a v prubéhu realizace stavebni akce byla provedena fada zmén, které mély piimy vliv
na nartst nakladd, u stavebniho objektu SO-02 o cca 17 000 000 K¢ a u SO-03 o cca
2 000 000 K¢.

e Nemocnice Domazlice (u akce ¢. 1034) posunula termin dokonceni stavebni a technologické
casti akce z 12/2004 na 12/2005. Neplnéni harmonogramu vystavby ovlivnily z¢asti odlisné
geologické pomeéry, nez predpokladala zadavaci dokumentace stavby, hlavné vSak dlouho-
doby nedostatek stavebnich kapacit zhotovitele a preruseni stavebnich praci z divodid
roz§ifeni akce o 55 luzek pro 1é¢ebnu dlouhodobé nemocnych, které nebylo v plivodnim
investiénim zaméru.
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Nemocnice Prerov

— (u akce ¢. 1033) uzavtela smlouvu o dilo na dokumentaci pro stavebni fizeni s nabidko-
vou cenou vzeslou z vybérového fizeni ve vysi 2 230 000 K¢ a nasledné fadu dodatkt
ke smlouvé. Pfi¢inou zmén v rozsahu zpracovani projektové dokumentace pro stavebni
fizeni a navySeni ceny o 1 168 566 K¢, tj. 0 50 % oproti cen¢ dle smlouvy o dilo, byl
nevyjasnény rozsah rekonstrukce a pristavby nemocnice, do které byla dodatecné
zafazena kompletni rekonstrukce budovy G. Postupné prodluzovala termin dokonceni
dila z 11/2001 az na 5/2003, tj. o 18 mésicl. Oproti projektu doslo k stavebnim a
technologickym zménam i k rozsiteni predmétu dila;

— (u akce ¢. 4430) pii uzavieni smlouvy o dilo podcenila termin dokonceni stavby
stanoveny na 12/2002, coz mélo za nasledek uzavieni dodatku ¢. 2 a prodlouzeni
terminu dokonceni stavby na 5/2003. Dale pozastavila ¢ast Gthrady dodavateli jen ve
vysi 834 344 K¢, tzn. nesplnila podminku, ze 10 % ceny bude uhrazeno po dokonceni a
predani dila az po odstranéni vSech ptipadnych vad a nedod¢lka.

Mésto Susice (u akce ¢. 4023) uzavielo s vybranym uchazecem smlouvu o dilo na dodavku
stavebnich praci ve vys$i 98 249 000 K¢, ktera odpovidala cené z vybérového fizeni. V pri-
béhu realizace vSak bylo uzavieno sedm dodatkil (se zménami predmeétu dila, terminu plnéni a
ceny dila) a byla navySena konecna cena dila o cca 24 000 000 K¢.

KN Pardubice

— (u akce ¢. 1027) uzavtela s vybranym uchaze¢em smlouvu o dilo s nabidkovou cenou
248 553 425 K¢. K ni bylo uzavieno celkem 11 dodatkd. Kone¢na cena dila byla
stanovena na 224 628 360 K¢ s tim, Ze z ptivodni nabidkové ceny byly vylouceny tfi
stavebni objekty v cené 72 563 350 K¢&. ZvySeni puvodni nabidkové ceny predmétu
plnéni tak ¢inilo 48 638 285 K¢;

— (u akce ¢. 4455) uzaviela smlouvu o dilo s terminem pInéni 4/2003 a cenou ve vysi
165 933 034 K¢. Ke smlouvé uzaviela Ctyii dodatky. Doslo k prodlouzeni terminu do-
konceni dila o sedm mésich a navySeni ceny o 28 994 364 K¢.

NsP Uherské Hradisté (u akce 1044) pii zpracovani projektové dokumentace pro stavebni
povoleni nezajistila provedeni praci k ovéfeni realnosti rozsahu rekonstrukce, coz mélo za
nasledek, Ze pii realizaci akce musely byt provedeny dodate¢né posudky, prizkumy a staticka
zajisténi objektu, které navysily cenu dila o 13 784 887 K¢.

Nemocnice Sokolov (u akce ¢. 4433) nesplnila ptivodni termin realizace akce 6/2002, nebot’
neméla pripraveny prostory pro umisténi pristroje pro magnetickou rezonanci a nebyly
provedeny stavebni Upravy. Akce byla ukoncena az v terminu 11/2002.

4. Vedeni ucéetnictvi

V souladu s ustanovenim zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, nepostupovali naptiklad tito

investori:

Nemocnice Pelhiimov (u akce ¢. 4024), NsP Uherské Hradisté (u akce ¢. 1044) a Ne-

mocnice Jihlava (u akce ¢. 1028) neuctovaly o majetku na majetkovych uctech v souladu

se zavaznymi postupy uctovani.

KN Pardubice

— (u akce ¢. 1027) n¢které stavebni objekty zatadila do majetku dvakrat (pét stavebnich
objektt) v celkové cene 15 560 900 K¢ a jeden stavebni objekt v cené 11 139 909 K¢ do
majetku nezatadila viibec;

— (u akce ¢. 4455) nékteré stavebni objekty zafadila do majetku s chybami v ocenéni a
nékteré do majetku nezaradila viibec.

Nemocnice Jihlava (u akce ¢. 1028) zahrnula duplicitn€ do svého tcetnictvi fakturovanou
¢astku za stavebni objekt SO 05 — Podzemni koridor ve vysi 421 781 K¢.
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5. Poskytovani zaloh

Podle ustanoveni § 7 odst. 5 pism. b) vyhlasky ¢. 40/2001 Sb. stanovil spravce programu
v rozhodnuti ,,Pravidla pro poskytovani zaloh a thradu faktur za provedené prace a dodavky*, a
to tak, ze zalohu lze poskytnout do vyse 10 % podilu Gc¢asti statniho rozpoc¢tu na financovani
investi¢ni akce a ve 1htté 100 kalendainich dnti musi byt provedeno vécné plnéni a vyuctovani
zalohy.

Ctyfi investofi nepostupovali v souladu s vy$e uvedenymi Pravidly:

e Nemocnice Cheb (u akce ¢. 4414) poskytla zalohu ve vysi 30 000 000 K¢, tj. 100 %, ktera
byla vyac¢tovana po 131 dnech. Z toho dvé zalohy ve vysi 18 856 303 K¢ poskytla pied
vydanim rozhodnuti.

e Nemocnice Sokolov (u akce ¢. 4433) poskytla zalohu ve vysi 2 477 490 K¢, tj. v rozsahu
16,52 %, ktera byla vyuctovana po 105 a 147 dnech, a financovala investi¢ni akci pted
vydanim rozhodnuti.

e ON Jindfichiiv Hradec (u akce ¢. 4417) poskytla zalohu ve vysi 37 000 000 K¢, tj. v rozsahu
74 %, a prodlouzila termin vécného plnéni o dalsich 100 kalendarnich dnd.

e Nemocnice Most (u akce ¢. 4041) pfipustila, ze poskytnuta zaloha ve vysi 6 046 000 K¢
byla vytétovana az po 133 dnech.

6. Vécné plnéni

V § 21 zakona €. 218/2000 Sb. je uvedeno:
., Nestanovi-li tento zakon jinak, mohou byt prostredky statniho rozpoctu pouzity pouze v pri-
slusném rozpoctovém roce k uceliim, na které byly urceny zdakonem o statnim rozpoctu.

V souladu se zakonem nepostupovali tito investofi:

e Nemocnice DomaZlice (u akce ¢. 1034) porusila uvedené ustanoveni zakona tim, ze pouzila
systémove ur¢ené vydaje statniho rozpoc¢tu na rok 2004 pro uhradu provedenych vécnych
plnéni v letech 2001 a 2002 ve vysi 682 500 K¢.

o NsP Uherské Hradisté (u akce ¢. 1044)

— uhradila zhotoviteli v prosinci 2003 fakturu ve vysi 16 737 919 K¢ za stavebni prace,
které v dob¢ fakturace nebyly zhotovitelem provedeny;

— uhradila v roce 2003 z prostiedktl individualni investi¢ni dotace naklady na pofizeni
neinvesti¢niho majetku v rozporu s rozhodnutim v celkové hodnoté 1 022 121 K¢.

o Nemocnice Pierov (u akce ¢. 1033) v roce 2001 pouzila finan¢ni prostfedky ve vysi
767 599 K¢ na jiny ucel, nez na ktery byla dotace ur¢ena zavaznymi podminkami. Pfedmétem
akce byla pfistavba pavilonu pro gynekologicko-porodni a détské oddéleni a rekonstrukce
dal$ich medicinskych provozl. Ztizeni provizorni jednotky intenzivni péce, na kterou byly
finanéni prostfedky pouzity, nebylo pfedmétem investi¢ni akce. V témze roce uhradila nein-
vestiéni vydaje ve vysi 110 190 K¢ z investi¢ni dotace.

e Nemocnice Jihlava (u akce ¢. 1028) pouzila v letech 2001 a 2002 investi¢ni prostiedky
ve vysi 17 783 224 K¢ na provozni vydaje.

e KN Pardubice (u akce ¢. 1027) pouzila celkem ¢astku 12 658 668 K¢ z investi¢nich pro-
stfedkd za neinvesti¢ni vybaveni kuchyné.

<

. Nehospodarné pouziti finan¢nich prostiedki statniho rozpoctu

KN Pardubice

— (u akce ¢. 1027) vybudovala ,,prilezny kanal* v hodnoté 476 372 K¢, ktery mél slouzit
k rozvodu energii do planovaného objektu SO 02 — pradelna (na misté planovaného
objektu je vSak vybudovano odstavné parkoviste);
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— (u akce ¢. 1027) vybudovala v roce 2002 pocitacovou sit’ pro centralni objednavkovy
systém stravovani pacientti s celkovymi naklady 8 408 999 K¢&. V dobé kontroly NKU
byly na tento systém zkuSebné napojeny pouze tfi oddéleni a k objednavani stravy paci-
entll nebyl systém vyuzivan;

— (u akce €. 4455) uzaviela dodatek ¢. 3 ke smlouvé o dilo, v némz umoznila zhotoviteli
navyseni ceny dodavky za osazeni plastovych oken o 126 848 K¢, piestoze v pivodni
nabidce bylo osazeni oken do smlouvy zahrnuto.

e SOL okresu Trutnov (u akce ¢. 1046) neprovadélo v prubéhu realizace investi¢ni akce
kontrolu vécného plnéni skutecné provedenych dodavek a praci ve vazbé na fakturované
castky ve vykazovanych obdobich. Uhradilo ¢astku minimalné o 16 500 000 K¢ vyssi, nez
¢inila rozpoc¢tovana cena. Soupisy praci a dodavek dokladujicich plnéni zavazkt dodavatele
byly pouze formalni a neprokazovaly skutecnosti o vécném plnéni. Na zakladé kontroly
NKU a pozadavki investora vystavil v srpnu 2004 zhotovitel dila dobropisy.

V letech 2003 a 2004 uhradilo za zpracovani projektové dokumentace celkem castku
8 290 344 K¢, tj. 0 2 056 966 K¢ vyssi, nez bylo smluvné dohodnuto.

e ON Jindfichiv Hradec (u akce ¢. 4417) v investi¢énim zaméru zvazovala v budové B

vybudovani o¢niho oddéleni, ambulanci a [izkové ¢asti UNK (us$ni, nosni, kréni) a odd€leni
specialni terapie a Ze prizemni ptistavba bude vyuzita pro provoz hemodialyzacniho strediska.
V rozhodnuti MZ ze dne 24. 9. 2002 o ucasti statniho rozpoctu na financovani akce bylo
stanoveno jako zavazny minimalni ukazatel dokonceni 31 lizek pro oddé€leni ocni a UNK.
Investor zaslal MZ Zadost o zménu tohoto ukazatele na ,,stavebni piiprava pro o¢ni a UNK
oddéleni — 31 luzek™. MZ dne 22. 10. 2002 Zadosti vyhovélo a vydalo nové rozhodnuti.
Misto zameéru zajisténi provozu oddéleni ocniho a UNK v budové B a pfistavby
hemodialyzaéniho stfediska byla vybudovana pouze pfistavba hemodialyza¢niho stfediska
véetné zdzemi.
V bilanci investi¢nich potfeb a zdroji bylo investorem planovano na akci celkem
53 572 000 K&. V dobé kontroly NKU bylo prostavéno 57 386 823 K¢&. Nemocnice ukonéila
investi¢ni akci ,,rekonstrukce a ptistavba budovy B a v fijnu 2003 zaslala na MZ zavére¢né
vyhodnoceni akce, avSak souCasny stav budovy B se nachazi ve stadiu hrubé stavby (bez
planovanych pticek, se zpevnénymi stropnimi a podlahovymi plochami bez obkladti a omitek,
bez zasit'ovani, s provizornim zabezpecenim otvord).

e Nemocnice Jihlava

— (u akce ¢. 1028) vybudovala v objektu SO 01 celkem 21 inspekénich pokojli, z nichz je
18 uzivano k jinému ucelu (kancelare reditelstvi);

— (u akce ¢. 1028) vybudovala podzemni koridor, ktery m¢l slouzit jako komunikace
k tfidirné odpadd, kterd vSak postavena nebyla. Vybudovany podzemni koridor pro do-
pravu a pési neni vyuzivan. Soubézné¢ s nim byla vybudovana technicka chodba pro
elektrorozvody a na tyto stavby bylo vynalozeno celkem 9 503 058 K¢;

— (u akce ¢. 1028) pouzila finanéni prostiedky ve vysi 660 331 K¢ (jako viceprace) na
uhradu pielozky komunikace pro pé$i mimo projekt;

— (u akce ¢. 1028) provedla nedostatecnou ptipravu financovani stavby, nebot’ v Zadosti
o dotaci nezohlednila thradu vlivu rlstu cen, coz mélo za nasledek zvySeni nakladd na
investi¢ni akci. Fakturovany vliv riistu cen za obdobi od 1. 1. 2000 do 30. 4. 2001 ¢inil
7 170 394 K¢. Dale pfistoupila na posunuti terminu dokonceni dila sjednaného ve smlou-
v¢ o dilo na 04/2001. Posunuti terminu o 18 mésich prodrazilo stavbu o 14 659 124 K¢&;

— (u akce ¢. 1028) uhradila provedené zmeény stavby ve vysi 2 942 503 K¢, aniz uzaviela
se zhotovitelem dodatek k smlouvé o dilo.

e Nemocnice Ivancice (u akce ¢. 4043) nevymahala po zhotoviteli projektové dokumentace
nahradu skody, ktera vznikla, kdyz musela pouzit finan¢ni prostfedky na tihradu dopliujiciho
geologického prizkumu ve vysi 46 200 K¢, na thradu zapracovani zmén do dokumentace
provedeni stavby nejméné ve vys$i 255 000 K¢ a na Ghradu nakladd za viceprace, které byly
zpusobeny nekvalitni projektovou dokumentaci pro provedeni stavby, ve vysi 4 970 253 K¢.
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8. Podil financovani akce z vlastnich zdroja

MZ u jednotlivych akci v rozhodnuti o Casti statniho rozpoctu na financovani akce stano-
vilo minimalni vysi vlastnich zdroj ti€astnika programu.

e ON Tabor (u akce ¢. 4487) vynalozila oproti stanovené vysi na akci z vlastnich zdroji
01023 919 K& méné.

9. Prondjem nemovitého majetku na jehoZ rekonstrukce a obnovu byly pouzity
finanéni prostfedky statu

Uzaviit najemni vztah na pronajem nemovitého majetku, na jehoz rekonstrukci a obnovu
byly pouzity finan¢ni prostfedky statu, byl investor opravnén jen s pfedchozim souhlasem MZ,
coz bylo stanoveno MZ v zavérecném vyhodnoceni akce. Od roku 2002 byla tato podminka
zapracovana v ,,Podminkach cerpani prosttedki statniho rozpoc¢tu®, které byly nedilnou soucasti
rozhodnuti.

e KN Pardubice (u akce ¢. 1027) pronajala kuchyn, jidelnu a dalsi prostory vcetné jejich
technologického vybaveni soukromé firmé bez souhlasu MZ, a navic tak nevyhodné, Ze
vynosy plynouci z této smlouvy neuhradily naklady nemocnice za spotifebované energie,
vodné a sto¢né ani nepokryly odpisy dlouhodobého hmotného majetku.

o Karlovarsky kraj (u akce ¢. 4414) pronajal bez pisemného souhlasu MZ od 1. 1. 2004
linearni urychlova¢ (financovany ze statni dotace castkou 30 000 000 K¢).

V. Jiné skutecnosti zjiSténé pri kontrole

Za obdobi let 2002 az 2003 nebyla piedlozena spravcem Programu zadna zprava o vysledku
kontroly, tak jak ukladaji ustanoveni § 8 a § 22 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vetejné spravé a o zméné nékterych zakond.

Ze zavéreCnych Uctl rozpoc¢tové kapitoly 335 — Ministerstvo zdravotnictvi za roky 2001 az
2003 bylo zjisténo, ze byly provedeny tii kontroly se zaméfenim na programové financovani
v ramci programu 335 210.

Jeden z investord nepostupoval v souladu s ustanovenimi zakona ¢. 50/1976 Sb., o izemnim
planovani a stavebnim radu:

o NsP Uherské Hradisté (u akce ¢. 1044) realizovala stavebni prace (na statickém zajisténi
nosnych konstrukei v objektu SO 02 — izola¢ni pavilon) technologii MAPEI bez ptislusného
rozhodnuti stavebniho tradu.

VI. Shrnuti a vyhodnoceni

V ramci programového financovani reprodukce zdravotnického majetku byly prova-
dény rekonstrukce stavajiciho majetku, vystavba novych objekti a modernizace jejich
technického vybaveni.

Nedostatecna priprava projektové dokumentace vedla k ¢astym zménam projekti,
v pribéhu realizace akci dochazelo ve vétSiné kontrolovanych pripadi k prodluzZovani
termini dokonceni akci, coZ vedlo k zvySeni nakladi na akce.

Financ¢ni prostiedky statniho rozpoctu byly pouzity i na akce, které zatim nesplnily
sviij ucel, nebot’ jsou ve fazi stavebni pripravenosti nebo neni vybudovina planovana
kapacita liZek.

Cast finan¢nich prostiedkii poskytnuta ze statniho rozpoétu je ,,umrtvena“, nebot’ jsou
vybudovany nepotirebné objekty.
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Spravce programu v nékterych pripadech:

e vydaval rozhodnuti o acasti statniho rozpoctu na financovani akce na zakladé neupl-
nych adaju poskytnutych investorem;

¢ nereagoval na skutecnost, Ze investori nepiedlozili zavére¢né vyhodnoceni akce;

e neprovedl kontrolu tidaji uvedenych v dokumentaci zavérecného vyhodnoceni akci a

nema dostateCny prehled o investi¢nich akcich zarazenych do realizace programu
335 210.

Vzhledem k absenci dokumentace programu 335 210 neni moZné provadét dil¢i vy-
hodnoceni realizace programu a plnéni stanovenych cilii, kterych mélo byt dosazeno.

Ukastnici programu
e porusovali zavazné ukazatele stanovené v rozhodnutich zejména tim, Ze
— nehospodarné pouzili finan¢ni prostiedky statniho rozpoctu,
— nedodrZeli parametry a terminy realizace akce,
— nepredkladali dokumentaci zavérecného vyhodnoceni akce spravci programu;
e nepostupovali v souladu s ustanovenimi zakona ¢. 199/1994 Sb. zejména tim, Ze
— nevybrali vZdy nejvhodnéjsi nabidku, ktera spliiovala kritéria vymezena v zadavaci
dokumentaci obchodni veFejné soutéze,
— vybirali dodavatele na zakladé nevhodné stanovenych Kkritérii hodnoceni nabidek,
— nestanovili nabidkovou cenu jako cenu nejvySe piipustnou,
— smluvni ceny v pribéhu realizace akci navySovali;
e nepostupovali v souladu s ustanovenimi zakona o ti¢etnictvi zejména tim, Ze
— nespravné uctovali o dokoncenych investicich,
— poskytovali zalohy vys$i, neZ jim umoziovala pravidla;
¢ nedodrZovali rozpoctovou kazei tim, Ze neopravnéné pouZili pené€zni prostiedky stat-
niho rozpo¢tu.

Programové financovani podporujici reprodukci zdravotnického majetku v regionech,

jak bylo pojimano v kontrolovaném obdobi, se vyznacovalo nekoncepcnosti s prvky
nahodilosti.



