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04/20

Finan¢ni prostiedky poskytované v ramci podptirnych
programi Evropské unie ISPA a PHARE na opatreni
ke zlepSeni zivotniho prostredi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale jen ,,NKU“) na rok 2004 pod cislem 04/20. Kontrolni akci fidil a kontrolni zaveér
vypracoval ¢len NKU Ing. Zdenék Brandt.

Cilem kontroly bylo provéfit cerpani financnich prostfedki Evropské unie vcetné prostied-
ki statu na vybrané projekty v obdobi piipravy integrace Ceské republiky do evropskych
struktur.

Kontrola byla zaméfena na financni prostredky poskytované v radmci podptrnych programii
Evropské unie ISPA a Phare na opatfeni ke zlepSeni zivotniho prostiedi.

Kontrolu provedly v obdobi od &ervna 2004 do prosince 2004 skupiny kontrolujicich NKU
z odboru zivotniho prostfedi a zeméd¢lstvi a z uzemnich odbort stfedni Cechy, severozapadni
Cechy, jizni Cechy, jizni Morava a stfedni Morava.

Kontrolovanym obdobim byla 1éta 1999 az 2003, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a navazujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,,MF*);

Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale také ,, MZP*);

Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky (dale také ,,SFZP*);
Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky (dale také ,,CRR*);

vybrani piijemci financnich prostiedki:

statutarni mésto Brno; statutarni mésto Ceské Budg&jovice; statutdrni mésto Olomouc; statutarni
mésto Ostrava; Cesky hydrometeorologicky ustav; JihoGesky vodarensky svaz (JVS), Ceské
Budg¢jovice; Povodi Ohte, statni podnik, Chomutov; Prazska vodohospodarska spolecnost a. s.,
Praha 1; SdruZeni mést a obci za ucelem realizace kanalizace v mikroregionu Litométice,
Litométice; Sdruzeni obci Mikroregionu Vsetinsko, Vsetin; Svaz vodovodiu a kanalizaci
JIHLAVSKO, Jihlava; Svaz vodovodi a kanalizaci ZDARSKO, Zd’ar nad Sazavou; Vodovody
a kanalizace Hodonin, a. s., Hodonin; Zajmové sdruzeni obci — Vodovody a kanalizace Znojem-
sko, Znojmo.

Namitky, které proti kontrolnim protokoliim podaly tii kontrolované osoby, byly vypo-
radany vedoucimi skupin kontrolujicich. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podané MF
bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém VII zasedani, konaném dne 4. dubna 2005,
schvalilo usnesenim ¢. 4/VII/2005
kontrolni zavér vtomto znéni:

I. Uvod

Ceska republika vyuZivala prostfedky zahraniéni pomoci ze tii programt predvstupni
pomoci Evropského spolecenstvi (dale také ,,ES“) — ISPA (Instrument for Structural Policies
for Pre-Accession), Phare (Pologne-Hongrie Actions pour la Reconversion Economique)
a SAPARD (Special Accession Programme for Pre-Accession Aid for Agriculture and Rural
Development).
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V ramci této kontrolni akce byly kontrolovany vybrané projekty:

o ISPA v oblasti Zivotniho prosti‘edi (13 projektd, tj. vSechny v této oblasti);

e povodiové projekty ISPA v oblasti Zivotniho prostiredi (13 projektd, tj. v§echny v této
oblasti);

e Phare CBC: CZ 00.12.02.01 Zleps$eni hydrologickych a ekologickych podminek fek Ohie
a Labe, CZ 01.12.04 Litoméfice — kanalizace mikroregionu, CZ 9801.01.01 Rekonstrukce
COV Veseli nad Moravou;

e Narodni program Phare 2000: CZ 00.06.01 Implementa¢ni struktury pro IPPC a Inte-
grovany registr zne€isténi a CZ 00.06.02 Centrum pro hospodateni s odpady;

e Narodni program Phare 2002: CZ 02.06.02 Posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a
CZ 02.06.04 Dodate¢né vybaveni Centra pro hospodafeni s odpady;

e Narodni program Phare 2003: CZ 03.04.01 Integrované prosazovani prava v zivotnim
prostiedi.

Zéakladnim smluvnim dokumentem pro poskytovani pomoci mezi Ceskou republikou a Ko-
misi Evropskych spolecenstvi je Evropska dohoda uzaviena 4. 10. 1993 a Ramcova dohoda
mezi vladou Ceské republiky a Evropskou komisi (dale také ,,EK*) o ucasti Ceské republiky na
programu pomoci Evropského spolecenstvi, publikovana ve Sbirce zakond pod ¢. 207/1997.
Pomoc ES je Cerpana na zakladé Finan¢nich memorand (dale také ,,FM®), ktera vychazeji
z Ramcové dohody a vymezuji zptisob a mnozstvi Cerpani prostfedkli v souladu s ptislusnymi
programovymi dokumenty.

Projekty ISPA byly uréeny na podporu investi¢nich projektt, které ptispivaji ke zlepseni
infrastruktury Zivotniho prostiedi a dopravy, a slouZzily k ptipravé na Cerpani z Fondu soudrz-
nosti Evropské unie.

Byly zaméfeny na opatfeni, kterd umozni ptizplisobit se ciliim tzv. vstupniho partnerstvi
a prioritam stanovenym v Narodnim programu piipravy ke vstupu do Evropské unie (dale také
,EU“) v oblasti Zivotniho prostfedi a dopravy. CR byla odpovédna vici EK za zajisténi
finan¢nich prostfedktl na spolufinancovani. V ramci projektd ISPA byly rovnéz podporovany
projekty na feSeni povodiovych skod.

Projekty ISPA se fidily Natizenim Rady ES €. 1267/1999 ze dne 21. 6. 1999.

Od 1. 5. 2004 pieslo financovani projektd ISPA do rezimu Fondu soudrZnosti (dale také
,JFS“) na zakladé Smlouvy o ptistoupeni CR k EU. Fond soudrznosti je uréen pro viechny zemé
EU, jejichz hruby domaci produkt na obyvatele nepiesahuje 90 % priméru zemi tzv. evropské
patnactky (méfeno v parité kupni sily).

V roce 1994 byl zahdjen Program pteshranic¢ni spoluprace Phare — CBC Phare (Cross-
-Border Cooperation Programme), jehoz hlavnim cilem byla podpora hospodaiského rozvoje
prihrani¢nich regionti a posilovani konkurenceschopnosti Ceskych podnikt, ptfekonavani
problému zatézujicich regiony na obou stranach hranice (zneci§tovani zivotniho prostiedi,
nedostatecnd infrastruktura), zvySovani Zivotni trovné obyvatel a prohlubovani spoluprace mezi
obc¢any hranicnich regioni.

EK v ramci Phare poskytuje také financni prostiedky na ro¢ni Narodni programy Phare
(dale také ,,NP*), které jsou zaméfeny zejména na posilovani instituci — podporu narodnich a
regionalnich instituci, regula¢nich a kontrolnich organti ptfi dotvafeni vnitfnich administra-
tivnich struktur potiebnych pro prevzeti legislativy ES a pro pfipravu na ¢erpani z fondi EU a
investi¢ni podporu projekta.

Program Phare se tidi Natizenim Rady ES ¢. 3906/89 ze dne 18. 12. 1989.

Poznamka: Pravni piedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni platném pro
kontrolované obdobi.
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I1. Financovani

Projekty ISPA byly financovany z prostiedkit EU ve vysi dané FM, z prosttedktt SFZP,
statniho rozpo&tu (z kapitol Vseobecna pokladni sprava /dale také ,,VPS“/ a MZP) a
z prostiedkll kone¢ného piijemce (dale také ,,KP*). Povodiiové projekty ISPA byly financovany
z prostiedktt EU a kone¢ného piijemce.

Kontrolované projekty programu CBC Phare byly financovany z prostfedkit EU a z pro-
sttedkd kone¢ného piijemce.

Kontrolované projekty Narodniho programu Phare byly financovany z prostfedkit EU a
konecného ptijemce, kterym bylo MZP.

Tabulka ¢. 1 — Prehled finan¢nich prostiedki EU a prostiedki statu poskytnutych
na kontrolované projekty ISPA (véetné povodiiovych projekti)

v sektoru Zivotniho prostiredi (veE)
Finan¢ni prostiedky | Spolufinancovani | Spolufinancovani
vyplacené EU ze SFZP z Kkapitol Ik
Rok VPS a MZP Celkem

2000 — — - -
2001 3 448 605,0 — — 3 448 605,0
2002 9261373,0 189 274,9 — 9 450 647,9
2003 22 008 393,6 360 538,0 1507 7024 23 876 634,0
2004* 12 954 866,3 226 823,6 871 494,6 14 053 184,5

* Do doby ukonceni kontroly.

Tabulka ¢. 2 — Prehled finan¢nich prostiedki EU a prostredkii statu poskytnutych

na kontrolované projekty Phare (CBC a Narodni program) ve€)
Finan¢ni prostiredky Spolufinancovani Celkem
Rok vyplacené EU z kapitoly MZP
2000 1 000 000,0 — 1 000 000,0
2001 — — —
2002 712 830,3 350 000,0 1 062 830,3
2003 2 364 730,7 851 805,8 3216 536,5
2004 * 1411 566,2 1 411 566,2

* Do doby ukonceni kontroly.

Finan¢ni prostifedky uvedené v tabulce ¢. 1 a ¢. 2 odpovidaji kontrolovanym pro-
stiedkim.

I11. Kontrolou zjisténé skute¢nosti

1) Ministerstvo financi

MF podle § 4 odst. 3 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a ostatnich ustfednich
organl statni spravy, koordinuje pfijem zahrani¢ni pomoci. Dale podle § 37 odst. 2 zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni (roz-
poctova pravidla), MF — Narodni fond koordinuje tizeni finan¢nich tokti a dodrzovani
postupti upravujicich realizaci spoleénych programia Ceské republiky a Evropskych spole-
censtvi.
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Narodni fond (dale také ,,NF*) byl podle zakona ¢. 218/2000 Sb., ve znéni platném do 30. 4.
2004, souhrn penéznich prostiedkd, které svéfuji Evropska spoletenstvi Ceské republice
k realizaci spoleénych programii v CR, a penéznich prostiedki, které se pro realizaci téchto
programii zavazaly poskytnout jiné zahrani¢ni zdroje, statni rozpocet a rozpoéty uzemnich
samospravnych celkl a dalsi vefejné a soukromé zdroje. Podle znéni platného od 1. 5. 2004 je
NF souhrn penéZnich prostiedkil, které svéfuji Evropska spoletenstvi Ceské republice k rea-
lizaci programl nebo projektd spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie, s vyjimkou
podpory pro rozvoj venkova.

« Registrace v informacnim systému programového financovani (ISPROFIN)

MF ve dvou kontrolovanych pripadech uvoliliovalo finan¢ni prostfedky poskytnuté
ze statniho rozpoCtu na spolufinancovani programti EU pievedené na ucet NF bez jejich
registrace v systétmu ISPROFIN.

Tak tomu bylo u projekti ISPA €. 001 (Rozsifeni kanalizacniho systému mésta Ostrava)
a ¢ 002 (Kanaliza¢ni systém meésta Brna), které nebyly registrované v systému ISPROFIN,
prestoze se jednalo o prostiedky ve vysi 150 mil. K¢.

Timto postupem MF doslo ke zkresleni udaji uvadénych v informacnim systému.

« Vedeni ucetniho systému Viola

Uketni systém Viola slouZi pro zajisténi vérného a aktudlniho prehledu o toku finangnich
prostfedki uréenych na financovani a spolufinancovani nastrojii pomoci EU. Je v ném tG¢tovano
o zavazcich NF vici implementa¢nim agenturam (dale také ,,JA*) a o pifevodech prostiedkt ze
zdrojového uctu na ucet projektu.

V tomto systému byly zjiS§tény nesrovnalosti, nebot’

— finan¢ni operace realizované pied datem spusténi systému Viola byly v systému hromadné
evidovany Narodnim fondem k 31. 12. 2001. Na Centralni finan¢ni a kontrakta¢ni jednotce
(organizaéni slozka MF, dale také ,,CFCU*) byly vSak do systému Viola zpétn¢ vkladany
udaje o vystavenych zadostech shodnych projektti podle skutecného data vystaveni. Postup
evidence tedy nebyl sjednocen;

— se neshoduje pocet zadosti vystavenych CFCU pro NF s poétem zadosti piijatych NF;

— nesrovnalosti se tykaji i operaci, které byly do systému Viola vkladany v dob¢, kdy jiz byl
plné funkéni (tj. ve druhé poloviné roku 2002); v n¢kterych ptipadech se datum skute¢né
vystavené zadosti liSilo od data zadosti evidovaného v systému Viola, a to i o nékolik
mésicu;

— systém Viola v sestavé ,vystavené zadosti“ obsahuje sloupec ,,Castka“ pro evidenci
pozadovaného objemu. V n¢kterych pfipadech MF do tohoto sloupce misto pozadované
castky uvadélo ¢astky, které byly od EK skutecné ptijaty. (Jedna se napf. o evidenci v ramci
Narodniho programu Phare 2000 a v ramci projektd Phare CZ 00.06.)

« Piresuny finan¢nich prostiedki mezi programy Phare

Ve finan¢nich memorandech programi je piesné stanoveno, na ktera konkrétni opatieni se
prostiedky Evropského spolecenstvi vztahuji. MF nedodrZelo ustanoveni jednotlivych financ-
nich memorand tim, Ze bez souhlasu EK doc¢asn¢ ptfevadélo finanéni prostiedky na opatfeni,
ktera byla upravena jinymi FM. V pribéhu roku byly tyto prostfedky vraceny. Tyto skute¢nosti
vyplyvaji z 1. a 2. sloupce tabulky ¢. 3.
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Tabulka €. 3 — Vybér z prehledu pievodii Narodniho fondu mezi programy Phare

(zdroj informace MF)

Z programu Do programu | Castka Datum Datum IA

¢islo ¢islo v€ pirevodu vraceni

CBC Némecko 2000 | LSIF 5 1 200 000 19.11.2001 | 5.12.2001 CRR

CZ0012 —CZ9910

CBC Némecko 2000 | CBC 700 000 1.8.2002 | 11.9.2002 CRR
Slovensko 99

CBC Némecko 2000 | CBC Némecko | 1 500 000 11.9.2002 | 22.1.2003 CRR
99 CZ9914

LSIF 5 - CZ9910 NP 2000 519 709 18.9.2002 | 1.10.2002 NROS*

NP 2001 NP 2000 1 300 000 24.9.2002 |15.10. 2002 CFCU

LSIF 5 - CZ9910 NP 2000 285 000 24.9.2002 |15.10. 2002 CFCU

CBC N 2001 NP 2001 2 000 000 17.12.2002 8.7.2003 CFCU

NP 2002 NP 2000 3201 703 30. 1. 2003 8.7.2003 CRR

NP 2002 NP 2000 1 850 000 12. 2. 2003 8.7.2003 CFCU

NP 2002 NP 2001 2 780 000 12. 2. 2003 8.7.2003 CFCU

NP 2002 NP 2001 1775703 17.2.2003 8.7.2003 NROS

NP 2002-¢ast NP2002-¢ast 11 60 000 9.7.2003 | 29.8.2003 CFCU

NP 2001 NP 2002-¢ast1 | 3517257 15. 11. 2004 CFCU, NROS

* NROS — Nadace rozvoje ob¢anské spole¢nosti.

2) Ministerstvo Zivotniho prostiredi

MZP koordinovalo investi¢ni projekty vramci projektd ISPA a provadélo vybér
a posuzovani projektd vcéetné jejich sledovani. Bylo zodpovédné za ptipravu, koordinaci
a celkovou implementaci projektd ISPA v sektoru Zzivotniho prostiedi. Odpovédnost za
implementaci projekti ISPA vykonavalo MZP prostiednictvim sektorového schvalujiciho
ufednika (dale také ,,SAO®).

Odpovéednosti SAO byly definovany v Memorandu o porozumeéni o vyuzivani Narodniho
fondu pro program ISPA ze dne 13.12.2000, podepsaném vladou CR a Evropskym
spoleCenstvim, uverejnéném v €. 19/2001 Sb. m. s., (dale jen ,,Memorandum®) a vyplyvaji dale
z usneseni vlady ze dne 14.2.2001 ¢. 149, ke koordina¢nim a implementa¢nim strukturam
programu ISPA, kterym bylo ministrovi zivotniho prostfedi ulozeno zajiSténi implementace
projekti ISPA pro sektor zivotniho prostiedi.

« Vykon funkce SAO

Memorandum v ¢l. 6 (Finan¢ni dohody) mj. stanovi:

., 1. Narodni schvalujici urednik uzavira financni dohody s kazdym Sektorovym schvalujicim
uvednikem stojicim v éele Implementacéni agentury odpovédné za ISPA. Tyto dohody se budou
vztahovat na veskera opatieni spolufinancovana z ISPA v sektoru prislusné Implementacni
agentury.* (Narodnim schvalujicim ufednikem byl 1. naméstek ministra financi.)

Do funkce SAO v oblasti zivotniho prostfedi byl jmenovan 1. nameéstek ministra Zivotniho
prostfedi. Jmenovany SAO pievedl 80 % povinnosti (19 z 23) stanovenych v Dohodé o finan-
covani realizace projekti ISPA prostiednictvim implementacni agentury (to je tzv.
finanéni dohoda podle Memoranda) na svého zastupce.

Vykon funkce SAO byl pouze formalni, nebot SAO nestal v Cele implementacni
agentury odpovédné za projekty ISPA (tj. CRR a SFZP) a nemél dostate¢ny pi‘ehled o stavu
projekti zejména u CRR, které je v plsobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj (dale také
- MMR®).
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o PInéni povinnosti

Piestoze MZP podle Memoranda odpovida za vedeni dokumentace k projektiim ISPA,
nemélo uplnou evidenci Zadosti o prevod prostredkt, faktur, platebnich pifikazt a dalSich
dokument ke dvéma projektim ISPA (tj. ¢. 001 RozSiteni kanaliza¢niho systému meésta
Ostrava a ¢. 002 Kanaliza¢ni systém meésta Brna, kde IA je CRR, tedy jiny resort), nebot’
prevazna Cast agendy tykajici se téchto projektii je uloZena na CRR nebo na NF.

MZP nepostupovalo podle ustanoveni § 1 odst. 10 zakona & 388/1991 Sb., o Statnim
fondu zivotniho prosttedi Ceské republiky, které stanovi:

., Ministerstvo rozhodnuti ministra o pouziti prostredkii Fondu zverejnuje.

Bylo zji§téno, Ze rozhodnuti ministra o poskytnuti finanénich prosttedki ze SFZP, kde
SFZP vystupuje jako subjekt spolufinancujici projekty ISPA, nejsou zvefejiiovana.

« Cinnost MZP p¥i realizaci projekti Phare

MZP bylo koneénym piijemcem finanénich prostiedkii mj. u projektu Phare CZ 02.06.02
Posuzovani vlivili na Zivotni prostiedi a u projektu Phare CZ 02.06.04 Dodate¢né vybaveni
Centra pro hospodafeni s odpady.

U projektu Phare CZ 02.06.02 MZP nedodrzZelo termin pro vypracovani podkladii
pro investi¢ni ¢ast akce, ¢imz doslo ke zdrzeni vybérového fizeni. Dlivodem byly zmény
pozadavki, dlouhotrvajici provadéni Gprav v analyze potieb, revize v projektové fisi a jejich
opozdéné predlozeni a nekompletni zdivodnéni zmén. To vedlo k tomu, Ze musel byt
podepsan dodatek k FM, ktery prodlouZil obdobi pro uzavieni kontraktu o tfi mésice.

U projektu Phare CZ 02.06.04 MZP nedodrZelo termin pro vypracovani podkladi.
Zmény dokumentace vypracovavalo zdlouhavé a vzhledem k nedostatecné kvalité¢ byly
dokumenty na zakladé ptipominek MF dvakrat vraceny k prepracovani. Pii nesplnéni
kone¢ného terminu pro uzavieni kontraktu s vitézem vybérového ftizeni, tj. do 31. 3. 2005,
realné hrozi, Ze zbyvajici finan¢ni prostiedky (cca ve vysi 650 000 €) budou realokovany
na jiné programy (i mimo CR).

3) Statni fond Zivotniho prostiedi CR

SFZP byl usnesenim vlady CR ze dne 14.2.2001 &. 149, ke koordina¢nim
a implementa¢nim strukturam programu ISPA, povéren implementaci projekti ISPA v oblasti
zivotniho prostfedi. Na zaklad¢ usneseni vlady ze dne 11. 2. 2004 ¢. 125, k Implementa¢nimu
systému Fondu soudrznosti, se stal implementacni agenturou a dle piikazu ministra zivotniho
prostiedi ¢. 26/2003 ze dne 4. 12. 2003 platebni jednotkou pro FS.

o PInéni povinnosti

SFZP neplnil diisledné povinnosti, které mu vyplyvaji ze Smlouvy o rozdéleni tikoli a
odpovédnosti pri realizaci projekti ISPA a ze Smluv o realizaci projektu ISPA:

— Podle vyse uvedenych smluv odpovida SFZP za ovéfovani faktur pied platbou
konecnému prijemci. Povinnou ptilohou faktury je zjiStovaci protokol véetné rekapitulace
Cerpani prostfedkl, soupisu provedenych praci, polozkového rozpisu praci atd. U dvou
projekttt SFZP dostateén& neovéfil spravnost fakturace.

— Ze Sesti kontrolovanych akci piekroc¢il u jednoho projektu ISPA ve dvou pfipadech
o n¢kolik mésicti 40denni lhiitu na ovéteni vécné a formalni spravnosti faktur.

— Ze Sesti kontrolovanych akci provedl u ctyf akci ovéreni zavérecného vyhodnoceni akce
(dale také ,,ZVA“) a definitivni pFiznani dotace po vice nez dvou mésicich, a v jednom
ptipadé dokonce az po 14 mésicich od doruc¢eni ZVA konecnym pfijemcem. Ve vétSine
smluv je vSak konstatovano, e SFZP zaujme stanovisko k ZVA do 2 mésict po dorudeni
ZVA.

— Dostatecné neprovéroval ZVA, a v jednom ptipadé dokonce definitivné priznal dotaci,
piestoZe prijemce dotace nedodrZel jednu ze zavaznych podminek stanovenych
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v rozhodnuti ministra o poskytnuti finanénich prostiedkt ze SFZP a ve smlouvé, tj. pro-
vedeni vybéru dodavatele podle zakona ¢. 199/1994 Sb.

4) Kone¢ni prijemci

Kontrolou u pfijemcti bylo zjisténo nesplnéni nékterych podminek obsaZenych ve
Smlouvach o realizaci projektu ISPA:

— ve dvou pripadech nebyl zfizen zvlastni G¢et nebo poducet pro projekt;

— ve dvou ptipadech nebyl veden Denik vicepraci (ménépraci) a nebyly zpracovavany zméno-
vé listy;

— ve dvou piipadech KP nezverejnil text vyzvy k podani nabidky na zhotoveni vetejné zakaz-
ky na centralni adrese;

— stejny KP vypsal vroce 2002 vybérové fizeni podle § 49a zakona ¢. 199/1994 Sb., po
kterém zjistil, Ze nabidky ptesahly finan¢ni limit (tj. 2 500 000 K¢) stanoveny pro provedeni
vybérového fizeni podle § 49a zakona a soutéz zrusil. Nevypsal vSak vybérové tizeni dle
§ 49, ale zakazku rozdélil na dve ¢asti a zadal ji vyzvou podle § 49b. Celkovy penézni
zavazek ¢inil 2 670 000 K¢.

IV. Ostatni nedostatky a nedostatky spolecné
pro nékolik kontrolovanych osob

1) Nedostatky p¥i uzavirani smluv

« Podpis finan¢niho memoranda byl u nékterych projekti opakované pozdrzZen, protoze
nebylo piedem zajisténo dostate¢né narodni spolufinancovani. U tii projektd ISPA bylo FM
¢eskou stranou podepsano v rozmezi 5 — 8 mésici od podpisu EK.

o 7Z divodu nezajisténi spolufinancovani nebyla vyuZita moZnost Zadat o prvni cCast
zalohové platby ihned po podpisu FM. Ve vétsiné pripadt Zadalo MF o zalohy mnohem
pozdéji, protoZe nebyla jistota, Ze by se zaloha do 12 mésict zacala Cerpat tak, jak uklada FM.

« Smlouvy o spolufinancovani a realizaci projektu ISPA byly ve dvou pripadech uzavira-
ny s retroaktivni a¢innosti, tzn. Ze k plnéni dohodnutych podminek (vztahujicich se zejména
k vybérovym fizenim) zavazovaly ucastniky az s nekolikamésicnim zpozdénim, kdy jiz
vybérova tizeni byla realizovana.

2) Nepiipravenost na piechod projektii ISPA na Fond soudrznosti po vstupu CR do EU

« Do doby ukonceni kontroly nebyly aktualizovany nékteré smluvni vztahy, které bylo
nutné po vstupu CR do EU a piechodu financovani projekti ISPA do rezimu Fondu
soudrznosti upravit. Disledkem toho bylo, Zze KP, jejichz projekty byly realizovany
prostiednictvim CRR, nebyli k datu ukonceni kontroly v Zadném smluvnim vztahu se
SFZP, prestoze se SFZP stal platebni jednotkou. Smlouvy o spolufinancovani v nékterych
ustanovenich ztratily platnost a obsahovaly nepFesné nebo neplatné udaje.

o Nékteré dokumenty a smlouvy upravujici pravidla Fondu soudrZnosti (napt. Smérnice
MZP &. 11/2004, o implementaci projektt Fondu soudrznosti, Metodika certifikace vydaji
Fondu soudrZnosti, Manual pracovnich postupti Zprostfedkujiciho subjektu FS — MZP,
Dohoda o ptipravé a implementaci projektll financovanych z Fondu soudrznosti Evropské
unie mezi MZP a SFZP) byly vydany a podepsany aZ po vstupu CR do EU.

3) ZdrZeni financovani po prechodu projekti ISPA na Fond soudrZnosti — finanéni
prostiedKy ze zahranici a financni prostiredky spolufinancovani

« V dostateném ¢asovém predstihu pied prechodem projekt ISPA do Fondu soudrznosti
nebylo mezi zacastnénymi stranami (MMR, MF, MZP a CRR) urcéeno, kdo rozhoduje
o finan¢nich prostiedcich poskytovanych ze statniho rozpoctu.
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Metodika finan¢nich tokl a kontroly strukturalnich fondi a Fondu soudrZnosti neupravuje
pravidla pro nakladani s prostiedky statniho rozpoctu a pro financni prostiedky spolufinan-
covani ze statniho rozpoc¢tu nebyla urcena platebni jednotka.

CRR nemélo jasné informace o tom, zda je opravnéno vyplacet financni prostiredky
statniho rozpoctu. Ministerstvo pro mistni rozvoj — fidici organ nejdiive urcilo platebni
jednotkou pro prostiedky statniho rozpoétu SFZP, nasledné MF uréilo platebni jednotkou pro
tyto prostiedky CRR.

Tento postup byl pfi¢inou zdrZeni vyplaceni finan¢nich prostfredki vyclenénych ze
statniho rozpoctu pro dva projekty ISPA (&. 001 a ¢. 002).

o ZdrzZeni ve financovani projekti ISPA po ptechodu projekti ISPA do Fondu soudrZnosti
ovlivnilo i proces financovani projektt z prosttedkd EU.

Kone¢ni ptijemci museli fesit toto zdrzeni opatienimi v ramci vlastnich rozpoéti, ¢imz byli
mnohdy postaveni do obtizné situace.

V. Shrnuti a vyhodnoceni

Vramci provadéné kontroly projekti ISPA v sektoru zivotniho prostiedi, vcetné
povodiovych projekti a p¥islugného spolufinancovani, podpory SFZP, vybranych projekttt CBC
Phare a projektd Phare z Narodnich programti vcetné jejich spolufinancovani, ¢inil kontro-
lovany objem prosti‘edki cca 57 mil. € (cca 1 700 mil. K¢).

Pii kontrole nebyly zjistény pripady pouziti prostiedkii pomoci ES v rozporu se
stanovenym ucelem.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze narodni spolufinancovani projektd ISPA v sektoru zivotniho
prostfedi nebylo zajisténo v dostate¢ném predstihu, takze byl opakovan¢ pozdrZen podpis
Finan¢nich memorand. Ze stejného duvodu byly odkladany i Zadosti o prvni cast
zalohovych plateb (cca 20 %).

Smlouvy o spolufinancovani a realizaci projektu ISPA byly uzavirany aZ dodate¢né
s nékolikamési¢nim zpozdénim.

Dale byla zjisténa nepripravenost na prechod projekti ISPA do Fondu soudrznosti po
vstupu CR do EU — nebyly napi. aktualizovany nékteré smluvni vztahy, doslo ke zdrZeni
financovani jak z prostiedkt EU, tak z prostfedkid narodniho spolufinancovani. Toto zdrzeni ve
financovani projektt ISPA museli konecni piijemci fesit opatienimi v ramci vlastnich rozpocti,
¢imz byli mnohdy postaveni do obtizné situace.

Nékteré dokumenty, smérnice a manualy upravujici pravidla Fondu soudrZnosti vydalo
MZP a MF aZ po nékolika mésicich po vstupu CR do EU. Metodika upravujici disponovani
s prostiredky ze statniho rozpoctu dvou projekti ISPA byla FeSena aZ v prubéhu mésice
listopadu a prosince 2004, kdy finan¢ni situace kone¢nych piijemct zaCala byt obtizna.
Dohoda o ptipravé a implementaci projektti financovanych z Fondu soudrznosti Evropské unie
mezi MZP a SFZP byla podepsana také aZ po vstupu CR do EU.

Sektorovy schvalujici uiFednik nestal v Cele implementac¢nich agentur, a proto nemél
dostatecny prehled o stavu projekti.



