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04/36

Finanéni prostiredky na programy
souvisejici s ochranou ped povodrémi

Kontrolni akce byla Zazena do planu kontrolinnosti Nejvyssiho kontrolnihotédu
(dale jen ,NKU") na rok 2004 podislem 04/36. KontroIni akctidil a kontrolni zawr
vypracovaklen NKU Ing. Zdegk Brandt.

Cilem kontroly bylo pro#tit hospod#eni s finaknimi prostedky viy¢lenénymi ve statnim
rozpaitu na protipovodova opaiteni.

Kontrolu provedly v obdobi od tnora 2004 &yvence 2004 skupiny kontrolujicich NKU
z odboru zivotniho prostdi a zerddélstvi a z tzemnich odbirjizni Cechy, severozapadni
Cechy, severovychoduiechy, jizni Morava a severni Morava.

Kontrolovanym obdobim byly roky 1999 az 2003, #ppd vécnych nebatasovych sou-
vislosti i obdobi pedchézejici a navazujici.

Kontrolované osoby: Ministerstvo zédglstvi (dale jen ,MZe"); Ministerstvo financi
(déle jen ,MF“); Zengdélsk& vodohospodaka sprava (do 31.12. 2000 Statni melinia
sprava) — (dale jen ,ZVHS"); Povodi Labe, statndpik (déle jen ,Povodi Labe"); Povodi
Moravy, statni podnik (dale jen ,Povodi Moravy“)pwdi Odry, statni podnik (dale jen
.Povodi Odry"); Povodi Ote, statni podnik (dale jen ,Povodi 1@h); Povodi Vitavy, statni
podnik (déle jen ,Povodi Vitavy").

Namitky, které proti kontrolnim protokinh podaly i kontrolované osoby, byly vygadany
vedoucimi skupin kontrolujicich.

Odvolani proti rozhodnuti 0 namitkach podané MZe bypaadano usnesenim senatu NKU.

Senat NKU (ve sloZeni: Ing. Zdém Brandt — pedseda, JUDr. Eliska Kailava,
Ing. Josef Pohl a Mgr. Zdka Profeldova €lenové) na svém zasedani konaném dnéjaa.2004
schvalil usnesenitn04/36/45

kontrolni za¥r vtomto zgni:

l. Uvod

Ve smyslu zdkon&. 2/1969 Sb., ofizeni ministerstev a jinych dstnich orgah statni
spravyCeské republiky, ve zmi pozdjSich gredpisi, je MZe Gstednim organem statni spravy
mj. pro vodni hospodatvi, s vyjimkou ochrany firozené akumulace vod, ochrany vodnich
zdroji a ochrany jakosti povrchovych a podzemnich vod.

Spréava vodnich takv Ceské republice zahrnuje zaji&ani Ukol a¢innosti podle zakona
. 138/1973 Sh., o vodach (vodni zakon), ktery yllo1. 2002 zruSen a nahrazen zakonem
. 254/2001 Sb., o vodach a o&mach rkterych zakon (vodni zakon).

Problematika protipovambvych opaiteni byla pednétem viadniho materiallKomplexni
zhodnoceni povawvé katastrofy vervenci 1997 a navrh systému zabeéepé obnovy Gzemi
postizenych povodniAipadre dalSimi povodovymi katastrofami;' ktery vlada projednala a
vzala na ¥domi usnesenim ze dne 26. 10. 189800. Usnesenim vlady ze dne 19. dubna 2000
¢. 382 byl schvalen spaley material MZe a Ministerstva Zivotniho priesti ,Strategie
ochrany gred povodemi pro tzem{Ceské republiky‘(dale jen ,Strategie®).

O« O

Strategie je dokument, ktery na zaklagtuSenosti z fibéhu povodni, z analyz povodni let
1997 a 1998 a s ohledem na stav technickych a fothvmorem a organizaich pedpidi
formuluje dalSi postup ke sniZzentimiych (€inka povodni, a jejim cilem bylo vytv¥ib zaklad
pro rozhodovani vejné spravy P vybéru konkrétni realizace ogeni pro ochranu fed
povodrémi, ale i pro us@riovani rozvoje Uzemi.



Céastka 4 \éstnik NejvySSiho kontrolnihoréaidu 2004 Strana 429

Usnesenim vIAdY'R ze dne 13. 282000¢&. 897, k Zamiram tvorby prograrh prevence
pied povodimi, bylo rozhodnuto, Ze realizace systému igdtpro ochranufed povodimi
budetizena prosednictvim prograrin, které vychazeji z dilStrategie.

Kontrolni akce byla zagiena zejména na program329 060 ,Protipovaiibva opaiteni*,
v rdmci rehoz bylo givodrg navrZzeno sedm samostatnych podprograate schvaleno bylogp
podprogran. Cilem tohoto programu bylo zvySeni ochramgdopovodiimi v nejohroZzejSich
mistechCR.

Poznamka: VSechny pravniggalpisy uva&né v tomto kontrolnim z&w jsou aplikovany ve zmi platném
pro kontrolované obdobi.

ll. Financovani protipovodiovych opateni

1. Programové financovani

V letech 1999 aZ 2003 bylo na program protipaiaxych opaiteni vynaloZeno z kapitoly
statniho rozpétu 329 — Ministerstvo ze#délstvi celkem 1 306 532 tis.&K

Program protipovaitbvych opateni je financovan z prastdka kapitoly 329 statniho
rozpcitu — Ministerstvo zewuglstvi od roku 1999. # zahgjeni jeho financovani nebyla
schvalena dokumentace tohoto programu, a protd@is@ngncovani postupovalo v roce 1999
podle ,Pokynu Ministerstva zefdélstvi k pouziti finagnich prostedki na protipovodova
opateni pro rok 1999“¢. j. 2511/99-5220, a dodatku 1, ¢. j. 459-5220, v roce 2000 podle
,Pokynu Ministerstva zewuélstvi CR k pouziti finagnich prostedki na protipovodova
opateni invesitniho charakteru v ramci programu 329 060 v roce0208 j. 189/2000-6000,
a dodatkw. 1,¢. j. 773/2000-6000, a v roce 2001 podle ,Pravidéhisterstva zerdélstvi
Ceské republiky k poskytovanéerpani, vyuziti a vy&ovani finani podpory v ramci
programw. 329 060 — prevencdqa povodsmi®, ¢. j. 17403/2001-6000.

V roce 2002 — po schvaleni dokumentace progrand29 060 — doslo k dohedviZe a
MF o pecislovani programd. 329 060 na prograth 229 060.

Program¢. 229 060 (dale jen ,Program®) je financovan jedrakstatniho rozptu, a to
kapitoly 329 — Ministerstvo zetdélstvi a kapitoly 397 — Operace statnich fitrich aktiv a
dale z G¢ru Evropské investhi banky (dale jen ,EIB*) fijatého na zaklatl zakona
¢. 123/2002 Sb., ofjjeti uvéru Ceskou republikou od Evropské invesii banky na financovani
investénich pofeb souvisejicich s prové&dim projektu Podpora investiich opateni na
ochranu ped povodimi v Ceské republice v ramci Programu prevendedppovodimi.
Uvérova smlouva na projekt byla podepsana 28. 5. 2002ska republika touto smlouvou
piijala Uwr od EIB ve vysi 60 mil. EUR (tedy cca 2 mid¢)K K této ¢astce bylo uvazovano
jeS€ s dalsimi vydaji ze statniho rozfto ve vysi cca 2,15 mid. K

Tabulka €. 1 — Rehled finanénich prostitedki poskytnutych z kapitoly 329

na Program v letech 1999 az 2003 (v tis. K¢)
Vydaje celkem
Rok Rozpaotet Skute¢nost
schvaleny po znénach
1999 230 650 216 868 216 854
2000 201 332 203 297 203 099
2001 28 000 31 000 31 000
2002 — 190 000 186 420
2003 — 669 176 669 159
Celkem 459 982 1310341 1306 532
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Graf ¢. 1 — Rehled vynaloZenych finainich prostfedka na Program v letech 1999 az 2003

1999
17%

2003
51%

14%

2. Financovani z jinych programi

V letech 1999, 2001 a 2003 (ale i v roce 2004) mdtkem 45 akci Programtaste&né
financovano i z progdki jinych prograni (viz. tabulkag. 2). Tento postup byl uzivan u ZVHS,
neba’ ta jako organizini slozka statu nema vlastni piesiky.

MZe zdivodiuje tento postup snahou o zrychleni procesu schaalogislusné akce
v organech EIB, kterydiné trva az 1 rok. Pokud se EIB podili na financoakde jiz ve fazi
projektu, dochazi k neldmému prodluzovani schvalovaciho procesu, a tiralkowé délky
realizace akce, a to i ¥ipadech, kdy ceny projekt akci jsou relativé nizké.

Tim, Ze na dofinancovanikterych akci Programu, jejichZ investorem byla ZVVHSly
pouzity i finargni prostedky jinych programh, a tyto finagni prostedky byly v evidenci
ISPROFIN vykazovany v rdmci Programu jaldastni zdroje investoradoslo ke zkresleni
evidence vynaloZenych finanich prostedki statniho rozpétu.

Z tohoto divodu je ¥ejmé, zetast evidence ISPROFIN je chybna, daplani gredepsanymi
Udaji a jejich nasledné vyuzivani je formalni.

Tabulka &. 2 — Celkovétastky finanénich prostiedkii vynaloZené z jinych prograni®

1999 2001 2003 2004 Celkem
Pocet akci 2 17 24 3 45
Podpora (v tis. K) 66 9 997 4 327,6 792 15182,6

Poznamka Z programu 329 010, resp. 329 919, resp. 229 013.
2 Dv& akce roku 2001 byly pokéavanim akci 229 062 3018 a 229 063 3019 z roku 1999
% Dv& akce roku 2004 byly pokavanim akci 229 063 3047 a 229 063 3098 z roku 2003

3. Mimoprogramové financovani

PrestoZe systémova opani pro ochranuied povodimi méla byt realizovana dizena
prostednictvim programového financovani, poskytovalo MZetech 1999 az 2001 a v roce 2003
na protipovodova opateni i finartni prostedky z rozpeétové kapitoly 329 — Ministerstvo
zenmedélstvi mimo ramec programového financovani.

MZe vydalo pod¢. j. 1323/99-522Q,Pokyn, kterym se stanovuji podminky poskytovani
dotaci na udrzbu a provoz vodni cesty, protipgeed opateni a pimych dotaci vodnimu
hospodé#stvi Ministerstvem zeguklstvi pro rok 1999“. Welem dotace byla udrzba a provoz
objekti a z&izeni zabezpwijicich specializovanou povadvou ochranwelkych celki, véetrg
méstskych aglomeraci na Uzemi povodi Moravy. Dotaaezéklad tohoto a obdobnych
pokyni v letech 2000, 2001 a 2003 pak byly poskytovanynmiprogramy a ozriiavany
jako ,SPO — specializovana povéadva ochrana’
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MZe poskytovalo v letech 1999 az 2001 a 2003 #namprostedky na protipovoibova
opafteni ze statniho rozptu ve vysi 178 061,6 tis. Knad ramec programového financovani.

4. Nesystémové financovani

V roce 2002 byly Povodi Moravy poskytnuty v rameoframu (podprogramu 229 062)
dotace ve vySi 33 516,4 tis¢Ka pokryti odpis investéniho majetku, a tofpsto, ze ,Zavazna
pravidla poskytovani finamich prostedki v oblasti vod v roce 2002 atgobu jejich kontroly”
tento postup neumaavala.

MZe poskytlo v tomto fipad dotaci na Gely pfimo nesouvisejici s ochranoded
povodrémi. Poskytnuti fina#nich prostedki bylo v rozporu se Strategii, kde se uvadi, Zentile
opafeni jsou Upravy technickych a pravnich norem, aeg@nich fedpigi, a samotna realizace
jednotlivych akci, ¥etrg usneriovani rozvoje Uzemi, jejichz vysledkem bude snibéfivych
Gcinkt povodni.

lll. Dokumentace programu a zawreéné vyhodnoceni akce

1. Dokumentace programu

MZe nevypracovalo dokumentaci Programu v poZadavainzsahu a kvalit tak aby mohla
byt MF schvélenaipuvedeni programu v platnost.

MF bylo konstatovano, Ze cile stanovené v navrhwdentace Programu byly nekonkrétni,
byly jen obecnym vyjaitnim snahyesit problematiku na zaklagovodni v roce 1997 a 1998.
Chykelo technicko-ekonomické #eodréni cili a nebyly specifikovany #goby jejich
efektivniho zajisovani. Nebyla blize definovana kritéria hodnoceiddsti, nebylo pdtano se
zapojenim expertniho posuzovani a parametry nagrierhodnoceni efektivnosti ném
vypovidaci schopnost o efektech, jakych ma byt etipovodiovych opatenich dosazeno.
Souhrni bylo konstatovano, Ze nebyly vytemy podminky pro kontrolu efektivnosti a hospo-
darnosti pouziti progtdki ze statniho rozgtu, a proto byl navrh dokumentace Programu MZe
nékolikrat prepracovavan.

Navrh dokumentace Programu byl po dalSi¢katika kolech jednani dopracovan a
schvalen v pibéhu roku 2002.

2. Zawére¢né vyhodnoceni akci

Kazda akce je ukawovana zésrecnym vyhodnocenim provédym poskytovatelem
dotace, tedy MZe. iflemce dotace podava na MZ2adost o zavrecné vyhodnoceni akce*
(déle jen ,Zzadost o vyhodnoceni“) v terminu do iSessp. deviti issial po ukoreni akce.
Pro vypracovani z&vetného hodnoceni vSak neni poskytovateli dotace gear@ozadna lita.

MZe vypracovavalo tato vyhodnoceni mnohdy az pkolika letech od podani Zadosti
o vyhodnoceni. #tom je Zadouci, aby bylo vyhodnoceni provedenocejknatsi mozné dab
po podani Zadosti, neb@e podminkou pro definitivniifznani dotace.

Z 351 ukorenych akci bylo do doby kontroly NKU (k datu 112804) vyhodnoceno
pouze 154 akci. MZe #alo tyto akce vyhodnocovat az v 2av roku 2003, tj. v &terych
piipadech po dvou i vice letech od jejich ukemi.

Nekolikaletym zpozdnim pi provadni zawrecnych vyhodnoceni jednotlivych akcitre
dojit mj. k uplynuti promiecich lhit stanovenych n&pv zakor ¢. 337/1992 Sb., o spré&dani
a poplatk, tedy Ihit pro uplatgni narokKi na vraceni neoprdené pouZzitych finaknich
prostedki statniho rozpétu.

S ohledem na malou n&rmst rekterych drobnych akci jsoudty k jejich administrativnimu
vyiizeni neurdrné dlouhé. Doba projednani podpory od podani Zadwmstétazeni akce do
Programu po Zadost o vyhodnoceni jegktarych gipadech delSi nez rok difom samotna
délka stavebnich pragini z této doby velmi malogast,fadow nékolik desitek pracovnich dn
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Napr. akce VT Lutyika“ (€. 229 063 3446) v objemu 902 tis¢ irvala dle stavebniho deniku
35 pracovnich din akce ,VT Grasmanka“¢( 229 063 3448) v objemu 1,116 mil¢ krvala dle
stavebniho deniku 30 pracovnichudm akce ,VT Uhlfovsky” (€. 229 063 3421) v objemu
1,35 mil. K& trvala dle stavebniho deniku 30 pracovnich.diwSak doba projednani podpory
od podani zadosti o tmzeni akce do Programu po zadost o vyhodnocenfkatme vSech
piipadech vice nez 15&siai.

MZe provedlo celkem deset kontrol — jednu kontrohace 2000, d¥ kontroly v roce 2003
a sedm kontrol v roce 2004.

IV. Nedostatky pii piripravé a realizaci akci

1. Rozhodnuti MZe o schvaleni &asti statniho rozpdtu na financovani akci

MZe vydavalo v skterych ffipadech rozhodnuti aasti statniho rozpgu na financovani
akci az ve 4ctvrtleti prislusného roku. tom jako nejzazSi termin pro podani zadosti
o podporu je stanoven podle zavaznych pravidebi&kzen BZného roku a Zadatefgrdpoklada,
Ze k financovani akce dojde tentyz rok.

V roce 2002 byl nap ve vSech 62 rozhodnutich vydanych MZe pro ZVH&dpoklad
financovani akci jiz v tomto roce, aléegto MZe rozhodlo v 70 %fiipadi az ve 4.¢étvrtleti
roku 2002. Stejaitak v roce 2003, kdy ZVHS zah4jilo 29 novych neisténich akci, rozhodlo
MZe v 86 % pipadh az ve 4ctvrtleti roku.

Tabulka €. 3 — P@&et a podil schvalenych investnich akci pro ZVHS v letech 1999 az 2003

1999 2000 2001 2002 2003
1. Stvrtleti ks 0 0 0 0 0
%
2. ¢trtleti ks 0 0 0 8 16
% 13 % 21 %
3. Stvrtleti ks 0 0 0 11 25
% 18 % 34 %
4., gtvrtleti ks 10 17 1 43 34
% 100 % 100 % 100 % 69 % 45 %
Celkem ks 10 17 1 62 75
% 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Tabulka €. 4 — Pd&et a podil schvalenych neinvesthich akci pro ZVHS v letech 1999 az

2003
1999 2000 2001 2002 2003
1. ctvrtleti ks 0 0 0 0 0
%
2. ¢tvrtleti ks 0 0 0 0 0
%
3. ctvrtleti ks 10 44 0 5 4
% 100 % 32 % 29 % 14 %
4, &tvrtleti ks 0 94 47 12 25
% 68 % 100 % 71 % 86 %
Celkem ks 10 138 47 17 29
% 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
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Vzhledem k tomu, Ze MZe rozhodovalo o poskytnudsfiedki v kontrolovanych letech
pievazié v poslednimctvrtleti (viz tabulky ¢. 3 a 4), bylo obtizné — agkdy az nemozné
s ohledem na klimatické podminky — do konce rokénpVané akce realizovat a firkai
prostedky vy¢erpat.

Pozdni rozhodovani MZe adsti statniho rozpwu na jednotlivych akcich ma dopad i na
vztah investai k dalSim organizacim, kterych se realizace pretptiovych akci tyka nejmo.

Napr. dodatkem ke smloéwna realizaci akce, jejimz investorem byla ZVHS), togSien
pirednEt plnéni dila o odstragni Skod na zesudélskych pozemcich akciové spotmsti
podnikajici v zerddélstvi. Podle vyjateni investora vznikly Skody fpdevSim z dvodu
nejasnosti terminufléleni dotace z MZe (vydani rozhodnuti daéti statniho rozptu), a
nebylo tudiz mozné vipdstihu sdlit zemsdélské spolénosti zavazny termin zahajeni praci na
stavig. Tato akciova spotmost zaala se zertklskymi pracemi. Skoda vznikla zifenim
téchto praci pedstavovala 95 tis. K

2. Nedostatky zjiS€né kontrolou p¥i Uhradé fakturovanych praci

Nap. Povodi Odry nedodrzelo podmink§erpani vydaj ze statniho rozgtu na
financovani programu vydané MZe jako zavazny uldzityz uhradilo 58,3 tis. Kv piipad
realizace akcec. 229 063 5032 i€ka Opava v Krnay a 273tis. K v piipad akce
¢. 229 063 5701 (St&, Jesenik) za prace, které za fakturované obddiylywedokorteny.

Povodi Moravy v fpadt akce ¢. 329 060 9075 uhradilo dne 22.12.2000 kooe
fakturu ve vySi 1 169,281 tis.&K(bez DPH) pesto, Ze v této d@&mebyly vSechny fakturované
prace dokoteny.

Povodi Olie nevyuzilo ustanoveni smlouvy o dilo ,RekonstruBecerlivého potoka Hrob*,
kdyZ netrvalo na tom, aby dodatky a viceprace byly dcgrstejnymi jednotkovymi cenami
jako zakladni dilo. Za tyto viceprace bylo zaplaceelkem 1 126,108 tis.&bez DPH).

V. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolou hospodaieni s finarénimi prostiedky vyélenénymi ve statnim rozpditu na
protipovodiova opafeni bylo zjistno, Ze pretrvavaji nedostatky jiz diive zjisténé NKU,
jako nap¥. nedislednost v dodrzovéani pislusnych zédkonnych norem ze strany MZe §
pripravé dokumentace programu. Jedt pied schvalenim zakonem pozadované dokumentace
Programu bylo vynaloZeno na jednotlivé akce vice €776 mil. K¢.

MZe nevykonava disledrg dohled nad Fipravou a realizaci jednotlivych akci v ramci
protipovodiiovych opateni. Zawreéna vyhodnoceni ukoenych akci jsou prova@&na az
nékolik let po skonéeni akce. Za kontrolované obdobi provedlo MZe konwly u 2,85 %
akci, které byly ukonéeny a bylo u nich pozadano o zaveéné vyhodnoceni.

Kontrolou bylo zjiSténo, Ze schvalovaci proces trvd na MZe nedmé dlouho a Ze
finanéni prostfedky uréené na financovani akci v pislusném roce jsou uvaiovany az
ve 4.¢tvrtleti p FisluSného roku, kdy je obtizné s ohledem na klimatké podminky planové
akce realizovat.

Kontrola prokazala, Zze dochazelo ke zkresleni evidee vynalozenych finakinich
prostiedka statniho rozpditu v evidenci ISPROFIN tim, Zze na dofinancovani &kterych
akci programu protipovodiiové ochrany byly pouzity finaréni prostiedky jinych
programi, a tyto finanéni prostiedky byly v evidenci ISPROFIN vedeny jako vlastni
zdroje investora. V disledku toho je tato evidence chybna a dopbvani pfedepsanymi
Udaji a jejich nasledné vyuzivani formalni.



