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04/38

Hospodareni s finanénimi prostredky statniho rozpoctu

z programu ,,Vystavba a technicka obnova nemocnic

a lécebnych zarizeni v pliisobnosti Ministerstva zdravotnictvi‘
v ramci Usteckého kraje

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(dale jen ,,NKU"“) na rok 2004 pod ¢islem 04/38. Kontrolu fidila a kontrolni zavér vypracovala
clenka NKU Mgr. Zdenka Profeldova.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit poskytovani, Cerpani a uziti finan¢nich prostiedkt
na vystavbu a technickou obnovu nemocnic a léCebnych zatizeni v plisobnosti Ministerstva
zdravotnictvi v ramci Usteckého kraje.

Kontrolu provedla skupina kontrolujicich NKU z tzemniho odboru severozapadni Cechy
v obdobi od ¢ervence 2004 do biezna 2005.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 1998 do roku 2004, v ptipadé vécnych souvislosti i 1éta
predchazejici.

Kontrolovanyml osobami byly Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen ,,MZ*), Ustecky kraj se
sidlem v Usti nad Labem (dale j jen ,,Ustecky kraj*), Masarykova nemocnice v Usti nad Labem,
ptispévkova organizace, (dale jen ,MN v Usti n. L.) a Uzemni stiedisko zichranné sluzby
v Usti nad Labem (dale jen ,,USZS v Usti n. L.%).

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podalo MZ, byly vyporadany vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU na svém zasedani konaném dne 18. dubna 2005
schvalilo usnesenim ¢. 4/VIII/2005
kontrolni zaveér vtomto znéni:

I. Uvod

MZ je dle ustanoveni § 10 odst. 1 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gstfednich organt statni spravy Ceské republiky”, ustfednim orginem statni spravy pro
zdravotni péci, ochranu vetejného zdravi, zdravotnicka zatizeni v piimé fidici pisobnosti a dalsi
&innosti spojené s poskytovanim zdravotni péée obéantim Ceské republiky. V ramci své plisob-
nosti MZ poskytuje mj. investi¢ni a neinvesti¢ni financni prostfedky na zajiStovani programu
tykajicich se vyvoje zdravotnictvi a zdravotni politiky statu.

Ustecky kraj jako vy$§i Gizemn& samospravny celek byl zfizen v souladu s ustavnim
zakonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich tzemnich samospravnych celkii a o zméné
ustavniho zakona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Postaveni kraje a

jeho organti vymezuje zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni).

MN v Usti n. L. byla ziizena na zakladé rozhodnuti MZ &. OP-054-25.11.90 ze dne
25.11.1990 a do 30.9.2001 byla pfispévkovou organizaci MZ. Rozhodnutim MZ
&j. 17902/2001 ze dne 30.9.2001 piesla MN v Usti n. L. bez pferuSeni kontinuity trvani
piispévkové organizace s uéinnosti ode dne 1. 10. 2001 do ptisobnosti Usteckého kraje.

Y Vsechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni platném pro

kontrolované obdobi.
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USZS v Usti n.L. byla do 11.3.2003 ptispévkovou organizaci MZ, od 12.3.2003
na zakladé zfizovaci listiny &j. 246/2003 je p¥ispévkovou organizaci Usteckého kraje. Dodatkem
¢. 3 ze dne 17. 12. 2003 ke zfizovaci listin€ byl s G¢innosti ode dne 1. 1. 2004 zménén pivodni
nazev organizace USZS v Usti n. L. na ,Zdravotnickd zachranna sluzba Usteckého kraje,
prispévkova organizace®.

V ramci programu 335 010 — ,,Vystavba a technicka obnova nemocnic a 1é¢ebnych zatizeni
v pisobnosti MZ“ (dale jen ,,program 335010“) jsou zabezpeCovany piedpoklady pro
poskytovani finan¢nich prostiedkd na predem schvalené investi¢ni akce vystavby, rekonstrukce
a modernizace objektd zdravotnickych zatizeni. Realizace programu 335 010 byla zahajena
v roce 1995 a jeho ukonceni se ptedpoklada v roce 2006.

II. Program 335 010 a jeho financovani

Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*) stanovilo pozadavky na dokumentaci financovani
programii predev§im Zasadami pro poskytovani a cCerpani prostiedkd statniho rozpoctu
uréenych na pofizovani, technické zhodnoceni, opravy a udrzovani investiéniho majetku,
¢j. 113/43 850/1998, (platnost od 1. 1. 1999) a Zasadami pro financovani programi z prostied-
ki statniho rozpoctu, fondi Evropské unie, fondi NATO a uUvérd se statni zarukou,
¢j. 113/5 095/2000, (platnost od 1. 4. 2000).

Od 1. 1. 2001 se financovani programu fidi zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoctova pravidla), a dne 6. 2. 2001
nabyla ucinnosti vyhlaska ¢. 40/2001 Sb., o casti statniho rozpoctu na financovani programi
reprodukce majetku.

Prehled ucelové urcenych investicnich finan¢nich prostiedkl na financovani programu
335 010 za obdobi let 1998 — 2004 je uveden v tabulce ¢. 1 (zdroj — statni zavereCny ucet,
kapitola Ministerstvo zdravotnictvi).

Tabulka ¢. 1 (v tis. K<)
Ukelové uréené investi¢ni prostiredky celkem Z toho akce v ramci
Rok Usteckého kraje
Rozpocet Skutecnost Limit Skutecnost
schvaleny po zménach
1998 2700 003 2721179 2718 684 336 720 336 720
1999 0 2231 661 2228 652 557073 557 073
2000 0 1954762 1953 938 258000 257 991
2001 1058 871 1 125 069 1113927 95999 95999
2002 1515 864 1536 890 1531221 156 145 156 145
2003 911 059 977 235 977 234 273 690 273 690
2004 1235 653 1179 988 1179 963 266 017 266 016
Celkem 7 421 450 11 726 784 11 703 619 1943 644 1943 634

V programu 335 010 bylo v obdobi let 1995 — 2004 registrovano celkem 245 akei, z toho
3 akce v ramci Usteckého kraje — ¢. 335010-1401 ,,MN v Usti n/L. — 2. stavba®, 335010-1402
JMN v Usti n/L. — dostavba“® a 335010-4081 ,,USZS v Usti n/L. — vystavba provozniho
objektu®.

Utelové uréené finanéni prostiedky statniho rozpoétu na realizaci akci z programu 335 010
v ramci Usteckého kraje byly Gi¢astnikiim uvolnovany piimo z kapitoly MZ, a to i v obdobi, kdy
MN v Usti n. L. ptesla do pusobnosti Usteckého kraje.

? Poznamka: Akce ,,Dostavba MN v Usti n/L.« je totozna s akci ,,Dostavba MN v Usti n/L. — Bukov*,
resp. ,,MN v Usti n/L. — dostavba®; v kontrolnim zavéru jsou uvedeny nazvy akei tak, jak jsou uvedeny
v citovanych spravnich rozhodnutich.
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Kontrolovany objem tucelové uréenych investi¢nich finan¢nich prostfedki u programu
335010 za obdobi let 1998 — 2004 u MZ byl celkem ve vysi 1 943 634 tis. K&, u MN v Usti
n. L. za obdobi let 1995 — 2004 ve vy3i 1 666 551 tis. K& a u USZS v Usti n. L. za obdobi let
2000 — 2002 ve vysi 59 912 tis. K& Kontrola u MN v Usti n. L. probihala i za ¢asové obdobi
predchazejici kontrolovanému obdobi, tj. od roku 1995.

I11. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole u spravce programu 335 010

1. Vedeni dokumentace programu 335 010

Dokumentaci programu 335 010, kterou MZ zpracovalo v letech 1999 a 2000 dle ¢l. 3
Zasad ¢j. 113/43 850/1998, MF neschvalilo. Dokumentaci programu 335 010 odpovidajici
vyhlasce MF ¢. 40/2001 Sb. MZ jako spravce programu vroce 2001 nezpracovalo dle
ustanoveni § 2 odst. 1 této vyhlasky. Financni prostfedky na financovani akci programu
335 010 byly obsaZeny v prislusnych zakonech o statnim rozpoctu.

2. Zarazeni kontrolovanych akci do programu 335 010

—  Akce ,MN v Usti n/L. — dostavba“ byla do programu zafazena v roce 1995.

— U akce ,,USZS v Usti n/L. — vystavba provozniho objektu MZ schvalilo v listopadu 1999
investi¢ni zameér, ktery byl zpracovan v souladu s ptilohou ¢. 4 Zasad ¢j. 113/43 850/1998.
Akce byla zatazena do programu v roce 2000.

w

. Rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu na financovani akce (dale jen ,,Rozhodnuti)

—  Akce ,MN v Usti n/L. — dostavba®“ byly v registru investic MF (Form. RI 80/96 z tmno-
ra 1996) uvedeny investi¢ni naklady v celkové vysi 1794 300 tis. K¢ a termin realizace
12/2001. V pribéhu let 1996 — 2004 bylo Rozhodnuti celkem Sestkrat upraveno. V soucasné
dobé jsou planovany naklady v celkové vysi 3 140 855 tis. K¢ a termin realizace 06/2006.
Celkové naklady na akci byly navySeny o 1 346 555 tis. K¢, tj. 0 75 % (vCetné uroki a
splatek Gvéru), a ptivodni termin realizace byl prodlouZen o 54 mésici.

— U akce ,,USZS v Usti n/L. — vystavba provozniho objektu byly v Rozhodnuti z listopadu
2000 uvedeny investi¢ni naklady v celkové vysi 73 308 tis. K¢ a termin realizace stavby a
technologickych dodavek (stroji a zatizeni) 06/2003. V pribéhu let 2000 — 2002 bylo
Rozhodnuti celkem tiikrat upraveno, celkové naklady byly navySeny o 2 998 tis. K¢ na
76 306 tis. K¢ a termin realizace zistal nezménén. MZ ve dvou piipadech uvolnilo ze
statniho rozpoctu financ¢ni prostiredky diive, neZ byla vydana zména Rozhodnuti.

—  MZ nejméné v 10 pripadech nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 7 odst. 6 vyhlas-
ky MF ¢. 40/2001 Sb. tim, ze ve 1hut¢ 30 dni ode dne doruceni zadosti o zménu
Rozhodnuti neprovedlo zménu Rozhodnuti nebo zadosti nezamitlo.

4. Zavérecné vyhodnoceni akci

MZ nepostupovalo v souladu s ustanovenimi ¢l. 14 Zasad ¢j. 113/43 850/1998, ¢l. 16
Zasad ¢j. 113/5 095/2000, resp. § 8 odst. 1 a 3 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb. tim, Ze jako spravce
programu

— nedokazalo zabezpecit, aby investofi, resp. U¢astnici programu piedlozili ve stanovenych
terminech dokumentaci k zavére¢nym vyhodnocenim. Z celkového poctu 154 akci, jejichz
zavérecné vyhodnoceni mélo probéhnout v kontrolovaném obdobi, nepiedlozilo doku-
mentaci celkem 59 investortl akce (z toho 1 v ramci Usteckého kraje), tj. 38 % z celkového
poctu realizovanych akci;

— nezabezpecilo kontrolu udaji uvedenych v dokumentacich predlozenych investory celkem
u 75 akei (z toho 1 vramci Usteckého kraje), tj. u 79 % z celkového poétu piedlozenych
95 dokumentaci. MZ ukoncilo zavére¢né vyhodnoceni pouze u 20 akci.
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5. Kontrolni ¢innost MZ

MZ nepostupovalo v souladu s ustanovenimi ¢l. 15 Zasad ¢j. 113/43 850/1998 a ¢l. 17
Zasad ¢j. 113/5 095/2000, resp. nevyuZilo moZnosti dle ustanoveni § 39 odst. 2 zakona
¢. 218/2000 Sh. a § 8 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
a o zmeéné€ nekterych zakond (zakon o financni kontrole), tim, Ze ne vzdy zabezpecilo kontrolu
hospodateni s prostiedky statniho rozpoctu. MZ v prubéhu let 1998 — 2004 provedlo
u investic¢nich akci celkem 26 kontrol, tj. u 11 % registrovanych akcei, z toho 3 kontroly u akci
v ramci Usteckého kraje.

IV. Ustecky kraj

Realizace investi¢ni akce &. 335 010-1402 ,MN v Usti n/L. — dostavba* zagala v dobg, kdy
byla. MN v Usti n. L. pfispévkovou organizaci MZ, v pribéhu vystavby piesla ode dne
1. 10. 2001 do pisobnosti Usteckého kraje.

Rada Usteckého kraje projedndvala na svych zasedanich pribéh vystavby a mozné va-
rianty financovani dokon¢eni akce ,,MN v Usti n/L. — dostavba“.

V. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole u ucastniki programu 335 010

A.MN v Usti n. L.
1. Postup vystavby MN v Usti n. L.

Vystavba MN v Usti n. L. — Bukov byla zahéjena v roce 1985 prvni stavbou s investi¢nimi
naklady 209 800 tis. K¢, ktera byla dokon¢ena v roce 1993. Druha stavba s investi¢énimi naklady
1 599 618 tis. K¢ byla zahajena v roce 1990 a dokon¢ena v roce 1999.

V dubnu 1991 byla zménéna koncepce vystavby a zpracovana studie ,,Dostavba MN v Usti
/L., kterou se plvodné planovany pocet 1 600 lazek snizil na 510. V kvétnu 1993 byla
provedena dal§i redukce planovaného rozsahu. Vroce 1994 MZ odsouhlasilo urychlené
dokongeni vystavby arealu nemocnice a pozidalo MF o zafazeni stavby ,,Dostavba MN v Usti
n/L.“ k financovani ze statniho rozpoétu. Stavebni povoleni vydal Magistrat mésta Usti n. L.
v tijnu 1996 a v bieznu 1997 vydalo MZ souhlas se zahajenim stavby.

Akce ,,Dostavba MN v Usti n/L.“ byla rozdélena na dvé ¢asti. Prvni ¢ast byla realizovana
v letech 1997 — 2003 a vystavba druhé ¢asti byla zahajena v roce 2003 a dokonena ma byt
v ¢ervnu 2006. V pribéhu roku 2003 doslo k redukei tim, ze bylo upusténo od vybudovani
nastavby se dvéma novymi podlazimi.

Celkové naklady na akei ,,MN Usti n/L. — dostavba“ ke dni 31. 12. 2004 ¢ini 2 105 502 tis. K&,
z toho ze statniho rozpoctu bylo poskytnuto 1 666 551 tis. K¢ (systémova investicni dotace
84 641 tis. K¢, individualni investi¢ni dotace 1 551 245 tis. K¢ a systémova neinvesti¢ni dotace
30 665 tis. K¢), z vlastnich zdrojii Gcastnika bylo pouzito 88 905 tis. K¢ a dalSich proinves-
tovanych 350 046 tis. K¢ postoupil zhotovitel penéznimu tstavu jako pohledavku za G¢astnikem
programu.

Vystavba MN v Usti n. L., kterd probiha od roku 1985, ma byt ukon&ena v &ervnu 2006,
tj. po 22 letech, a dosud si vyZadala celkové investi¢ni naklady ve vysi 3 884 255 tis. K¢.

2. Piiprava akce

Projektové prace a vykon autorského dozoru

MN v Usti n. L. uzaviela v pribéhu let 1995 — 2004 celkem 6 smluv o dilo (dale jen
,»S0D*) na zpracovani projektové dokumentace v celkovém objemu 66 724 tis. K¢ (véetné dané
z ptidané hodnoty /dale jen ,,DPH*/).
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Pii zadavani vefejnych zakézek na projektové prace MN v Usti n. L. nepostupovala
v souladu se zakonem ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, tim, ze

— neuvedla dle ustanoveni § 39 odst. 1 a 2 v oznameni o vybéru nejvhodnéjs$i nabidky na
zpracovani projektové dokumentace u vitézného uchazec¢e nabidkovou cenu a dale neuvedla
uchazece, jejichz nabidky se umistily na druhém a tietim poradi, véetné nabidkovych cen a
pouceni 0 moznosti podat namitky;

— neuchovala dle ustanoveni § 64b dokumentaci o zadani vetfejné zakazky na zpracovani
projektové dokumentace, véetné podanych nabidek vSech uchaze¢l po dobu péti let
od uzavfeni smlouvy.

MN v Usti n. L. v prabéhu let 1996 — 2004 podstatné ménila rozsah akce ,,Dostavba MN
v Usti n/L.“; k SOD tak byly uzavirany dodatky, kterymi se podstatné ménil pfedmét, terminy a
cena dila, napt. k zakladni SOD bylo uzavieno celkem 16 dodatkd. NavySeni ptivodnich cen
dila ¢inilo 7 911 tis. K& (véetnd DPH), tj. 12 %. MN v Usti n. L. rozsifila pfedmét dila napf.
o zménu dispozi¢niho feSeni, stavbu heliportu lékaiské zachranné sluzby na stfeSe hlavniho
objektu nemocnice, vestavbu nékladnich vytaht do hlavniho objektu. MN v Usti n. L. neméla
jasnou predstavu o poZadovaném rozsahu dostavby celého arealu nemocnice, a proto jiz
v prubéhu projektovych praci ménila rozsah zadani; napt. v roce 2001 zadala zpracovani
projektové dokumentace pro pavilon infekce a chirurgie hlavy a nasledn¢€ v roce 2003 od to-
hoto feSeni odstoupila. Zmarené naklady za zpracovani projektové dokumentace Cinily
4 311 tis. K¢ (v¢etné DPH).

Investorsko-inZenyrska ¢innost

MN v Usti n. L. uzaviela v pribéhu let 1994 — 2004 celkem 4 smlouvy na zaji§téni
investorsko-inzenyrské ¢innosti v celkovém objemu 35 642 tis. K¢ (véetné DPH). Pfedmétem
investorsko-inZenyrské ¢innosti bylo zabezpeceni vydani zmény tizemniho rozhodnuti, vydani
stavebniho povoleni, spoluprace pti zadani realizace, provadéni a dokonceni stavby. V prubéhu
let 1997 — 2001 bylo k zakladni smlouvé uzavieno celkem 8 dodatk, kterymi se ménil pfedmét,
terminy a cena dila. NavySeni ptivodnich cen ¢inilo 971 tis. K¢ (v¢etné DPH).

V za¥i 1994 MN v Usti n. L. uzaviela mandatni smlouvu na zaji§téni investorsko-inZe-
nyrské ¢innosti. Cena byla stanovena podle Vykonového a honorafového fadu v ndvaznosti na
objem provedenych praci v jednotlivych letech. Ve skuteCnosti vSak byla fakturovana cena
podle predpokladaného objemu praci, ktery byl vyssi nez skute¢né provedené prace; uhrazeno
tak bylo o 7 858 tis. K¢ vice.

MN v Usti n. L. neplnila uréené tikoly nejhospodarngjsim zptsobem dle ustanoveni § 30
odst. 2 vyhlasky €. 205/1991 Sb., o hospodateni s rozpoctovymi prostiedky statniho rozpocétu
Ceské republiky a o finanénim hospodaieni rozpo&tovych a piispévkovych organizaci, resp. dle
ustanoveni § 53 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb. tim, ze uhradila z finan¢nich prostiedki
statniho rozpoctu za prace investorsko-inZzenyrské ¢innosti o 7 858 tis. K¢ (véetné DPH) vice.

3. Realizace stavby
3.1 Prvni ¢ast akce ,,Dostavba MN v Usti n/L. — Bukov*

MN v Ustin. L. vyhlasila obchodni vefejnou soutéz na akci ,,Dostavba MN Usti n/L. — Bu-
kov*“ zvefejnénim v Obchodnim véstniku €. 41/96 dne 9. 10. 1996. Piedmétem plnéni byla
dodavka stavby o cca 200 000 m’ obestavéného prostoru bez dodavky a montaze zdravotnické
technologie.

S vybranym uchaze¢em byla v dubnu 1997 uzaviena SOD s objemem 879 642 tis. K¢ a
terminem dokonceni 19. 9. 2000. V prubéhu let 1998 — 2002 bylo k SOD uzavieno 12 do-
datkd, kterymi se podstatné meénil predmeét, terminy a cena dila. Cena dila tak vzrostla
0 124 613 tis. K¢ (véetné DPH), tj. 0 14,17 %, na 1 004 255 tis. K¢ (véetné DPH). Na tomto
zvySeni se ¢astkou 66 166 tis. K¢ podilely zmény rozsahu dila vyvolané zménami v projektové
dokumentaci. Castku 35 017 tis. K& si vyzadaly naklady na udrzbu, energii a stiezeni nedo-
kon¢enych objekti a ¢astku 23 430 tis. K¢ si vyzadalo navyseni o inflaci z divodu prodlouzeni
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terminu realizace dila; tyto zvySené naklady byly vyvolany mimo jiné i kracenim finan¢nich
prosttedkl ze statniho rozpoctu (napf. vroce 1997 misto 153 100 tis. K¢ bylo poskytnuto
50 000 tis. K¢).

Vyse uvedena SOD byla ukoncena ke dni 31.12.2002 anasledné byla se stejnym
dodavatelem uzaviena dne 3. 1. 2003 nova SOD na dokoncovaci prace. Pfedmét SOD byl
v prubehu let 2003 a 2004 rozsifen o viceprace a cena vzrostla o 12 243 tis. K¢ (véetné DPH),
tj. z 46 730 tis. K¢ na 58 973 tis. K¢.

V pribéhu let 1997 — 2004 byl u prvni &asti akce ,,Dostavba MN v Usti n/L. — Bukov*
vyrazné ménén piedmét dila, termin dokonceni praci byl prodlouZen o 27 mésict a nartst
ceny ¢inil 136 856 tis. K¢ (véetné DPH), z 926 372 tis. K¢ na 1 063 228 tis. K¢, tj. 15 % z pu-
vodni ceny predmétu dila.

MN v Usti n. L. nepostupovala v souladu se zakonem ¢&. 576/1990 Sb., o pravidlech
hospodareni s rozpoctovymi prosttedky Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpocétova
pravidla republiky), resp. se zakonem ¢. 218/2000 Sb. tim, Ze

— rozpoctové prostiedky v celkové vysi 35 702 tis. K¢ (véetné DPH) nepouzila v prislusném
rozpo¢tovém roce, jak uklada ustanoveni § 11 odst. 1 zakona ¢. 576/1990 Sb., resp.
ustanoveni § 21 zakona ¢. 218/2000 Sb. (napft. faktury za prace ve vysi 35 042 tis. K¢ byly
uhrazeny z individualni a systémové dotace za rok 2000 az v roce 2001; jde o nedodrZeni
Casovosti);

— uhradila fakturu za predmét dila stanoveného v dodatku ¢. 12, ve které byla nespravné

vvvvv

zakona ¢. 218/2000 Sb.

3.2 Druha ¢ast akce ,,Dostavba MN v Usti n/L. — Bukov*

MN v Usti n. L. vyhlasila obchodni vefejnou soutéZ na vefejnou zakazku: ,,Dostavba,
rekonstrukce a technologické vybaveni MN v Usti n. L. zvefejnénim na centralni adrese dne
29. 8. 2002 a v Obchodnim véstniku €. 36/02 dne 4. 9. 2002. PInéni vefejné zakazky zahrnovalo
vybaveni pavilonu zdravotnickou technologii dle specifikace v zadavaci dokumentaci, Gpravy
stravovaciho pavilonu véetné kompletni vymeény stravovaci technologie a dostavbu a rekon-
strukci pavilonu infekce a zajisténi financovani vystavby po navrzenou dobu plnéni ve vysi
uchazecem stanovené nabidkové ceny. Do obchodni vefejné soutéze se prihlasili dva uchazedi.

Dne 9. 12. 2002 komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek (dale jen ,,komise*) posoudila
nabidky obou uchazeci z hlediska obsahového splnéni podminek soutéze. Konstatovala, Ze
nabidka prvniho uchazece nesplnila obsahové podminky soutéze tim, Ze uchaze¢ neprokazal
kvalifika¢ni predpoklady a v rozporu s podminkami zadani verejné zakazky a zadavaci doku-
mentace uvedl ve své nabidce nizs$i pocet kusii u dvou polozek zdravotnické technologie, nez
bylo stanoveno v zadavaci dokumentaci (pol. ¢. 74 — Anesteticky pfistroj a pol. ¢. 133 — Stul
operacni pro NCH).

Komise navrhla tuto nabidku k vyfazeni a hodnotila pouze nabidku druhého uchazece.

MN v Usti n. L. na zakladé doporuceni komise rozhodla o vylougeni prvniho uchazede
z dal$i ucasti v obchodni vefejné soutézi, ktery podal proti tomuto rozhodnuti namitky;
namitkam nebylo ze strany MN v Usti n. L. vyhovéno.

MN v Usti n. L. na zakladé doporudeni komise rozhodla dne 21. 1. 2003, Ze nabidkou
nejlépe splnujici kritéria vymezena zadavatelem v podminkach obchodni vefejné soutéze je
nabidka druhého uchazee a stimto uchazeCem uzaviela dne 19.2.2003 SOD. Nabidka
vybraného uchazeée ve srovnatelné hladiné (tj. po odectu nakladl na zajisténi financovani
stavby ve vysi 112 819 tis. K¢ z nabidky vybraného uchazece) byla o 313 042 tis. K¢ (vCetné
DPH) vys$§i nez nabidka uchazece ze soutéze vylouceného, napt. u zdravotnické technologie
0 205 478 tis. K¢, u dostavby pavilonu infekce o 63 136 tis. K¢ a u rekonstrukce stravovaciho
pavilonu o 21 830 tis. K¢.
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Kontrola NKU zjistila, Ze ani vitézny uchaze¢ nesplnil obsahové podminky zadéani veifejné
zakazky tim, ze ve své nabidce uvedl niz$i pocet kusi u dvou polozek, nez bylo stanoveno
v zadavaci dokumentaci (pol. ¢. 35 — Mycka endoskoptd a pol. ¢. 18.2. — Pojizdna nerezova
nadoba 50 1 s vikem).

Kontrola NKU déle zjistila, e pfed uzavienim SOD vitézny uchaze¢ prokézal kvalifika¢ni
predpoklady ptfedlozenim dokladd (vypisu z obchodniho rejstiiku, vypist evidence z Rejstiiki
trestll a potvrzeni ptislusnych organd) starSich 90 dnd, resp. 6 mésicu.

Uvedené skuteCnosti méla komise zjistit a méla navrhnout zadavateli vyrazeni obou
nabidek z dalsi Gcasti v obchodni vetejné soutézi.

MN v Usti n. L. nepostupovala v souladu se zikonem & 199/1994 Sb. tim, Ze¢ ne-
vyloucila vitézného uchazece s nabidkovou cenou 1 254 795 tis. K¢ (bez DPH) ze soutéze
z dtivodu nesplnéni obsahovych podminek zadani verejné zakazky dle ustanoveni § 34 odst. 4
a z divodt neprokazani kvalifika¢nich predpokladd pred uzavienim smlouvy dle ustanoveni § 2e
zakona z Gcasti v dal$im jednani o vefejné zakazce.

MN v Usti n. L. uzaviela s vybranym uchaze¢em SOD dne 19. unora 2003, cena dila byla
1325 850 tis. K¢ (v¢etné DPH), zhotovitel se zavazal provést dilo na svij naklad ve lhaté
vystavby 68 tydni. SOD byla uzaviena v rozsahu nabidky, ackoliv ceny nékterych polozek
v nabidce se vyrazné lisily od ,,Soupisu zdravotnické technologie v¢. predpokladanych cen®,
ktery v roce 2002 MN v Usti n. L. zpracovala pro stanoveni piiblizného objemu finanénich
prostfedki na realizaci akce. Oproti cenam uvedenym v soupise se nabidka vybraného uchazece
vyrazng lisi, napt. u 15 polozek byla nabidka vyssi o 77 616 tis. K¢ (véetné DPH) — (pol. €. 15 —
Panely s davkovaci technikou o 17 269 tis. K¢, pol. €. 43 — NMR o 8 650 tis. K¢, pol. ¢. 40 — CT
0 6 650 tis. K¢). U nékterych polozek byla cena v nabidce navySena az o 2 000 % (pol. ¢. 37 —
Oxymetr pulsni 2 013,21 % — rozdil v cen¢ 3 826 tis. K¢, pol. ¢. 34 — Koloskop 575,72 % —
rozdil v cen€ 2 854 tis. K¢).

V prubéhu roku 2003 byly k SOD uzavieny 4 dodatky. MZ Rozhodnutim z ¢ervence 2002
schvalilo na obdobi 2003 — 2005 zdroje financovani akce — dodavatelsky tvér ve vysi
925 690 tis. K¢, ktery bude v letech 2003 — 2005 splacen z prostiedkt statniho rozpoctu,
a vlastni zdroje Gcastnika programu ve vysi 113 986 tis. K¢.

Dodatkem ¢€. 2, ktery byl uzavien dne 26. 2. 2003, tj. 7 dni po podpisu SOD, byl upraven
predmét smlouvy, zménéna cena dila na 925 690 tis. K¢ (véetné DPH) a termin dokonceni dila
stanoven na 31.3.2004. Byla zcela vypuSténa realizace pavilonu infekce v rozsahu
255 734 tis. K¢ a doSlo ke sniZzeni cen u zaji$téni financovani stavby o 112 819 tis. K¢,
u dodavek zdravotnické technologie o 14 558 tis. K&, u stravovaciho pavilonu o 10 460 tis. K¢,
u GZS (globalni zafizeni stavenisté) o 5 647 tis. K¢ a u finanénich nakladt stavby (bankovni
zaruka a bankovni jistota) o 943 tis. K¢. Dodatkem ¢. 2 doSlo k radikalni zméné rozsahu
predmétu smlouvy a sniZeni ceny dila z 1 325 850 tis. K¢ na 925 690 tis. K¢, tj. o 400 160
tis. K¢ (vCetné DPH); snizeni predstavuje 30 % puvodni ceny. Dodatek ¢. 2 neobsahoval
polozkovy rozpocet a neni jasné, jakych poloZek se zména rozsahu predmétu smlouvy
tykala.

MN v Usti n. L. vpriabéhu roku 2003 vyrazné ménila rozsah poZadovanych
dodavek zdravotnické technologie, napt. dodatkem ¢. 3 vypustila dodavky zdravotnické
technologie s hodnotou ve vysi 33 785 tis. K¢ a naopak zaradila jiné polozky s hodnotou ve
vysi 37 795 tis. K¢.

4. Uéetni evidence a inventarizace

MN v Usti n. L. nepostupovala v souladu s ustanovenimi § 7, resp. § 8 a § 4 zikona
¢. 563/1991 Sbh., o ucCetnictvi, tim, Ze

— akci ,,Dostavba MN v Usti n/L. — Bukov* ve finanénim objemu 1 954 489 tis. K&, ktera byla
uvedena do uzivani kolauda¢nim rozhodnutim ze dne 22. 9. 2003, neptefadila v roce 2003
z Uétu 042 — Porizeni dlouhodobého hmotného majetku (DHM) na ucet 021 — Stavby a
022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci (MD 021, 022 a D 042);
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— nezaradila ke dni 31. 12. 2004 dlouhodoby hmotny majetek a drobny dlouhodoby hmotny
majetek ve vysi 31 713 tis. K¢ na acty 021, 022, resp. 028 (MD 021, 022, 028 a D 042);

— u akce ,,Dostavba MN v Usti n/L. — Bukov* ve finan¢nim objemu 1 957 600 tis. K& v roce
2004 za obdobi leden — listopad nezatc¢tovala odpisy stavby a samostatnych movitych véci
a souborti samostatnych movitych véci v celkové vysi 51 083 tis. K¢ na ucet 551 — odpisy
(MD 551 a D 081, 082);

— nezauctovala vroce 1995 poskytnuté zalohy ve vysi 16 000 tis. K& na Gcet 052 —
Poskytnuté zalohy (MD 052 a D 321);

— neodepsala castku ve vySi 4311 tis. KE (véetné DPH) za zpracovani projektové
dokumentace, podle které nebude akce ,,Dostavba MN v Usti n/L. — Bukov — pavilon
infekce a chirurgie hlavy“ realizovana, na ucet 549 — Jiné ostatni naklady (MD 549 a
D 042).

MN v Usti n.L. nepostupovala v souladu s ustanovenim § 29 odst. 1 zikona
€. 563/1991 Sb. tim, ze vramci inventarizace ke dni 31. 12. 2004 nezjistila skutecny stav
veskerého majetku a zdvazkl a neovéfila, zda zjistény skutecny stav odpovida stavu majetku a
zavazkll v GCetnictvi. Inventarizace byla provedena na zaklad¢ soupisi majetku ke dni
31. 10. 2004. Majetek pouzivany od pocatku roku 2003 a administrativné zatazeny do pouzivani
po datu 31. 10. 2004 ve vysi 1 741 997 tis. K¢ (dlouhodoby hmotny majetek 1 716 637 tis. K¢ a
drobny dlouhodoby majetek 25 360 tis. K¢) nebyl fyzicky inventarizovan. Vyhotovené inven-
turni soupisy nejsou tedy dle ustanoveni § 30 odst. 2 zakona ¢. 563/1991 Sb. prikaznymi
ucetnimi zaznamy.

5. Ostatni zjiSténi

MN v Usti n. L. nepostupovala v souladu s ustanovenim § 76 odst. 1 zikona &. 50/1976
Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), tim, ze

— v obdobi od pfedani a pfevzeti dokonéenych staveb (26. 9. 1997) do vydani kolaudac¢niho
rozhodnuti (30.9. 1999) uzivala bez kolaudacniho rozhodnuti dokoncené pielozky
vysokého napéti, nizkého napéti a vetfejné osvétleni (stavebni objekty /dale jen ,,SO*/ 153,
154, 156);

— uziva od roku 2003 bez kolauda¢niho rozhodnuti 11 stavebnich objektt, napt. SO 134 —
prelozka kanalizace, SO 135 — vodovod, SO 136 — ptelozka pozarniho vodovodu, SO 143 —
pripojky mediplynit a SO 161 — ptipojka slaboproudu.

MN v Usti n. L. nepostupovala v souladu s ustanovenim § 10 odst. 1 pism. d) zdkona
¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zdkon), tim, Ze do 30 dnt
ode dne vydani kolaudac¢niho rozhodnuti neohlasila katastralnimu Gfadu zmény udajt katastru
tykajici se jeji nemovitosti.

B. USZS v Ustin. L.

USZS v Usti n. L. obdrzelo na realizaci akce ,,USZS Usti n/L. — vystavba provozniho
objektu* za obdobi 1999 — 2002 systémovou uré¢enou dotaci ze statniho rozpoctu ve vysi
59 912 tis. K¢.

Terminy realizace stavebni casti stavby — 10/2000 az 12/2002, terminy realizace
technologické ¢asti stavby — 09/2002 az 12/2002, ZV — 01/2003 az 06/2003.

Celkové naklady byly ve vysi 78 943 tis. K¢, z toho investicni naklady 76 380 tis. K¢
a neinvesti¢ni naklady 2 563 tis. K¢.
1. Priprava akce

MZ schvalilo v listopadu 1999 investiéni zamér na vybudovani provozni budovy USZS
v Usti n. L. s poZadovanym technicko-provoznim zazemim v lokalit¢ Usti n. L. — Bukov.

Magistrat mésta Usti n. L. vydal v éervnu 2000 stavebni povoleni na stavbu ,,USZS v Usti
n/L.“
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2. Projektové prace a vykon technického dozoru investora

USZS v Usti n. L. nepostupovalo v souladu se zakonem ¢&. 199/1994 Sb. tim, Ze
dle ustanoveni § 2e nevyloucilo 2 uchazece s nabidkovymi cenami v celkové vysi 2 490 tis. K¢
(bez DPH) z ucasti v dal§im jednani o vefejné zakazce na vykon inzenyrské Cinnosti z divodi
neprokazani kvalifika¢nich pfedpokladi.

3. Realizace stavby

Stavbu realizoval v letech 2000 — 2002 vybrany uchaze¢ z obchodni vefejné soutéze; jde
o dvoupodlazni objekt na volném prostranstvi o obestavéném prostoru 11 900 m’. Stavba byla
zkolaudovana dne 27. 12. 2002.

4. Dodavka vypocetni techniky

USZS v Usti n. L. nepostupovalo v souladu se zikonem ¢. 199/1994 Sb. tim, ze dle
ustanoveni § 2e nevyloucilo uchazece s nabidkovou cenou 4 417 tis. K¢ (bez DPH) z ucasti
v dal$im jednani o vefejné zakazce na dodavku vypocetni techniky z divodi neprokazani
kvalifika¢nich predpokladi.

5. Zavérecné vyhodnoceni akce

USZS v Usti n. L. zaslalo dne 26. 6. 2003 MZ podklady pro zavére¢né vyhodnoceni akce,
které nebylo v pribéhu kontroly NKU ze strany MZ ukonceno.

VI1. Shrnuti

MZ

— ackoliv celkem Sestkrat ménilo rozhodnuti o ucasti statniho rozpoc¢tu na financovani
akce ,MN v Usti n/L. — dostavba“, neodhalilo, 7¢ finan&ni prostiedky statniho roz-
poctu jsou vydavany na akci koncepéné zcela neujasnénou, a nezjistilo to ani vlastni
kontrolni ¢innosti;

— 795 predloZenych zavérecnych vyhodnoceni (ze 154 akei celkem 59 investoru nepied-
lozilo dokumentaci k zavéreénym vyhodnocenim), u 75 neprovedlo kontrolu uvadé-
nych adaju a ukoncilo zavérec¢né vyhodnoceni pouze u 20 akci;

MN v Usti n. L.

— vramci obchodni vefejné soutéZe na akci ,,Dostavba, rekonstrukce a technologické
vybaveni MN v Usti n/L.“ v celkovém objemu 1 254 795 tis. K& (bez DPH) porusila
zakon €. 199/1994 Sb. tim, Ze nevyloudila uchazece, ktery nesplnil obsahové podminky
zadavaci dokumentace obchodni vefejné soutéZe a neprokazal kvalifikacni piedpo-
klady pred uzavi‘enim smlouvy;

— k zabezpeceni optimalizace ceny nevytvorila dostatecné konkurencni prostiedi;

— uzaviela dodatek k SOD, kterym byla cena dila sniZena o 400 160 tis. K¢ bez presné
specifikace zménéného predmeétu dila;

— porusila zakon ¢. 576/1990 Sb., resp. 218/2000 Sb. (vyhlasku ¢. 205/1991 Sb.) tim, Ze
« rozpoctové prostiredky ve vysi 35 702 tis. K¢ nepouZzila v prisluSném rozpoc¢tovém roce,
« uhradila zhotovitelim bez vécného plnéni ¢astky ve vysi 10 916 tis. K¢;

— porusila zakon ¢. 563/1991 Sbh. tim, Ze
o nezaradila do uzivani v roce 2003 Dlouhodoby hmotny majetek ve vysi 1 954 489
tis. K¢ a v roce 2004 dlouhodoby hmotny majetek, resp. drobny dlouhodoby hmot-
ny majetek ve vysi 31 713 tis. K¢,
o vramci inventarizace ke dni 31. 12. 2004 nezjistila skute¢ny stav ve§kerého majet-
ku a zavazkii, majetek ve vysi 1 741 997 tis. K¢ nebyl fyzicky inventarizovan,
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« nezauctovala v roce 2004 odpisy v celkové vysi 51 083 tis. K¢,

« nespravné v roce 1995 zauctovala poskytnuté zalohy ve vysi 16 000 tis. K¢,

« neodepsala zmarené naklady za zpracovani projektové dokumentace ve vysi
4 311 tis. K¢&;

— MN v Usti n. L. v prib&hu realizace akce ,MN v Usti n/L. — dostavba® podstatné
ménila rozsah zadani pro zpracovani projektové dokumentace, rozsah predmétu dila a
terminy dokonceni akce a rozsah poZadovanych dodavek zdravotnické technologie.
Tento postup MN v Usti n. L. svéd&i o nekoncepénosti ve vystavb& a neujasnénosti

7 wr

poZadavki na realizaci stavebni ¢asti akce a vybaveni zdravotnickou technologii.

USZS v Usti n. L.

— pri zadavani vefejnych zakazek na vykon inZenyrské Cinnosti a dodavku vypocetni
techniky v celkovém objemu 6 907 tis. K¢ (bez DPH) porusila zakon ¢. 199/1994 Sbh.
tim, Ze nevyloucila uchazece, kteri neprokazali kvalifika¢ni piredpoklady.



