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05/13

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu
Komise pro cenné papiry

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale jen ,NKU®) na rok 2005 pod cislem 05/13. Kontrolni akei fidil a kontrolni zaver
vypracoval ¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provétit spravnost vykazl, které byly podkladem pro zavérecny ucet
kapitoly statniho rozpoc¢tu 347 — Komise pro cenné papiry za rok 2004.

Kontrole byly podrobeny cinnosti, které byly predmétem ucetnictvi Komise pro cenné
papiry a mély vliv na hodnotu testovanych konecnych zistatkli v jeji ti€etni zavérce sestavené
k 31. 12. 2004, v¢etné souvisejicich skute¢nosti v pfedchozich ucetnich obdobich.

Kontrolu provedla v dob¢ od dubna do fijna roku 2005 skupina kontrolujicich odboru
finan¢niho auditu a izemniho odboru severovychodni Cechy NKU u Komise pro cenné papiry.

Namitky proti kontrolnimu protokolu byly vypofadany vedoucim skupiny kontrolujicich.
Odvolani proti rozhodnuti o namitkach bylo vypoiadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém I. zasedani, konaném dne 9. ledna 2006,
schvalilo usnesenim ¢. 7/1/2006
kontrolni zavér vtomtoznéni:

Uvod

Komise pro cenné papiry (dale jen ,,Komise®) je nezavislym spravnim Gfadem pro oblast
kapitalového trhu, zfizenym zakonem ¢. 15/1998 Sb., o Komisi pro cenné papiry a o zméné a
doplnéni dalSich zakonl. Komise je organiza¢ni slozkou statu, hospodafici s vlastnim
rozpoétem, ktera ve spolupraci s Ceskou narodni bankou a Ministerstvem financi zabezpecuje
dohled nad trhem s cennymi papiry. Vrcholnym organem komise je prezidium, které tvoii
predseda a Ctyii Clenové.

I. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

1. Udaje vykazované v ui¢etni zavérce sestavené k 31. 12. 2004

Tabulka ¢&. 1 — Udaje z vykazu Rozvaha k 31. 12. 2004 (v tis. K¢)
Aktiva Pasiva
Stala aktiva 227 148,76 Vlastni zdroje 236 342,20
Obézna aktiva 17 383,30 Cizi zdroje 8 189,84
Aktiva celkem 244 532,06 Pasiva celkem 244 532,04

Poznamka: Vsechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni
platném pro kontrolované obdobi.

Tabulka ¢&. 2 — Udaje z Vykazu pro plnéni rozpottu k 31. 12. 2004 (v tis. K¢)

Rozpoctové piijmy Rozpoctové vydaje
Rozpocet po zménach — Rozpocet po zménach 125 625,00
Vysledek od pocatku roku 625,74 Vysledek od pocatku roku 125 130,95
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2. Zjjisténé nespravnosti v ucetni zavérce sestavené k 31. 12. 2004

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek ucetni zavérky sestavené
k 31. 12. 2004 s ohledem na jejich obsahové vymezeni podle ustanoveni § 4 zakona ¢. 563/1991
Sb., o ucetnictvi, (dale jen ,,zakon o Gcéetnictvi®), vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji
néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist, pro
ucetni jednotky, které jsou uzemnimi samospravnymi celky, prispévkovymi organizacemi,
statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu.

V souladu s ustanovenimi § 20 a § 29 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a
o zméné¢ nékterych souvisejicich zakonl (rozpoCtova pravidla), (dale jen ,rozpoctova
pravidla®), a vyhlaskou ¢. 16/2001 Sb., o zpusobu, terminech a rozsahu udaji predkladanych
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctd statnich fondd a rozpodéti uzemnich
samospravnych celkl, je cilem ziskavani udaji ucetnich zavérek za jednotlivé organizaéni
slozky statu a prispévkové organizace jejich dalsi zpracovani v nasledné vicestupniové agregaci,
pro kterou je dilezitym piedpokladem obsahova stejnorodost a spravnost vymezenych polozek
ucetni zavérky a tim srovnatelnost vykazovani v Géetni zavérce.

Pouziti Vykazu o plnéni rozpoctu (dle jednotlivych polozek tohoto vykazu) v souvislosti
s vykazem Rozvaha poskytuje soucasné také informace, které umoznuji uzivateli posoudit
zmény stavu struktury aktiv a zavazki, tzn. zmény jednotlivych polozek vykazu Rozvaha.

Tabulka ¢. 3 — Celkova nespravnost v ucetni zavérce k 31. 12. 2004 (vK¢)
Nespravnost v absolutni hodnoté Celkova nespravnost
Rozvaha Vykaz o plnéni rozpo¢tu v absolutni hodnoté
122 220 183,51 87 380,00 122 307 563,51

2.1 Hlavni priciny zjiSténych nespravnosti

Na celkové nespravnosti se podilely nepriikaznost, nadhodnoceni a podhodnoceni zistatkt
jednotlivych polozek ptislusného vykazu v disledku porusovani obecné zavaznych pravnich
predpist, jak dokumentuji nasledujici zjisténé skutecnosti:

— Komise neprokazala inventarizaci stav majetku a zavazkd ve vysi 15 625 911,58 K¢ tim, ze
neprovedla inventarizaci ucti 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek, 336 —
Z0ctovani s institucemi socialniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi, 342 — Ostatni piimé
dané a 379 — Jiné zavazky.

— Komise neprokazala inventarizaci stav majetku vykazaného ve vysi 54 415 924,79 K¢ tim,
ze inventurni soupisy neobsahovaly nalezitosti prikaznych ucetnich zdznami, nebot
neobsahovaly podpisovy zaznam osoby odpovédné za zjisténi skuteCnosti a podpisovy
zaznam osoby odpovédné za provedeni inventarizace, a to u uctl 022 — Samostatné movité
véci a soubory movitych véci a 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek.

— Komise nezauctovala do ucetniho obdobi roku 2004, za ktery inventarizaci ovéfovala stav
majetku a zavazkll, inventarizacni rozdil v celkové vysi 37 124,36 K¢ vznikly na uctu 028 —
Drobny dlouhodoby hmotny majetek. V dusledku toho Komise v ucetni zavérce sestavené
ke dni 31. 12. 2004 o tuto ¢astku nadhodnotila ucet 028 — Drobny dlouhodoby hmotny
majetek a ucet 901 — Fond dlouhodobého majetku.

— Komise podhodnotila ucet 013 — Software a ucet 901 — Fond dlouhodobého majetku
047914 750 K¢ tim, ze nezahrnula do pofizovaci ceny informac¢niho a monitorovaciho
sytému CaMass naklady souvisejici s jeho pofizenim, kterymi byly naklady na vyvoj a
servis.

— Komise podhodnotila ucet 013 — Software o 87 380 K¢ a ucet 901 — Fond dlouhodobého
majetku o castku 44 390 K¢, nadhodnotila ucet 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny
majetek o 42 990 K¢, nadhodnotila rozpoctovou polozku 5172 — Programové vybaveni
042 990 K¢, nadhodnotila rozpoctovou polozku 5171 — Opravy udrZzovani o 44 390 K¢ a
podhodnotila rozpoctovou polozku 6111 — Programové vybaveni o 87 380 K¢ tim, Ze
nespravné zauétovala potizeny dochazkovy systém GoldCard na ucet 018 — Drobny
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dlouhodoby nehmotny majetek a do pofizovaci ceny tohoto majetku nezahrnula veskeré
naklady s jeho pofizenim souvisejici, a ¢ast tohoto majetku nespravné zauctovala jako
provozni vydaj.

— Komise podhodnotila ucet 021 — Stavby o 2 612 480,75 K¢ a o uvedenou ¢astku nadhodno-
tila Gcet 022 — Samostatné movité veéci a soubory movitych véci tim, Ze nezahrnula do
pofizovaci ceny budovy svého sidla ¢astku za dodavku a montaz kabelovych rozvodi ve
vysi 2 612 480,75 K¢.

— Komise podhodnotila uc¢et 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek a ucet 901 — Fond
dlouhodobého majetku o 47 215,35 K¢ tim, Ze nespravné zauctovala do nakladu software,
ktery vzhledem k jeho pofizovaci cené byla povinna sledovat na uctu 018 — Drobny
dlouhodoby nehmotny majetek.

— Komise nadhodnotila Gcet 013 — Software, ucet 901 — Fond dlouhodobého majetku a
rozpoctovou polozku 6111 — Programové vybaveni o 28 560,00 K¢ a o uvedenou Castku
podhodnotila rozpoétové podseskupeni rozpoc¢tovych polozek 516 x — Nakup sluzeb tim, ze
nespravné zauc¢tovala jako technické zhodnoceni softwaru Odysea naklady vzniklé az po
uvedeni tohoto majetku do uzivani.

— Komise podhodnotila i¢et 901 — Fond dlouhodobého majetku a ucet 964 — Saldo vydaju a
nakladi o 743 485 K¢ tim, Ze nezauctovala zdroje k profinancovanému dlouhodobému
hmotnému majetku.

— Komise podhodnotila ucet 021 — Stavby o 743 485 K¢ a o uvedenou castku nadhodnotila
ucet 042 — Nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek tim, ze neuctovala o zatrazeni
technického zhodnoceni budovy svého sidla do uzivani v Gfetnim obdobi, kdy skuteéné
bylo uvedeno do uzivani kolauda¢nim rozhodnutim.

— Komise podhodnotila uc¢et 263 — Ceniny o0 478 781,50 K¢ a o uvedenou ¢astku nadhodnotila
ucet 316 — Ostatni pohledavky tim, Ze nespravné zauctovala zlstatek frankotypu jako
pohledavku, ackoliv svym charakterem piedstavuje ceninu.

3. Nepriikaznost ucetnictvi

Ustanoveni § 8 odst. 1 zakona o ucetnictvi stanovi G¢etnim jednotkdm povinnost vést
ucetnictvi spravné, Uplné, prikazné, srozumitelné, prehledné a zplisobem zarucujicim trvalost
ucetnich zdznamd. V ustanoveni § 8 odst. 4 zakona o Uc¢etnictvi je stanoveno, Ze Ucetnictvi
ucetni jednotky je prikazné, jestlize vSechny i¢etni zdznamy tohoto ucetnictvi jsou prukazné a
ucetni jednotka provedla inventarizaci. VySe uvedena ustanoveni Komise porusila tim, Ze

— neprovedla v celém rozsahu inventarizaci majetku a zavazki,

— nevyuctovala zjist€né inventarizacni rozdily,

— inventurni soupisy nebyly vzdy prikaznymi Ucetnimi zdznamy v souladu se zdkonem
o ucetnictvi,

— nevydala vnitfni pfedpis ve smyslu ustanoveni § 33a odst. 9 zakona o ucetnictvi pro
stanoveni opravnéni, povinnosti a odpovédnosti osob vztahujici se k pfipojovani
podpisového zdznamu k jednotlivym ucetnim zaznamim a nestanovila osobu odpovédnou
za zauCtovani UCetnich pfipadli ve smyslu ustanoveni § 11 odst. 1 pism. f) zakona
o ucetnictvi a v dasledku toho byly veskeré ucetni doklady pii jejich zauctovani
podepisovany osobami bez stanovené odpovédnosti, a tim nespliiovaly jednu z podminek
jejich prikaznosti.

4. Nalezitosti ucetni zavérky

Utetni zévérka Komise sestavend k 31. 12. 2004 neobsahovala podpisovy ziznam
statutarniho organu ucetni jednotky. K ucetni zavérce byl pfipojen podpisovy zaznam feditele
odboru vnitini spravy, ktery k tomu nebyl zmocnén ve smyslu ustanoveni § 7 odst. 1 zakona
¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.



Castka 1 Véstnik Nejvyssiho kontrolniho uradu 2006 Strana 27

5. Uplnost sestaveni Gicetni zavérky

V rozporu se zakonem o ucetnictvi Komise neuvedla v ptiloze ucetni zavérky zadné
informace o pouzitych ucetnich metodach a jejich vlivu na majetek a zavazky a nepodala
zadné vysvétlujici a dopliujici informace k udajim vykazanym v GcCetni zavérce.

6. Poruseni rozpoctové kazné

Komise porusila rozpoctovou kazen tim, ze v rozporu s ustanovenim § 25 rozpoctovych
pravidel provadéla v prubéhu roku 2004 nekteré vydaje pred rozpoctovym opatienim nad vysi
rozpoc¢tovanou podle paragrafii a polozek rozpoctové skladby, a tim v pribéhu roku pouzila
neopravnéné prostiedky statniho rozpoctu ve vysi 2 980 353,34 K¢.

7. Dalsi zjisténi

Komise uhradila 1 803 015 K¢ vitéznému uchazeci soutéze na rekonstrukci a modernizaci
vytahu, prestoze tento uchaze¢ neprokazal pted podpisem smlouvy kvalifika¢ni predpoklady dle
ustanoveni § 2¢ odst. 2 pism. b) a ¢) zakona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, a
m¢él byt proto v souladu s ustanovenim § 2e téhoz zakona vyloucen z Gcasti na dal§im jednani
o0 vetejné zakazce.

8. Vnitini kontrolni systém

Jednou z pricin zjisténych nespravnosti je i skute¢nost, ze Komise nezavedla G¢inny systém
finan¢ni kontroly, ktery by byl zptsobily véas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat rizika
souvisejici s Cinnostmi, které jsou predmétem ucetnictvi. Vnitini predpisy Komise navic
nepfispivaly k vytvoreni funkéniho vnitinitho kontrolnimu systému, nebot’ jejich znéni nebylo
vzdy v souladu s platnou pravni Gpravou.

— Komise vnitinim piedpisem nestanovila opravnéni, povinnosti a odpoveédnost osob za obsah
jednotlivych ucetnich zaznami ve smyslu ustanoveni § 33a odst. 9 zakona o ucetnictvi,

— Komise nestanovila povinnosti a odpovédnost osob pfi ptiprave, schvalovani, provadéni a
kontrole operaci ve smyslu ustanoveni § 25 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vefejné spraveé a o zméné nékterych zakoni (zakon o finanéni kontrole).

— Komise neaktualizovala vnitini pfedpisy k uplatiovani Géetnich metod od roku 1999,
piestoze obecné zavazné pravni predpisy zaznamenaly fadu zmén, véetné zmeén
terminologie.

I1. Vyhodnoceni

1. Vérohodnost ucetni zavérky sestavené k 31. 12. 2004

V souladu s doporu¢enim mezinarodnich kontrolnich standardii INTOSAI byla nejvyssi
mozna mira Spatné evidence, kterou uzivatelé ucetnich vykazii mohou shledavat jako jesté
pfijatelnou, stanovena ve vysi 2 % z hodnoty aktiv (tj. 4 890 641,19 K<), nebot’ jde o hodnotu,
ktera nejpfiméfenéji zobrazuje rozsah financni cinnosti této ucCetni jednotky. Vzhledem
k rozsahu zjisténych celkovych nespravnosti v tiCetni zavérce sestavené Komisi k 31. 12. 2004
(122 307 563,51 K¢) a k jejich porovnani se stanovenou nejvyssi moznou mirou Spatné eviden-
ce (hladinou vyznamnosti) je zfejmé, Ze uvedend ucetni zaveérka nepodava ve vSech vyznam-
nych ohledech vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi za ucetni obdobi roku 2004 v souladu
se zakonem o ucetnictvi a prisluSnymi predpisy.

2. Zavérecny ucet kapitoly 347 — Komise pro cenné papiry

Ucetni zavérka sestavena Komisi k 31. 12. 2004 nebyla spolehlivym podkladem pro
sestaveni zavérecného uctu kapitoly statniho rozpoctu 347 — Komise pro cenné papiry za rok
2004 dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaji predkladanych pro
vypracovani navrhu statniho zavérecného uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhi
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zaveérecnych U¢td kapitol statniho rozpocétu. VSechny vyse uvedené zjisténé nespravnosti byly
v zavérecném Uctu agregovany v Ciselnych sestavach.

Celkova nespravnost v zaveéreéném uctu kapitoly Komise za rok 2004 byla zjisténa ve vysi
122 307 563,51 K&, z toho ve vykazu Rozvaha organizacnich slozek statu ve vysi 122 220 183,51
K¢ a ve Vykazu o plnéni rozpoctu ve vysi 87 380 K¢.

3. Poruseni rozpoc¢tové kazné

Poruseni rozpoctové kazné ve smyslu ustanoveni § 44 rozpoctovych pravidel bylo zjisténo
v celkové vysi 2 980 353,34 K¢.



