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05/16

Hospodareni s finan¢nimi prostredky statniho rozpoctu
urcenymi na programy bytové vystavby a bydleni

Kontrola byla zatfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,,NKU®) na rok 2005 pod ¢islem 05/16. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Pohl.

Cilem kontroly bylo provéfit Ucelnost, hospodarnost a efektivnost realizovanych
programi a poskytovanych podpor z hlediska stanovenych cilti programli a zabezpeCovani
bytové politiky statu.

Kontrolu provedly v obdobi od kvétna do listopadu 2005 skupiny kontrolujicich NKU
z odboru Zivotniho prosttedi a zemédélstvi, z izemnich odbort stiedni Cechy, severozapadni
Cechy, zapadni Cechy, jizni Cechy, severovychodni Cechy, jizni Morava, severni Morava a
sttedni Morava.

Kontrolovanym obdobim byly roky 1998 az 2004.

Kontrolované osoby:

A. Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,,MMR*);

B. Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*);

C. vybrani ptijemci podpor:
statutdrni mésto Brno; statutarni mésto Plzefi; statutarni mésto Usti nad Labem;
meésto BeneSov; mésto Blatna; mésto Brfezova nad Svitavou; mésto Havlickuv Brod;
meésto Horni BeneSov; mésto Litovel; mésto LoStice; mésto Meziboti; mésto Novy Jicin;
meésto Nymburk; mésto Polnd; mésto Stary Plzenec; mésto Trest; mésto Velké Mezifici;
meésto Votice;
obec Bilovice nad Svitavou, okres Brno-venkov; obec Drevohostice, okres Prerov; obec
Lhenice, okres Prachatice; obec Lusténice, okres Mlada Boleslav; obec Ralsko, okres
Ceska Lipa; obec Rudoltice, okres Usti nad Orlici; obec Trojanovice, okres Novy Ji¢in;
obec Vacov, okres Prachatice.

Néamitky proti kontrolnim protokolim, které podalo pét kontrolovanych osob, byly
vypotfadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.

Odvolani proti rozhodnutim o namitkach byla podéna ve &tyfech piipadech a byla
vypotfadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém 1. zasedani, konaném dne 9. ledna 2006,
schvalilo wusnesenim ¢. 8/1/2006
kontrolni zavér vtomto znéni:

I.
Uvod

Podpora bytové vystavby a bydleni je realizovana ze statniho rozpoctu prostfednictvim
rozpoctoveé kapitoly 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,kapitola MMR®).
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Postaveni a plisobnost MMR ve vztahu k pfedmétu kontroly je ddna ustanovenim § 14 odst. 2
pism. a) zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy
Ceské republiky, podle kterého MMR |, spravuje financni prostiedky urcéené k zabezpecovani
politiky bydleni a regionalni politiky statu* a podle pism. b) téhoz ustanoveni ,.koordinuje
cinnosti ministerstev a jinych ustiednich organii statni spravy pri zabezpecovani politiky
bydleni a regionalni politiky statu, véetné koordinace financovani téchto cinnosti, pokud tyto
prostredky primo nespravuje”. Ve smyslu rozpoctovych pravidel je MMR spravcem
rozpoctove kapitoly a spravcem programil reprodukce majetku.

Kontrola byla zaméfena na fidici, metodickou a kontrolni ¢innost MMR pfi realizaci
programil podpory vystavby najemnich byt a technické infrastruktury v letech 1998 az 2004.
Posuzovana byla tc¢elnost, hospodarnost a efektivnost financnich prostfedkt vynaloZzenych na
realizaci vybranych podpor. V souvislosti s tim bylo provéfovano, zda MMR pii hospodateni
s finan¢nimi prosttedky statniho rozpoctu dodrzovalo obecné zavazné pravni predpisy,
zejména se zaméfenim na principy programoveého financovani a fizeni investic.

Kontrole na MF byl podroben proces schvalovani dokumentace programil a nasledny
postup uvoliiovani rozpoctovych prostiedkli uréenych na podporu vystavby ndjemnich bytl a
technické infrastruktury z rozpoctové kapitoly MMR. Kontrolovana byla predevSim ¢innost
MF pfti posuzovani a schvalovani uvedenych programi a s tim spojené plnéni podminek pro
poskytovani a Cerpani finanénich prostredkti statniho rozpoctu.

U prijemct dotaci bylo provéfeno Cerpani a uziti finanénich prostfedka uceloveé urcenych
na vybrané programy bytové vystavby. Kontrolovana byla ¢innost piijemct dotaci jako
ucastnikli programt a ptimych investort jednotlivych akci.

Kontrole byly podrobeny tyto programy (podprogramy) podpory bytové vystavby a
bydleni:

1. Program evid. ¢. 317 420 ,,Program podpory vystavby ndjemnich byti a technické

infrastruktury ve vlastnictvi obci* byl vyhlaSovan vzdy pro kazdy rok, tj. pro roky 1998
az 2002, s tim, ze pro rok 2002 nebyl vyhladSen program nybrz pouze ,,Dodatek pro rok
2002 k Programu podpory vystavby najemnich byt a technické infrastruktury pro rok
2000, ktery aktualizoval podminky a nalezitosti zadosti ptijatych do konce roku 2000
u akci, které maji byt zahajeny do konce roku 2002. Pro rok 2001 nebyl vyhlasen program
novy, platily podminky programu pro rok 2000.
Cilem programii pro roky 1998 az 2000, resp. 2002 bylo vytvofit podminky pro oziveni
vystavby najemnich byt pro feSeni naléhavych potfeb bydleni v obcich a podporou
vystavby technické infrastruktury (dale jen ,,TI*) rozsifit nabidku vhodnych zainvesto-
vanych pozemki a tim stimulovat zahajovani vystavby novych bytu.

2. V letech 2003 az 2004 v souvislosti s novou ¢iselnou klasifikaci programii byla podpora
poskytovana z podprogramu evid. ¢. 217 313 ,,Podpora vystavby ndajemnich byti a
technické infrastruktury*, ktery je soucasti nového programu evid. ¢. 217 310 ,,Podpora
rozvoje bydleni®. Soucasné byl realizovan 1,,dobihajici* program 317 420.

Uvedeny podprogram zahrnuje tfi dotacni tituly, z nichz dva byly podrobeny kontrole
NKU, a to ,,Podpora vystavby najemnich byti pro piijmové vymezené osoby* a ,,Pod-
pora vystavby technické infrastruktury pro naslednou vystavbu bytovych a rodinnych
domu“.



Castka 2 Véstnik Nejvyssiho kontrolniho uradu 2006 Strana 171

V roce 2003 doznal program podpory vystavby néjemm’ch*bytﬁ a TI zasadnich
zmén. Byl zamé&fen na vystavbu byt pro piijmové vymezené osoby”’ a na vystavbu TI pro
naslednou vystavbu bytovych a rodinnych domti.

Ke kontrole byl vybran vzorek 31 akci zahrnujici vystavbu byttt a TI, z toho 24 akci
realizovanych dle podminek programi pro roky 2003 az 2004 a 7 akci dle podminek
programu pro roky 1998 az 2002.

V letech 1998 az 2004 bylo na kontrolované programy podpory bytové vystavby
a bydleni z rozpoctové kapitoly MMR poskytnuto cca 13 604 mil. K¢, vyCerpano bylo
cca 13 398 mil. K¢, tj. 98,5 %.

Kontrolovany objem investicnich nékladii v ramci kontroly Cinil cca 1232 mil. K¢,
tj. 9,2 % z vycCerpanych finan¢nich prostredki.

Poznamka: Pravni piedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.

I1.

Systémové nedostatky pri poskytovani dotaci

A. Ministerstvo pro mistni rozvoj

1. Financovani vystavby najemnich byti a TI probihalo od roku 1998 do zari 2004 bez
MMR fadné zpracované a MF schvialené dokumentace programi.

MMR poskytlo v letech 1998 az 2004 na vystavbu najemnich byti a TI ¢astku 13 604 mil
K¢, aniz byly MMR prostiednictvim dokumentace programii stanoveny a MF schvaleny
zakladni finan¢ni ukazatele a technicko-ekonomické zasady a principy financovani.
Dokumentace programii podpory vystavby najemnich byt a TI realizovanych v kontrolova-
ném obdobi 1998 aZ 2004 byla schvalena MF az v zari 2004.

Od roku 1998 az do =zafi 2004 byly tyto programy financovany v rozporu
s pravnimi piedpisy. Povinnost zpracovat dokumentaci programii byla ulozena MMR jako
spravei rozpoctové kapitoly zdsadami MF pro oblast financovani programt reprodukce
majetku (tj. Zasadami pro poskytovani a Cerpani prostfedkt statniho rozpoctu uréenych
na pofizovani, technickd zhodnoceni, opravy a udrZzovani investicniho majetku,
¢.J. 113/43 850/1998, a Zasadami pro financovani programi z prostfedka statniho rozpoctu,
fondii Evropské unie, fondi NATO a uvért se statni zarukou, €. j. 113/5 095/2000). Povinnost
zpracovat dokumentaci programti byla od 1. ledna 2001 uloZena spravciim programi
zédkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakond (rozpoctova pravidla), a od tnora 2001 vyhlaskou ¢. 40/2001 Sb., o Gcasti statniho
rozpoctu na financovani programi reprodukce majetku.

) Pi{jmové vymezenymi osobami dle uvedeného programu se rozumi:

a) samostatné zijici osoba, jejiz primérny mésicni prijem v obdobi Sesti kalendafnich mésict pred uzavienim
najemni smlouvy nepiesahl 0,8nasobek primeérné meésicni mzdy za narodni hospodaistvi zverejnéné
Ceskym statistickym ufadem;

b) osoby s dalsimi ¢leny domacnosti, jestlize prumérny mési¢ni piijem domacnosti nepiesahl v obdobi Sesti
kalendainich mésic pied uzavienim najemni smlouvy 1,5nasobek primémé mésiéni mzdy za narodni
hospodafstvi zvefejnéné Ceskym statistickym tGfadem.
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MMR dokumentaci kontrolovaného programu dle zasad MF do roku 2001 vibec
nezpracovalo. Dokumentaci programu zac¢alo MMR vypracovavat aZ po nabyti Gcinnosti
vyhlasky ¢&. 40/2001 Sb.

2. MMR nedodrzelo zakladni podminky pro tucast statniho rozpoctu na financovani
jednotlivych akci podpory bytové vystavby a bydleni.

MMR v obdobi let 1998 az 2004 v rozporu se zasadami MF a vyhlaskou ¢. 40/2001 Sb.
nevydalo rozhodnuti o registraci u zadné z realizovanych akci programu podpory vystavby
najemnich byti a TIL.

MMR nevydalo rozhodnuti o registraci akci, kterd je provadéna ze strany spravci
programil na zaklad¢ posouzeni investi¢niho zdméru nebo zadosti o poskytnuti dotace. MMR
nevyZadovalo piedloZeni investi¢nich ziméra jednotlivych akci. Zadatelé predkladali
zadosti o poskytnuti dotace, které vSak obsahovaly pouze ¢ast idaji stanovenych pro
investicni zamer.

MMR uvedenym postupem vynechalo v rozporu se zasadami MF a vyhlaskou
¢.40/2001 Sb. podstatnou fazi celého procesu rozhodovani o vysi, formé a dalSich
podminkach ucasti statniho rozpocétu na financovani akci. Timto zdsadnim pochybenim
nevytvorilo podminky pro hospodarné a ucelné nakladani s prostifedky urcéenymi na
vystavbu byt a TI. Dle sdéleni MMR byla rozhodnuti o registraci vydana poprvé az
v kvétnu 2005.

3. MMR stanovilo podminky pro poskytovani dotaci pro roky 1998 az 2004
nedostatecné, v nékterych pripadech i chybné.

a) Programy pro roky 1998 az 2000, resp. 2002

Podminky pro poskytovani dotaci v letech 1998 az 2000, resp. 2002 neukladaly
Zadatelim povinnost piedlozit MMR dostatek informaci a podkladi pro zodpovédné
rozhodnuti o pridéleni dotace:

— MMR nevyzadovalo do roku 1999 ptedlozeni pravomocného stavebniho povoleni.

— MMR do roku 1999 neulozilo Zadateli povinnost piedlozit doklady o provedeném
vybérovém fizeni ani smlouvy o dilo se zhotovitelem stavby s uvedenim ceny dila. Dotace
poskytovalo ve vySsi narokované zadateli. MMR neposuzovalo soulad smluv se zdkonem
o zadavani vefejnych zakazek. Pro rozhodovani o poskytnuti dotace mélo jediny cenovy
udaj, a to odhad celkovych naklad nebo rozpocet stavby.

— Az do roku 2002 MMR nevyzadovalo ptedlozeni dokladi jednoznacné prokazujicich
finan¢ni zavazky obci (dluhovou sluzbu).

b) Programy pro roky 2003 a 2004

MMR v programech pro roky 2003 a 2004 specifikovalo doklady, jejichZ priloZeni
k pisemné Zidosti o dotaci bylo povinnou podminkou pro pridéleni podpory, avsak
dostatecné nevymezilo obsah a formu téchto dokladi. Tim, Ze MMR stanovilo
v programech obecné formulované poZadavky na doloZeni dokladu, dochazelo k tomu, Ze
Zadatelé predkladali doklady rozdilného charakteru a nestejné vypovidaci schopnosti.
MMR na doloZeni vSech jim stanovenych dokladi netrvalo, kontrolu uplnosti provadélo
povrchné a forméalné. Dotaci obdrZeli i Zadatelé, ktei'i nedolozili MMR vSechny stanovené
doklady. Z 24 kontrolovanych akci financovanych z programii pro roky 2003 a 2004 byla
zjisténa u 11 akci absence nékterého ze zakladnich dokladi, tj. 46% chybovost.
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— MMR poskytovalo dotace, aniz Zadatelé¢ splnili jednu ze zadkladnich podminek pro
pridéleni dotace, tj. doloZeni rozpoctu stavby.

— Kontrolou bylo zjisténo, Ze u 6 kontrolovanych akci nebyl doloZen rozpocet stavby
ani jakykoliv jiny zpiisob stanoveni vySe investi¢nich nakladu.

— MMR nepozadovalo, aby soucdsti Zadosti o dotaci byly dokumenty jednoznacné
prokazujici splnéni podminky, Ze zhotovitel stavby bude vybran v souladu se zdkonem
o zadavani vefejnych zakdzek. MMR ulozilo Zadatelim ptedlozit ,,doklad o rozhodnuti
obce o vybéru nejvhodnéj$i nabidky®. Ze strany obci byl tento pozadavek dolozen
rozdilné. Nékteré obce doloZily ke splnéni této podminky zapis z jednani mistniho
zastupitelstva, které provedeny vybér schvalilo, nebo ptedlozily obecné¢ formulované
prohldseni ¢i oznameni podepsané statutarnim zastupcem obce.

— Kontrolou byl zjistén ptipad ptedlozeni falzifikath dokladl rozhodnych pro piidéleni
dotace, kter¢ obec Ralsko ptilozila k Zadosti o poskytnuti dotace.

MMR timto postupem porusSilo ustanoveni § 7 odst. 4 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb., ve
kterém je mj. uvedeno:

., Rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu na financovani akce ... vyda spravce programu na
zdkladé posouzeni
a) dokumentace zadani verejné zakazky...

MMR k problematice kontroly dodrZzovani zakona o zadavani vefejnych zakazek sdélilo,
ze se neciti byt kompetentni v oblasti kontroly splnéni vySe stanovené podminky, s tim, Ze
dohled nad zaddvanim je svéfen jinému piisluSnému organu.

MMR tak zahrnulo do programii podminku, jejiZ splnéni nekontrolovalo. Kontrolou
bylo zjisténo, Ze dotaci obdrZeli i ti Zadatelé, kteri vybér zhotovitele neprovedli v souladu
se zakonem ¢. 199/1994 Sb., o zadavani verejnych zakazek.

— Program pro rok 2003 nepfipoustél udé€lovani vyjimek ze splnéni v ném stanovenych
podminek pro pfidéleni dotace. Pfesto ministr pro mistni rozvoj udélil vyjimky u Sesti akci
(tj. u 25 % z kontrolovaného vzorku), které byly podrobeny kontrole NKU. Tykaly se
zejména doloZeni dokladli a posouvani terminu jejich predlozeni.

4. Nekoncepéni postup MMR pfri stanovovani vySe dotace

MMR stanovilo v jednotlivych programech pro roky 1998 az 2002 horni mez ptidéleni
dotace vyjadienou v korunach, kterd nemohla byt vyssi nez 50 % investic¢nich nakladi.

Programy pro roky 2003 a 2004 koncipovaly vysi dotace obdobnym zplisobem, avsak jiz
nebyla omezena celkovou, resp. 50% vysi investiCnich nakladd, a dotace tak mohla prevysit
50 % celkovych investi¢nich nakladd.

Prestoze v programech je uvedena vySe dotace jako maximalni, pro pripadné
odstupiiovani jeji vySe nestanovilo MMR Zadna kritéria. Kontrolou bylo zjiSténo, Ze
u vSech 31 akci podrobenych kontrole NKU byla dotace pridélena v maximalni vySi.

Tento postup, kdy jsou dotace pridélovany v maximalni vySi stanovené v progra-
mech a vySe neni od roku 2003 omezena ve vztahu k celkové vysi investi¢nich nakladia
u jednotlivych akci, ma za nasledek, Ze postaveni Zadatel, resp. prijemcu dotaci je
znacné nerovné. Stejnou vysSi dotace na jeden byt obdrzi obec realizujici novou
vystavbu, rekonstrukci, nastavbu, pristavbu nebo vestavbu, pfi¢emz tyto zpusoby
pofizovani byti jsou dle celkovych investi¢nich nakladi velmi rozdilné.
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S touto skute¢nosti, kdy nebyla MMR nastavena kritéria pro odstupiiovani vysSe dotace,
také souvisi vySe podilu vlastnich zdroji obci. Nejvyssi podil vlastnich zdroji v rozmezi
50 az 80 % hradily obce pti vystavbe TI.

5. MMR rozhodovalo o pridélovani dotaci na zakladé neuplnych podkladi a bez
stanoveni, resp. dodrZeni hodnotitelskych Kritérii.

a) Pravidla pro vybér akci nebyla MMR pro roky 1998 az 2002 stanovena. Kritériem
pro priznani dotace bylo pouze Fadné vyplnéni Zadosti, tj. jejich zakladnich a
dopliiujicich naleZitosti, a akceptace podminek pro poskytnuti dotace ze strany
Zadatele. Jak je v Programech uvedeno, budou... ,,Zddosti zaslané MMR podle tohoto
programu... uspokojovany po uspokojeni Zadosti z minulych let podle mnoZstvi financnich
prostiedkii, které budou k dispozici“. Dodatkem pro rok 2002 k programu 2000 je
k pravidlim pro vybér akci spravcem programu uvedeno pouze: , Zdadosti nesplitujict
podminky a nalezitosti programu budou vrdceny.

MMR v obdobi let 1998 az 2002 tak rozhodovalo o pridéleni dotaci, aniZ mohlo
posoudit skutecnosti a hlediska podstatné pro rozhodovani, napr. potiebnost vystavby
v daném regionu, porizovaci cenu nové bytové vystavby, pocet obyvatel obce ve vztahu
k poctu byti, na které je dotace pozadovana.

b) Pro rok 2003 a 2004 byla stanovena tato hodnotitelska kritéria:
— velikostni struktura obce (pocet obyvatel),

naklady na 1m’* podlahové plochy,

piipravenost akce k zahajeni,

zohlednéni hospodarského charakteru regionu,

ptistup k bytové politice.

Takto sestavend kritéria preferovala nejen nizké néklady na potizeni 1 m* bytové plochy,
ale respektovala 1 potfeby obci s nizkym poctem obyvatel a zejména stadium ptiprav pro
zahdjeni akce, ptiCemz nejveétsi prioritu mely akce jiz zahajené z vlastnich zdrojt.

Vyuziti téchto Kritérii se v§ak v roce 2003 minulo u¢inkem, nebot’ uspokojeni byli
z duvodu dostatku finanénich prostifedku vSichni Zadatelé, jejichz Zadost byla MMR
shledana jako uplna se vS§emi udaji poZadovanymi programem. V roce 2004 byla navic
uplatnéna zasada, Ze na jeden okres budou uspokojeni pouze dva Zadatelé, s tim, Ze
ostatni Zadatelé mohou obdrzZet dotaci z prostiedkt Statniho fondu rozvoje bydleni.

Kontrolou bylo zjisténo, ze MMR rozhodovalo v mnohych ptipadech na zdkladé
neuplnych podkladi, aniz mélo k dispozici vSechny doklady potiebné k objektivnimu
rozhodnuti, a tyto doklady pfitom od Zadateld nevyzadovalo.

V disledku absence stanovenych doklada (napf. predprojektova a projektova
dokumentace, snimek katastralni mapy, stavebni povoleni, zdivodnéni potiebnosti
vystavby, rozpocet stavby atd.) nemohlo MMR posoudit Zadosti podle stanovenych
kritérii a zejména je objektivhé vyhodnotit. V disledku uvedeného postupu doslo
k tomu, Ze dotaci obdrzZel i Zadatel, ktery nesplnil néleZitosti uvedené v programech a
nedolozil doklady stanovené MMR.

6. MMR vykonavalo kontrolni ¢innost nedostatecné.

U 31 akei kontrolovanych NKU (za obdobi 1998 az 2004) bylo zjiSténo, Ze MMR
provedlo kontrolu pouze u jedné z nich. Kontrolou NKU provedenou u prijemci dotaci
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byly pritom zjiStény zavaZzné nedostatky pri erpani a pouziti dotacnich prostiedkii,
z nichZ néktera vedou azZ k poruseni rozpoctové kazné.

Kontrolni ¢innost MMR bezpochyby ztiZi skutecnost, Ze disponuje minimem dokladi
tykajicich se akci, které nejsou ukonCeny a neni u nich provedeno zavére¢né vyhodnoceni
akci. Mezi chybé&jici podklady pattily zejména zadost a prvotni doklady Zadatele o piidéleni
dotace, tj. dolozeni vlastnich finan¢nich zdrojli, informace o pfipravenosti stavby, tj.
predprojektova ptiprava, stavebni povoleni s nabytim pravni moci, doklady o provedeném
vybérovém fizeni, smlouvy o dilo s dodavatelem stavby, rozhodnuti o ucasti statniho
rozpoctu.

B. Ministerstvo financi

MF jako ustiedni organ statni spravy pro statni rozpocet a finan¢ni hospodareni
Ceské republiky svoji nediislednou &innosti umoznilo v letech 1998 az 2004 financovani
programu vystavby najemnich byta a technické infrastruktury presto, Ze MMR jako
spravce rozpoctové kapitoly nesplnilo zikladni povinnosti pro ucast staitniho rozpoctu
na financovani a realizaci téchto programi. V letech 1998 az 2004 bylo ze statniho
rozpoctu poskytnuto cca 13 604 mil. K¢ a vy€erpano bylo cca 13 398 mil. K¢, tj. 98,5 %
poskytnutého objemu finan¢nich prostredkii, prestoZe dokumentace programu nebyla
schvalena.

— Dokumentace programu evid. ¢. 317420, resp. evid. ¢. 217310, podprogram
evid. €. 217 313, kterd vymezuje zdvazné parametry realizace programu, byla schvalena
MF az 15. zati 2004.

— MF navrhlo do zadkonil o statnim rozpoctu pro roky 1998 az 2004 do rozpoctové kapitoly
MMR finan¢ni prostfedky na realizace vySe uvedenych programii bez toho, aniz byly
stanoveny parametry zabezpecujici jejich efektivnost a hospodarnost.

— Od roku 1998 az do zaii 2004 byly programy podpory vystavby najemnich byti a
technické infrastruktury financovdny v rozporu s ustanovenimi zdsad MF, zdkontl
o rozpoctovych pravidlech a vyhlasky €. 40/2001 Sb.

— Prestoze MF neschvalilo dokumentaci programu, umoznilo Cerpani prosttedki statniho
rozpo¢tu bez predchoziho zabezpeceni podminek k jejich hospoddrnému vynakladdani
stanovenych ve vySe uvedenych pravnich predpisech a v jim vydanych zasadach.

I11.
Nedostatky zjiSténé u prijemci dotaci

Kontrolou NKU provedenou u piijemct dotaci byla zjisténa fada pochybeni
a nespravnosti. Cetné byly piipady porusovani zakona o zadavani vefejnych zakazek,
nesplnéni podminek programi. Vyjimkou nebyl ani postup obci, ktery ve svém disledku
naplnil znaky poruseni rozpoctoveé kazné.

Napriklad:

— Zvlasté alarmujici skute¢nosti byly zjistény pii1 kontrole rekonstrukce 100 bytovych
jednotek v obci Ralsko. Obec Ralsko dolozila k Zadosti o poskytnuti dotace falzifikaty
stavebniho povoleni, dokladl prokazujicich uskute¢néni vybérového fizeni a smluvnich
dokumentil. Déle obec porusila zdkon o zadavani vefejnych zakdzek ucelovym rozdélenim
vefejné zakazky, s cilem vyhnout se vyhlaSeni obchodni vefejné soutéze. Nebyl splnén
pozadavek na vybudovani stanoveného poctu upravitelnych byta.
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Statutarni mésto Usti nad Labem pfi realizaci akce vystavby TI v lokalité Bukov-
-centrum porusilo zdkon o zadavani vefejnych zakazek a nesplnilo zdvazné parametry
rozhodnuti o Ucasti statniho rozpoc¢tu. Obchodni vefejna soutéz na dodavatele stavby
probéhla v rozporu se zakonem o zadavani vetejnych zakazek, napt. cena dila stanovena
jako pevna byla ptekroCena o cca 5,9 mil. K¢. Bytové objekty nebyly zkolaudovany
v terminu stanoveném podminkami programu, a nebyly tak splnény zavazné parametry
rozhodnuti o Gcasti statniho rozpoctu na financovani akce.

Mésto Litovel v rozmezi let 2000 az 2004 tucelové rozdélilo vefejnou zakazku na
5 etap vystavby 88 bytovych jednotek, ackoliv se jednalo o jeden stavebni objekt, ktery
byl zaregistrovan jako jedna akce. Tuto zakdzku mésto zadalo podle § 49 zakona
¢. 199/1994 Sb., prestoze celkova predpokladana cena zakazky cinila 105 mil. K¢&.
V rozporu s programem se na financovani vystavby podileli i ¢lenové bytového druzstva.
Me¢sto rovnéz v rozporu s programem nevybudovalo stanoveny pocet upravitelnych byta.
Mésto Polna pii realizaci vystavby 66 bytovych jednotek a TI pouzilo dotaéni prostiedky
ve vys$i 289 628 K¢ v rozporu s programem na stavbu plynovodu.

Mésto Novy Jicin pii realizaci vystavby 164 bytovych jednotek v lokalit¢ Bocheta
porusilo zdkon o zadavani vetejnych zakazek tim, Ze nevyhlasilo na tuto zakazku jako
celek obchodni vefejnou soutéz. Kontrolou NKU byla shleddna vzajemna personalni
propojenost mezi ¢leny hodnotici komise a Uc€astniky vybérového fizeni. Rovnéz byly
zjistény ptipady, kdy c¢lenové druzstva maji vice byt nebo maji sice jeden byt, ale
neuzivaji jej pro uspokojovani svych bytovych potieb a tento byt pronajimaji.

Mésto Biezova nad Svitavou pii vystavbé 36 bytovych jednotek a TI pouzilo dotacni
prostfedky ve vysi 321 602 K¢ na thradu protihlukového valu a Cistirny odpadnich vod
v rozporu s podminkami programu a zaroven nevybralo zhotovitele stavby v souladu se
zakonem €. 199/1994 Sb.

Obec Rudoltice pii vystavbé 108 bytovych jednotek a TI poruSila zdkon o zaddvani
vefejnych zakédzek tim, Ze nevypsala obchodni vetfejnou soutéz na dodavatele stavby a
zadala kompletni zhotoveni stavby za celkovou cenu vice nez 100 mil. K¢ ji ziizené
prispévkové organizaci. Tato piispévkova organizace méla pouze dva pracovniky a tuto
zakazku zadala z volné ruky. Obec nedolozila k Zadosti o poskytnuti dotace rozpocet
stavby, dale byla zjisténa platba za dodavky bez prikaznosti jejich vécného plnéni ve vysi
cca 11,2 mil. K¢.

IV.

Shrnuti a vyhodnoceni

Provedenou kontrolou NKU byla zjisténa Fada nedostatkii pii financovani a

realizaci programi vystavby ndjemnich byti a technické infrastruktury:

1.

Financovani vystavby najemnich byti a technické infrastruktury probihalo od roku
1998 az do zari 2004 bez schvalené dokumentace programi. MMR poskytlo v tomto
obdobi na vystavbu najemnich byti a technické infrastruktury ¢astku cca 13,604 mld.
K¢, aniz byly prostiednictvim dokumentace programu stanoveny a MF schvileny
zakladni finan¢ni ukazatele a technicko-ekonomické zasady a principy financovani.

MF umoznilo financovani programi vystavby ndajemnich byti a technické infra-
struktury, prestoZze MMR nesplnilo zakladni podminky pro tcast statniho rozpoctu.
MMR v rozporu s pravnimi predpisy nevydalo v letech 1998 az 2004 Zadné
rozhodnuti o registraci u akci programu podpory vystavby ndjemnich byti a
technické infrastruktury.
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4. Podminky pro poskytovani dotaci stanovilo MMR v letech 1998 aZ 2004 nedosta-
tené, v nékterych pripadech i chybné. Podminky v letech 1998 az 2002 byly
stanoveny neuplné a neposkytovaly MMR potiebny rozsah informaci a dokladia
souvisejicich s pripravovanou vystavbou. MMR v programech pro roky 2003 a 2004
dostate¢né nevymezilo obsah a formu téchto dokladu, jejichZ priloZeni k pisemné
Zadosti o dotaci je povinnou podminkou pro pridéleni podpory. Na doloZeni vSech
jim stanovenych dokladi netrvalo, kontrolu uplnosti provadélo povrchné a dotaci
obdrzeli i Zadatelé, ktefi nedolozili stanovené doklady.

5. PrestoZze programy na jednotlivé roky umoznily neposkytovat dotaci v maximalni
vy$i, MMR nestanovilo kritéria pro jeji odstupfiovani. Stejnou vysi dotace na jeden
byt obdrzi obec realizujici novou vystavbu, rekonstrukci, nastavbu, pfistavbu nebo
vestavbu, priCemZ tyto zpusoby pofizovani byta jsou dle celkovych investi¢nich
nakladi velmi rozdilné. Postaveni Zadateli, resp. prijemci dotaci je proto znacné
nerovné. S touto skutecnosti, kdy nebyla nastavena kritéria pro odstupiiovani vyse
dotace, také souvisi vySe podilu vlastnich zdroji obci. Nejvyssi podil vlastnich
zdroji v rozmezi 50 az 80 % hradily obce pri vystavbé technické infrastruktury.

6. MMR rozhodovalo o pridélovani dotaci na zakladé neuplnych podkladii a bez
stanoveni, resp. vyuziti hodnotitelskych kritérii. Pravidla pro vybér akci nebyla
MMR pro roky 1998 az 2002 stanovena. Kritériem pro priznani dotace bylo pouze
radné vyplnéni Zadosti, tj. jejich zakladnich a dopliiujicich naleZitosti. Pro roky
2003 a 2004 sice byla hodnotitelska kritéria stanovena, av§ak nebyla zcela vyuzita.
MMR rozhodovalo v mnohych pripadech na zikladé neduplnych podkladi, nemélo
k dispozici doklady potiebné k objektivnimu rozhodnuti a tyto doklady pritom od
Zadateli nevyZadovalo. Ze 24 kontrolovanych akci financovanych z programii pro
roky 2003 a 2004 byla zjiSténa u 11 akci absence nékterého ze ziakladnich dokladi,
tj. 46% chybovost.

7. U 31 akei kontrolovanych v ramci kontroly NKU (za obdobi let 1998 aZ 2004) bylo
zjisténo, Z¢ MMR provedlo kontrolu pouze u jedné z nich. Kontrolou NKU provede-
nou u prijemci dotaci byly pritom zjiStény zavazné nedostatky p¥i Cerpani a pouZiti
dotacnich prostiredki, z nichZ néktera vedou az k poruseni rozpoc¢tové kazné.

8. K odstranéni kontrolou zjisténych nedostatkii a pro zvySeni kvality budoucich
programi vystavby najemnich byti a technické infrastruktury bude vhodné:

— stanovit podminky pro pridéleni dotaci v souladu s pravnimi predpisy,

— jednoznacné formulovat obsah a rozsah predkladanych dokladii,

— zahrnout investiéni zimér mezi zakladni dokumenty piedkladané Zadateli o dotace,

— dusledné vyZadovat, aby Zadatelé o dotaci predkladali vSechny doklady stanove-
né pro pridéleni dotace,

— vytvorit ufinny kontrolni systém se zamérenim na kontrolu tplnosti a prikaz-
nosti dokladi pred poskytnutim dotace, dale na priubéZnou a naslednou kontrolu
¢erpani dotaci.



