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06/16

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu
Urad primyslového vlastnictvi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu
(dale jen ,,NKU*) na rok 2006 pod cislem 06/16. Kontrolni akci fidil a kontrolni zaveér
vypracoval ¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provérit spravnost vykazi, které byly podkladem pro zavére¢ny ucet
kapitoly statniho rozpoc¢tu 344 — Utad prumyslového vlastnictvi za rok 2005.

Kontrole byly podrobeny ¢innosti, které byly predmétem téetnictvi Ufadu pramyslového
vlastnictvi a které mély vliv na hodnotu kontrolovanych kone¢nych zlstatkii uctlh v jeho
ucetni zaverce k 31. 12. 2005 jako podkladu pro zavére¢ny ucet rozpoctové kapitoly 344 —
Utad primyslového vlastnictvi za rok 2005, véetné souvisejicich skute¢nosti.

Kontrolu provedla v dob¢ od kvétna do fijna roku 2006 skupina kontrolujicich odboru
finan¢niho auditu NKU a uzemniho odboru Severozépadni Cechy.

Kontrolovanou osobou byl Utad pramyslového vlastnictvi.

Proti kontrolnimu protokolu nepodala kontrolovana osoba namitky.

Kolegium NKU na svém XXI. zasedani, konaném dne 27. listopadu 2006,
schvalilo wusnesenim ¢. 9/XXI/2006
kontrolni zavér vtomto znéni:

Uvod

Utad pramyslového vlastnictvi (dale jen ,,UPV®) je tstfednim organem statni spravy
Ceské republiky a plni predevsim funkci patentového a znamkového ufadu. Jako organ statni
spravy je gestorem mezinarodnich smluv na ochranu primyslového vlastnictvi, jimiz je Ceska
republika véazana. Do jeho pusobnosti spadd i podpora rozvoje a ochrany primyslového
vlastnictvi. UPV rovnéZ puisobi jako specializované informaéni centrum.

UPV byl ziizen dne 1. 1. 1993 zakonem &. 21/1993 Sb., kterym se méni a doplituje zakon
CNR ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich organi statni spravy. V souladu
s pusobnosti stanovenou zakonem ¢. 14/1993 Sb., o opatfenich na ochranu primyslového
vlastnictvi, UPV

— rozhoduje v ramci spravniho fizeni o poskytovani ochrany na vynalezy, primyslové
vzory, uzitné vzory, topografie polovodicovych vyrobkl, ochranné znamky a oznaceni
puvodu vyrobkl a vede prislusné statni rejstiiky o téchto predmétech priimyslovych prav,

— vykonava ¢innost podle predpisi o patentovych zastupcich,

— ziskéava, zpracovava a zptistupiiuje fond svétové patentové literatury.

Poznamka: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.



Castka 4 Véstnik Nejvyssiho kontrolniho uradu 2006 Strana 517

I. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek ucetni zavérky sestavené
k 31. 12. 2005 s ohledem na jejich obsahové vymezeni podle ustanoveni § 4 zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucletnictvi, vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji ncktera
ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o uletnictvi, ve znéni pozd¢€jSich predpisii, pro ucetni
jednotky, které jsou izemnimi samospravnymi celky, ptfispévkovymi organizacemi, statnimi
fondy a organiza¢nimi slozkami statu.

V souladu s ustanovenimi § 20 a § 29 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zmeéné nekterych souvisejicich zadkont (rozpoctova pravidla), a vyhlaSkou ¢. 16/2001 Sb.,
o zpusobu, terminech a rozsahu udajt predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpoctl statnich fondl a rozpoctt izemnich samospravnych celki, je cilem ziskavani udaji
ucetnich zaveérek za jednotlivé organizacni slozky statu a prispévkové organizace jejich dalsi
zpracovani v nasledné vicestupfiové agregaci, pro kterou je dualezitym piedpokladem
obsahova stejnorodost a spravnost vymezenych polozek ucetni zavérky, a tim srovnatelnost
vykazovani v ucetni zavérce.

,»Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcii kapitol, jimi zfizenych organizac¢nich
slozek statu a statnich fond0“ (dale jen ,,Vykaz o plnéni rozpoctu®) clenény podle
jednotlivych polozek, pouzity v souvislosti s vykazem ,,Rozvaha organiza¢nich slozek statu,
uzemnich samospravnych celki a pfispévkovych organizaci® (dale jen ,,vykaz Rozvaha*)
poskytuje soucasné také informace, které umoziuji uzivateli ucetnich vykazl posoudit zmény
stavu struktury aktiv a zdvazki, tzn. zmény jednotlivych poloZek vykazu Rozvaha.

1. Udaje vykazované v tiéetni zavérce sestavené k 31. 12. 2005

U kontrolované osoby bylo ovéfovano, zda Ucetni zaveérka podava vérny a poctivy obraz
pfedmétu ucetnictvi k 31. 12. 2005.

Tabulka ¢. 1 — Udaje z vykazu Rozvaha k 31. 12. 2005 (v tis. K<)
Aktiva Pasiva
Stala aktiva 447 215,55 Vlastni zdroje 455 955,42
ObéZna aktiva 15961,77 Cizi zdroje 7 221,89
Aktiva celkem 463 177,32 Pasiva celkem 463 177,31
Tabulka ¢. 2 — Udaje z Vykazu o plnéni rozpoé¢tu k 31. 12. 2005 (v tis. K<)
Rozpoctove piijmy Rozpoctove vydaje

Rozpocet po zménach 77 490,00 | Rozpocet po zménach 155 712,00
Vysledek od pocatku roku 118 019,76 | Vysledek od poc¢atku roku | 155 472,25

2. Zjisténé nespravnosti v icetni zavérce sestavené k 31. 12. 2005

Celkovou nespravnost v ucetni zavérce UPV v tdajich, které jsou dle vyhlasky
¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Udaji ptfedkladanych pro vypracovani
navrhu statniho zavéreéného uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhii zavérecnych ucti
kapitol statniho rozpoctu, a vyhlasky ¢&. 16/2001 Sb. ptredavany k dal$i agregaci pro
zpracovani zavérecného Uctu, zobrazuje tabulka €. 3.
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Tabulka ¢. 3 — Celkova nespravnost v ucetni zavérce k 31. 12. 2005 (v K¢)
Nespravnost v absolutni hodnoté Celkova nespravnost
Rozvaha Vykaz o plnéni rozpoctu v absolutni hodnoté
1 025 256,94 0,00 1 025 256,94

2.1 Hlavni pFiciny zjisSténych nespravnosti

Na celkové nespravnosti se podilely neprikaznost, nadhodnoceni a podhodnoceni
zlstatkll jednotlivych polozek vykazu Rozvaha v duasledku porusovani platnych pravnich
ptredpist, jak dokumentuji nasledujici zjisténé skutecnosti:

— podhodnoceni u¢tu 376 — Ostatni pohledavky a nadhodnoceni uctu 374 — Poskytnuté
provozni zdlohy o 32285 K&, které vzniklo tim, ze UPV zauétoval na ulet 374 —
Poskytnuté provozni zalohy platby charakteru zaruk a jistin, tj. jinych pohledavek
z obchodnich vztahtl, které odpovidaji obsahové naplni uctu 316 — Ostatni pohledavky;

— podhodnoceni uctu 314 — Poskytnuté provozni zalohy a nadhodnoceni uctu 964 — Saldo
vydaju a ndkladii o 241 681,50 K¢, které vzniklo nespravnym ucétovanim piijatych
zalohovych faktur na vrub uctu 410 — Materialni ndklady a ve prospéch uctu 321 —
Dodavatelé a UCtovanim zaloh poskytnutych dodavatelim na zaklad¢ téchto faktur na
vrub uctu 32/ — Dodavatelé;

— mnadhodnoceni G¢tu 3271 — Dodavatelé a podhodnoceni uctu 964 — Saldo vydajii a nakladii
o 139000 K¢, které¢ vzniklo nespravnym zauctovanim zalohové faktury (zaloha na
elektfinu, sluzbu siti a systémové sluzby za leden 2006) ve prospéch uctu 3271 —
Dodavatelé a na vrub uctu 410 — Materialni naklady v prosinci roku 2005, 1 kdyZ tato
faktura byla zaplacena (tj. zdloha byla poskytnuta) az v lednu roku 2006;

— podhodnoceni Gctu 245 — Ostatni bézné ucty a podhodnoceni uctu 379 — Jiné zdavazky
o 783 575,44 K&, které vzniklo nevykazanim konecného ziistatku bankovniho Uctu
ziizeného u CSOB. JelikoZ b&zny ucet nebyl piedmétem ucetnictvi, UPV nejenze koneény
zustatek uctu nevykazal v ucetni zavérce, ale ani jej neinventarizoval. Korunovy ucet
u CSOB ma UPV otevien v souladu se ,,Smlouvou o mezinarodni patentové spolupraci®
a byl zfizen za ucelem shromazd’ovani poplatki od piihlaSovateli v souvislosti
s mezinarodni pfihlaskou a predavani téchto poplatkli pfislusSnym organizacim do
zahranici.

2.2 Ostatni zjisténi

2.2.1

UPV nepostupoval v souladu se zakonem o wdetnictvi, kdyZ provedl inventarizaci Giétu
031 — Pozemky nedostatecn¢, nebot’ nezjistil skutecny stav veSkerého majetku a neovéfil, zda
skutecny stav odpovida stavu tohoto majetku v ucetnictvi.

Kontrolou vypisti z katastru nemovitosti byl skupinou kontrolujicich zjistén pozemek,
k némuz mé&l UPV v kontrolovaném obdobi pfislusnost hospodaiit. UPV inventurou Gétu
031 — Pozemky neodhalil existenci tohoto pozemku, nebot” Zadal o listy vlastnictvi
konkrétnich pozemkili, a nikoliv o vypisy vSech nemovitosti, s kterymi mu pfisluselo
hospodarit.
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222

UPV nebyl schopen prokazat obsah uéetniho piipadu a spravnost uéetnich zapist
provedenych pii GCtovani na zdkladé ucetnich dokladi, kterymi provedl ucetni opravu
zaporného zustatku uctu 902 — Fond obéznych aktiv.

Dle vyjadieni kontrolované osoby byl zaporny ziistatek na uctu 902 — Fond obéznych
aktiv ve vysi 40 699,70 K¢ ucetni chybou vzniklou na zikladé chybného uctovani z roku
2000. Ptvodni ucetni doklad z roku 2000 vsak jiz byl skartovan po uplynuti uschovni lhuty.
UPV tak nebyl schopen prokazat spravnost dopadu vyse uvedenych wdetnich operaci na
zustatky uctu 902 — Fond obézZnych aktiv a U¢tu 964 — Saldo vydajii a nakladii.

223

UPV v rozporu s ustanovenimi zakona o udetnictvi pii vyaétovani zjiténych
inventarizaCnich rozdili u majetkovych Ucth 022 — Samostatné movité véci a soubory
movitych véci, resp. 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek v celkové Castce 9 430 K¢
neuctoval o vzniklych mankach na vrub Gétu 460 — Manka a Skody a ve prospéch uctu
201 — Financovani vydajii organizacnich slozZek statu.

224

UPV na Gétu 123 — Vyrobky Gétuje o odbornych publikacich vytvofenych vlastni &innosti.
Pro naplnéni pozadavku zdkona o ucetnictvi je tfeba, aby ucetni jednotka stanovila jasna
vnitini pravidla pro ji aplikované ucetni metody, tedy 1 pro zplsob ocenovani zasob
vytvofenych vlastni ¢innosti. UPV vsak vnitinim predpisem zpiisob, kterym jsou ocenovany
odborné publikace vytvarené vlastni ¢innosti, neupravil.

225

UPV v priibéhu t&etniho obdobi roku 2005 netiétoval v rozporu se zdkonem o uéetnictvi
o poskytnutych zalohidch dodavatelim prostfednictvim Uctu 314 — Poskytnuté provozni
zalohy, ale na zaklad¢ zalohovych faktur nespravné uctoval ve prospéch uctu 3271 —
Dodavatelé a na vrub ucth Uctové ttidy 4 — Ndklady organizacnich slozek statu a uzemnich
samospravnych celkii. O piijatych fakturach pak jiz UPV netGétoval. Tento systémovy
nedostatek vedl v kontrolovaném obdobi k nespravnostem v ucetni zavérce (viz bod 2.1
kontrolniho zavéru).

3. Neprikaznost ucetnictvi

Ustanoveni § 8 odst. 1 zdkona o ucetnictvi stanovi ucetnim jednotkdm povinnost vést
ucetnictvi spravné, uplné, prikazné, srozumitelné, prehledné a zptisobem zarucujicim trvalost
ucetnich zaznamt. V ustanoveni § 8 odst. 4 zédkona o Ucetnictvi je stanoveno, ze ucetnictvi
ucetni jednotky je prikazné, jestlize vSechny ucetni zaznamy tohoto ucetnictvi jsou prikazné
a &etni jednotka provedla inventarizaci. Vy3e uvedena ustanoveni UPV porusil tim, Ze

— nebyl k tomuto datu zjistén skutecny stav majetku na actu 037 — Pozemky (viz bod 2.2.1
kontrolniho zavéru), a zaroven ze

— UPV vnitinim piedpisem v rozporu s ustanovenim § 33a odst. 9 zikona o Gletnictvi
nestanovil opravnéni, odpovédnosti a povinnosti osob, které¢ by mély pfipojovat
podpisovy nebo identifikaéni zdznam k Gctovému rozvrhu, zejména pii jeho zménach.
Vnitinim pfedpisem nebyla stanovena ani opravnéni a povinnosti osob odpovédnych za
zauctovani ucetniho pfipadu a upravena problematika pfipojovani jejich podpisového
zaznamu k G€etnimu dokladu.



Castka 4 Véstnik Nejvyssiho kontrolniho uradu 2006 Strana 520

Vzhledem k uvedenym skuteénostem je uéetnictvi UPV v uéetnim obdobi roku 2005
neprukazné.

4. Uplnost sestaveni ucetni zavérky

V souladu s § 18 zdkona o ucetnictvi a vyhlaskou ¢. 505/2002 Sb. ma ptiloha ucetni
zaverky vysvétlovat a dopliovat udaje obsazené ve vykazu Rozvaha a ,,Vykazu zisku a
ztraty* a obsahovat dalsi udaje, které¢ jsou podstatné pro posouzeni majetkopravni situace
a které jsou rozhodujici pro hospodareni ticetni jednotky. Ptiloha ucetni zavérky by méla takeé
obsahovat informace o pouzitych Gletnich metodach. UPV viak v piiloze neuvedl a
nevysvétlil informace o

— pouzitych ucetnich metodéch,

— pronajatém majetku evidovaném na podrozvahovém uctu,

— odepsanych pohledavkach uvedenych na podrozvahovém tctu,
— pohledavkach, které jsou soudné vymahany,

— existenci béZzného korunového uctu u ,(VISOB (viz ¢ast 2.1 kontrolniho zavéru), ktery nebyl
k 31. 12. 2005 pfedmétem ucetnictvi UPV.

5. PoruSeni rozpoctové kazné

UPV porusil rozpodtovou kézen tim, e v rozporu s ustanovenim § 25 rozpoétovych
pravidel provadé¢l v prubéhu roku 2005 nékteré vydaje pred rozpoctovym opatienim nad vysi
rozpoc¢tovanou podle paragrafi a polozek rozpoctové skladby, a tim v prabéhu roku 2005
pouzil neopravnéné prostiedky statniho rozpoctu ve vysi 1 598 555,30 K¢.

6. Vnitini kontrolni systém

Vnitini kontrolni systém UPV ovliviiujici jeho uéetnictvi a hospodafeni nebyl dostateénd
ucinny. Prestoze Ccinnost kontrolntho systému posilovaly néckteré vlastni kontrolni
mechanismy, tento systém nepracoval v kontrolovaném obdobi tak, aby zabranil vzniku
zjisténych nespravnosti.

I1. Vyhodnoceni

1. Vérohodnost ucetni zavérky sestavené k 31. 12. 2005

V souladu s doporuenim mezinarodnich kontrolnich standardi INTOSAI byla nejvyssi
moznéa mira Spatné evidence, kterou uzivatelé ucetnich vykazi mohou shledavat jako jesté
piijatelnou, stanovena ve vysi 2 % z hodnoty piijma (tj. v piipadé UPV 2 360 395,33 K¢&),
nebot’ jde o veli€inu, kterd nejpifimétenéji charakterizuje finan¢ni ¢innost této ticetni jednotky.
Vzhledem k rozsahu zjidténé celkové nespravnosti v uéetni zavérce UPV k 31. 12. 2005
(1 025256,94 K¢) a k jejimu porovnani se stanovenou nejvy$Si moznou mirou Spatné
evidence je ziejmé, Ze uéetni zavérka UPV podava vérny a poctivy obraz predmétu Gdetnictvi
za ucetni obdobi roku 2005 v souladu se zdkonem o Gcetnictvi a ptisluSnymi predpisy.
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2. Zavéreény ucet kapitoly 344 — U¥ad priamyslového vlastnictvi

Ugetni zavérka UPV sestavena k 31. 12. 2005 byla i pies nedostatky popsané v tomto
kontrolnim z&véru spolehlivym podkladem pro sestaveni zavérecného uctu kapitoly statniho
rozpo&tu 344 — Utad pramyslového vlastnictvi za rok 2005 dle vyhlasky &. 419/2001 Sb.
Vsechny zjisténé nespravnosti u kontrolované osoby byly v zavéreCném uctu agregovany
v Ciselnych sestavach.

Celkova nespravnost v zavére¢ném uctu je ve vysi 1 025 256,94 K¢. Z toho
— nespravnost ve vykazu Rozvaha 1 025 256,94 K¢,
— nespravnost ve Vykazu o plnéni rozpoctu nebyla zjiSténa.

Vzhledem k vyskytu nespravnosti v uéetni zavérce UPV je nezbytné, aby kontrolovana
osoba zabezpecila provedeni odpovidajicich oprav ve svém ucetnictvi, které by popisované
nedostatky odstranily.

3. Poruseni rozpoc¢tové kazné

Poruseni rozpoctové kazn€ ve smyslu ustanoveni § 44 rozpoctovych pravidel bylo
zjisténo v celkove vysi 1 598 555,30 K¢.



