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06/19
Letouny taktického letectva Armady Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni cinnosti Nejvyssiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,,NKU*) na rok 2006 pod cislem 06/19. Kontrolni akci fidil a kontrolni zaveér
vypracoval ¢len NKU Ing. Ladislav Zeman.

Cilem kontroly bylo provérit hospodatfeni s majetkem statu a prostfedky statniho
rozpoc¢tu pii zavadéni letount JAS 39 Gripen a L-159 do vyzbroje Armady Ceské republiky.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 az 2005, v ptfipadé vécnych souvislosti
1 obdobi pfedchozi a obdobi do ukonc¢eni kontroly.

Kontrolu provedla v dobé od kvétna do prosince 2006 skupina kontrolujicich NKU
z odboru obrany a bezpec¢nosti.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo obrany (dale jen ,,MO).

MO podalo proti kontrolnimu protokolu namitky, které¢ byly vypotadany vedoucim
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Proti rozhodnuti o namitkach podalo MO
odvolani, které¢ bylo vypotfddano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém zasedani dne 15. kvétna 2007
schvalilo usnesenim ¢. 6/IX/2007
kontrolni zavér vtomtoznéni:

1. Uvod

Hlavnim ukolem taktického letectva vzduinych sil Armady Ceské republiky (dale jen
Ltaktické letectvo™) je zabezpedeni ochrany vzdu$ného prostoru Ceské republiky v ramci
integrovaného systému protivzdusné obrany NATO (NATO Integrated Air Defence System —
NATINADS), ptipadné 1 samostatng, kdyz letadlo vyvolava podezieni, Ze bude pouzito jako
nastroj k provedenti teroristického utoku (RENEGADE).

Vyzbroj taktického letectva tvotilo v dob& kontroly 14 viceucelovych nadzvukovych
letounti JAS 39 Gripen, 71 vicetcelovych podzvukovych letount L-159, z nichz bylo provozovano
pouze 24 letounti a 12 cvicné-bojovych letountt L-39ZA. Hodnota letecké techniky cinila
38 mld. K&, se zahrnutim najatych letountt JAS 39 Gripen témet 57,7 mld. K¢.

I1. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

I1.1 Koncep¢éni zajiSténi

Vystavba Armady Ceské republiky (dale jen ,,ACR*) vychazela z , Koncepce vystavby
profesiondlni Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky
pfepracované na zménény zdrojovy ramec*, schvalené usnesenim vlady ze dne 12. listopadu
2003 ¢. 1154 (déle jen ,,Koncepce 2003).

V ,Planu cCinnosti resortu MO na rok 2005 bylo jednou z priorit zpracovat
dlouhodoby vyhled rozvoje resortu obrany do roku 2020, ktery vSak nebyl MO do doby
kontroly vyhotoven. Planovani tak postradd dlouhodobou koncep¢nost.
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Zakladni otazky vystavby taktického letectva byly obsazeny v navrhu ,,Rozpracovani
koncepce vystavby profesionalni armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil ACR
/aktualizace k 31. kvétnu 2006/ (Koncepce vzdusnych sil ACR)“, ktery nebyl do doby
kontroly schvalen. Cilem navrhu bylo stanovit dalii rozvoj vzduinych sil ACR v letech 2007
az 2012.

V soucasné dob¢ vyuziva taktické letectvo ke své Cinnosti dvé letecké zakladny. Pro
dosazeni operacnich schopnosti taktického letectva bylo vladou ulozeno zabezpecit potizeni a
provoz nadzvukovych letadel.

(Foto: ORPNL MO)

Dva hlavni typy letounti taktického letectva JAS 39 Gripen (vlevo) a L-159.

I1.2 Porizeni systému viceucelového nadzvukového letounu JAS 39 Gripen

Predpokladany nékup letounti nahrazujicich nadzvukové letouny MiG-21, kterym
skoncil technicky zivot, nebyl uskutecnén. K dal§imu postupu pfijala vlada usneseni ze dne
9. Cervence 2003 ¢. 686, k Navrhu opatieni k dopracovani Koncepce vystavby Vzdusnych sil
Arméady Ceské republiky, usneseni ze dne 20. fijna 2003 ¢&. 1050, o schvéleni pofizeni
komplexniho systému nadzvukového letounu a souvisejicich sluzeb, a usneseni ze dne
22. tijna 2003 ¢. 1051, o jmenovani komise pro posouzeni studii proveditelnosti v ramci
potizeni komplexniho systému nadzvukového letounu a souvisejicich sluzeb pro zajisténi
ochrany vzdugného prostoru Ceské republiky.

Usnesenim ze dne 17. prosince 2003 ¢. 1279, k posouzeni a hodnoceni studii provedi-
telnosti (nabidek) na pofizeni komplexniho systému nadzvukovych letounti a souvisejicich
sluzeb pro zajisténi ochrany vzdusného prostoru Ceské republiky, vzala vlada na védomi
»Zpravu o posouzeni a hodnoceni studii proveditelnosti (nabidek) na potizeni komplexniho
systému nadzvukovych letounti a souvisejicich sluzeb pro zajisténi ochrany vzdus$ného
prostoru Ceské republiky, zpracovanou komisi jmenovanou vladou. Soudasné vlada udélila
exkluzivitu k jednani o nabidce Svédského kralovstvi a k jednani s timto uchazeGem povétila
ministra obrany ve spolupraci s mistopfedsedou vlady a ministrem financi, mistopfedsedou
vlady a ministrem zahrani¢nich véci a ministrem primyslu a obchodu. Usnesenim ze dne
10. bfezna 2004 ¢&. 214, k prabéhu projednavani nabidky Svédského kralovstvi na potizeni
komplexniho systému nadzvukovych letounti a souvisejicich sluzeb pro zajisténi ochrany
Ceské republiky, vlada ulozila ministru obrany ve spolupraci s mistopiedsedou vlady a
ministrem financi, mistopfedsedou vlady a ministrem zahrani¢nich véci a ministrem pramyslu
a obchodu pokracovat v jednani o nabidce Svédského kralovstvi na poiizeni komplexniho
systému 14 nadzvukovych letountt JAS 39 Gripen a souvisejicich sluzeb do ndjmu na dobu
deseti let. Usnesenim ze dne 9. Cervna 2004 ¢. 596, k vysledkiim jednani se zastupci vlady
Svédského kralovstvi za Gidelem piipravy smluvniho vztahu na pofizeni komplexniho systému
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nadzvukovych letounti a souvisejicich sluzeb pro zaji§téni ochrany vzdusného prostoru Ceské
republiky, rozhodla vlada o uzavieni ,Smlouvy mezi Ceskou republikou — Ministerstvem
obrany a Svédskym kralovstvim, zastoupenym Forsvarets Materielverk, tykajici se najmu
nadzvukovych letounti JAS 39 Gripen, systému podpory a poskytnuti souvisejicich sluzeb®.

K potizeni letounti JAS 39 Gripen byla dne 14. ¢ervna 2004 uzaviena ,,.Smlouva mezi
Ceskou republikou a Svédskym kralovstvim tykajici se najmu letount JAS 39 Gripen,
systémil podpory a poskytnuti souvisejicich sluzeb*. Cena kontraktu byla 20 684,195 mil. K¢,
z toho cena nagjmu 19 650 mil. K& a ¢astka 1 034,195 mil. K¢ na thradu ptislusné dané
z pfijmil pronajimatele. Prvnich $est letounti bylo pfeddano ACR 18. dubna 2005, posledni
31. srpna 2005, doba ndjmu skonc¢i 30. zati 2015.

Financovani je rozdéleno do obdobi let 2004 az 2015 a je provadéno v ramci programu
statniho rozpoctu ev. €. 207 860 — Poftizeni a zabezpeCeni provozu nadzvukovych letadel
s podprogramy ev. €. 207 862 — Prondjem nadzvukovych letounti a vycvik persondlu a
ev. ¢. 207 863 — ZabezpecCeni operaniho nasazeni nadzvukovych letounii. Celkova vyse
vydajii programu je 23 581,594 mil. K¢. V letech 2004 az 2005 bylo vycerpano v ramci
programu celkem 1 807,037 mil. K¢.

V souvislosti s najmem letount JAS 39 Gripen byla dne 14. dervna 2004 mezi Ceskou
republikou — Ministerstvem obrany a Gripen International Kommanditbolag uzaviena
»Smlouva o programu prumyslové spoluprace”. Smluvni strany se dohodly, Ze zavazek
pramyslové spoluprace (offsety) odpovida 130 % ceny najmu a ¢ini 25 545 mil. K¢. Déle bylo
dohodnuto, ze alespont 20 % zavazku budou tvofit pfimé transakce.

Ve ,Zpravé o plnéni programu prumyslové spoluprace™ predlozila dne 15. bfezna
2005 spolec¢nost BAE Systems ptehled offsetovych transakci za monitorované obdobi 2002 az
2004. Zahrnoval celkem 14 transakci s celkovou hodnotou 5327 mil. K¢. Na zakladé
monitoringu, ktery provadéla ¢eska strana, byla do hodnoty programu primyslové spoluprace
zapocitana vygenerovand hodnota za prvni monitorované obdobi v celkové vysi 4 214 mil. K¢&.
Hodnota neuznanych transakci tedy byla 1 113 mil. K¢.

Za druhé monitorované obdobi byl dne 26. tinora 2006 piedlozen piehled offsetovych
transakci za rok 2005, kde bylo zahrnuto celkem 22 transakci v celkové hodnoté
2 523 mil. K¢, zapocitano bylo 2 423 mil. K¢&. K 31. prosinci 2005 tak bylo dosazeno celkové
kumulativni hodnoty programu pramyslové spoluprace 6 637 mil. K¢, tj. asi 26 % celkového
offsetového zavazku. Plnéni je v souladu s harmonogramem, podle kterého priibézna hodnota
méla €init asi 16 %.

I1.2.1 Vyzbroj

V ,.Zadavaci dokumentaci na potizeni komplexniho syst¢ému nadzvukovych letouni a
souvisejicich sluZeb pro zajisténi ochrany vzduiného prostoru Ceské republiky* (z roku 2003)
nebyl jasné definovan zamér vybavit letouny zbrailovym systémem s fizenymi stfelami
sttedniho dosahu (Beyond Visual Range — BVR) s radioloka¢nim systémem navedeni.
O jejich dodate¢ném potizeni rozhodla vlada usnesenim ze dne 16. bfezna 2005 ¢&. 299,
k Zaméru potizeni zbraiového systému AIM 120 C-5 AMRAAM a kan6nové munice pro
letouny JAS 39 Gripen. MO uzavielo s vyrobcem dodatek ke smlouvé na implementaci
systému do letounti. V ndvaznosti na dodatecny pozadavek na vyzbrojeni letount fizenymi
sttelami stfedniho dosahu byla cena zvySena o 135,873 mil. K& V ndvaznosti na dodatek
ke smlouvé, kterym byla cena zvySena, mohlo MO podle smlouvy pozadat o ptislusné zvySeni
zavazku, coz vSak neucinilo.
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Rizené stiely jsou Ceskou republikou — Ministerstvem obrany nakupovany na zakladé
zvlastni smlouvy se Spojenymi stidty americkymi. Zatim byl smluvné zajistén nakup 24 ks,
s terminem dodani od roku 2007.

Operacni kanonova munice, kterd byla dodana s letouny, nesméla byt na zakladé
rozhodnuti vyrobce letounu pouzivana z divodu nespolehlivosti a byla dodavatelem
vyménéna za munici s niz§im u¢inkem (urcenou pro vycvik), ve stejné financni hodnoté.
V lednu 2006 byla mezi Ceskou republikou — Ministerstvem obrany a Spolkovou republikou
Némecko uzaviena smlouva o koupi dalSich 8 000 kusli munice pro vycvik z majetku
némeckého letectva.

11.2.2 Infrastruktura a objektova bezpecnost

V nabidce Svédského kralovstvi bylo uvedeno, Ze na Gpravu infrastruktury leti§té
Caslav k zajisténi provozu a udrzby letount JAS 39 Gripen bude potieba 35 mil. K¢. Tato
informace byla MO vzata v uvahu v analyze rizik studie proveditelnosti.

Rada komponentii letounu JAS 39 Gripen je oznadena stupném utajeni ,,Tajné“.
Zékladni projekt vystavby zékladny v Caslavi viak takovy stupeii objektové bezpe¢nosti
budov a prostorti neobsahoval. Odpovidajici technické a organiza¢ni zabezpeceni realizované
az v prubehu dodani letount si vyzadalo jen v roce 2005 vydaje asi 25,6 mil. K¢.

Pouze s problémy je zajisStovana stfedni uroven udrzby (Intermediate Level Maintenance).
Je budovan pristfesek pro 10 letountt JAS 39 Gripen, jehoz konstrukce a technologické
vybaveni vSak nebude umoziovat provadéni stiedni irovné udrzby a oprav. Cena stavby je
podle uzaviené smlouvy 155,869 mil. K¢. Dalsi financni prostfedky vyZaduje Uprava hangaru
ptvodné urceného pro letouny L-159 a rekonstrukce Ukryt letounii. Financovani akci je
zahrnuto do programi ev. ¢. 307 450 — Bezpecnostni investice NATO a ev. ¢. 207 810 —
Vystavba a rekonstrukce infrastruktury vzdusnych sil.

I1.3 Provozuschopnost letouni JAS 39 Gripen

Vzhledem k plnéni tkolu NATINADS a dalSich tkoli spojenych s ochranou
vzdu$ného prostoru Ceské republiky je provozuschopnost nadzvukovych letouni JAS 39
Gripen klicova. Provozuschopné je letadlo schopné letu bez technického omezeni (poruch,
zavad, s nevyCerpanym meziopravnim resursem a nepiekrocenou dobou technického zivota),
na kterém jsou provedeny vSechny pfedepsané Cinnosti (pfipravy). Provozuschopnost se
vyhodnocuje a vykazuje kazdodenné.

Letouny JAS 39 Gripen celkem nalétaly do 10. fijna 2006 (doba kontroly) pfti
2 473 letech 2 278 letovych hodin. Podle kritéria, kterym je stfedni doba mezi poruchami,
oznacovaného jako MTBF (Mean Time Between Failure), dosahovaly letouny pomérné
nizkou spolehlivost 2:09 letové hodiny na poruchu. Od zahajeni provozu v dubnu 2005
dosahla provozuschopnost letounti v priméru 53,8 %. Podle smlouvy ma byt nejméné 60 %.

S cilem zlepsit uvedeny stav vyvolalo MO jednani se Svédskou stranou. Odstraniovani
béZnych poruch, zdkladni a stfedni Grovenl udrzby na letounech provadi podle smlouvy
letecky technicky personal ACR, v piipadé slozit&jsi zavady v soudinnosti se $védskymi
specialisty. Potfebné nahradni dily a material zajiStuje Svédska strana. Od biezna do fijna
2006 byla na vsech letounech v ramci smlouvy provedena u vyrobce ve Svédsku modernizace
avionickych, komunikacnich a dalSich systémf.
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Graf ¢. 1 — Srovnani poZadované a dosazené provozuschopnosti letounti JAS 39 Gripen
(v %)
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Zdroj: MO — vykazy provozuschopnosti a spolehlivosti 21. zakladny taktického letectva.

I1.4 Provozuschopnost letount L-159

Hlavni pfi¢inou pocate¢ni nizké provozuschopnosti letounti L-159 byl nedostatek
nahradnich dilli v obménném fondu dodavatele. Ve druh¢ poloviné roku 2006 byla provozu-
schopnost vyrazné vyssi, v mésicich fijnu a listopadu se blizila 60 % a stiedni doba mezi
poruchami dosahovala 4:53 letové hodiny na poruchu.

Finan¢ni prosttedky potifebné na zajiSténi provozu a adrzby letount byly v pocate¢ni
fazi jejich provozovani specifikovany ACR podle odborného odhadu, v dal§im obdobi byly
zptesniovany, upravovany a dopliiovany vzhledem ke skute¢nym potfebdm a moZznostem.
V roce 2004 byl provoz letount L-159 zahrnut do programového financovani, a to programu
ev. ¢. 207310 — Modernizace a zabezpeCeni provozu systétmu L-159 s podprogramy
ev. €. 207 312 — Modernizace systému L-159 a ev. ¢. 207 313 — Korekce stavu a provoz
systétmu L-159, s planovanymi vydaji do roku 2008 v celkové vysi témét 3,7 mld. K¢. Do
doby ukonceni kontroly bylo na realizaci uvedeného programu vynaloZzeno vice nez 1,6 mld. K¢.

Graf ¢. 2 — Provozuschopnost letouni taktického letectva v roce 2006 (v %)
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Zdroj: MO — vykazy sekce podpory MO a Velitelstvi spole¢nych sil.

I1.5 Piloti taktického letectva

Operacni schopnosti taktického letectva jsou vystaveny riziku nedostatku vycvicenych
pilot. Velkému poctu piloti kon¢i smluvni zavazky v letech 2008 az 2009, do roku 2015
(ukonceni najmu letountt JAS 39 Gripen) celkem 46 pilotim ze soucasnych 47. Vzhledem
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k dobé pottebné na vycvik pilott schopnych plnéni ukoli v ramci NATINADS, kterd se
pohybuje v rozmezi od Sesti do osmi let dle intenzity vycviku, a k ndkladiim na vycvik pilota
bude nutné ze strany MO piijmout opatieni eliminujici toto riziko a vytvofit podminky pro
personalni stabilizaci pilot.

Graf ¢. 3 — Ukon¢eni smluvnich zavazki piloti taktického letectva
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Zdroj: MO — ,,Seznam VZP 21. zakladny taktického letectva s CVO 400-459%.

V dobé kontroly disponovalo taktické letectvo 21 piloty pro letouny JAS 39 Gripen
vySkolenymi ve Svédsku. Do tohoto poctu byl zahrnut i velitel letecké zdkladny. Béhem roku
2006 bylo vycvic¢eno dalSich pét pilott.

V piipad¢ odchodu pilota letounu JAS 39 Gripen je mozné pocitat s jeho plnohodnotnou
nahradou nejdiive po asi 12 mésicich intenzivniho vycviku pilota 1. tfidy z letounu L-159,
s vynaloZenim asi 105 mil. K¢.

Tabulka €. 1 — Vycvik piloti taktického letectva

Druh vycviku Typ letecké techniky | Nalet letovych hodin | Naklady (v mil. K¢)
Selektivni Z-142C AF 50 4,0
Zakladni L-39C 200 24,0
Zdokonalovaci L-39ZA 150 20,0
Zdokonalovaci bojovy | L-159 150 100,0
Pteskolovaci a bojovy | JAS 39 Gripen 100 105,0
Celkem 650 253,0

Zdroj: MO — ,,Smlouva ¢. 12416/2004 o poskytnuti leteckého vycviku“ uzaviena mezi MO a LOM, s. p.,

véetné dodatku.

I1.6 Letecky technicky personal

Rizikovy faktor ptedstavuji potencidlni odchody pftislusnikii leteckého technického
personalu ze sluZebniho poméru. V obdobi let 2008 az 2011 skon¢i smluvni zavazek vice nez
340 specialistim inzenyrské letecké sluzby ze souc¢asnych 460 osob.
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Graf ¢. 4 — Ukonceni smluvnich zavazki leteckého technického personalu
taktického letectva

120
110
100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Zdroj: MO — ,,Seznam VZP 21. zakladny taktického letectva s CVO 400-459*.

Pro letouny JAS 39 Gripen bylo ve Svédsku vyskoleno a vycvi¢eno 40 piisluiniki
leteckého technického personalu vcetné velitele. Z toho 33 osoby, tzv. certifikovany personal,
byly opravnény provadét Cinnosti samostatné. V dobé kontroly probihal vycvik dalSich
11 ptislugniki ILS ve Svédsku s terminem dokonéeni do biezna 2007.

Skoleni ve Svédsku absolvovaly rovnéz osoby, které nemély pozadované vojenské
vzdélani. Tito pfislusnici ILS byli aZ poté vyslani do dvoumési¢niho pifipravného kurzu
profesionalnich vojakl na zakladni funkce a nevykonavali po tuto dobu Cinnost, pro kterou
byli vyskoleni.

11.7 Modernizace letounu L-159

V prabéhu let 2000 az 2004 potidilo MO celkem 72 letounti L-159 (z tohoto poctu byl
jeden zniCen pii letecké nehod¢€). Skutecnd potieba byla MO na zdkladé Koncepce 2003
zredukovéna na 24 provozovanych letounit L-159. V soucasné dob¢ je vyrobcem a. s. Aero
Vodochody realizovana pfestavba Ctyt letounii na dvoumistné cviéné provedeni. Pfestavovany
jsou provozované letouny s vyuZzitim agregatii ze cCtyf nadpocetnych letounll. Zbyvajici
nadpocetné 43 letouny v hodnoté¢ asi 21,5 mld. K¢ jsou do doby ptipadného prodeje ulozeny
u vyrobce na zakladé smlouvy uzaviené mezi MO a vyrobcem na dobu od roku 2006 do roku
2010, s ptredpokladanymi vydaji MO ve vysi 346,6 mil. K¢.

Zamér modernizace letounti L-159 uvedeny MO v ,,.Seznamu moderniza¢nich projekt®,
schvaleném v ramci Koncepce 2003, predpokladal realizaci tzv. ristového potencialu, ktery
se tyka predevs§im vybaveni letouni identifikacnim zafizenim (Identify Friend or Foe — IFF),
umoziujicim souc¢innost s letectvy a protivzduSnou obranou statih NATO, nezahrnulo MO do
»Sttednédobého planu rozvoje resortu obrany na roky 2005 az 2010*. Nedostate¢né vybaveni
zpusobuje zna¢né problémy a omezeni pii Ucasti letount na cvicenich NATO a neni mozZné
eventualni nasazeni téchto letount v zahrani¢nich misich.

II1. Shrnuti

U MO a jeho organizacnich slozek a utvarii bylo provéfeno hospodareni s majetkem
statu a prostredky statniho rozpoctu pii Cinnostech spjatych se zavadénim nové letecké
techniky k zabezpeceni ukoll taktického letectva vzduSnych sil Armady Ceské republiky.
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Neexistuje dlouhodoby vyhled rozvoje resortu obrany. Pro zajiSténi ochrany vzdusného
prostoru CR rozhodla vlada v roce 2004 o najmu viceu¢elovych nadzvukovych letound
JAS 39 Gripen a souvisejicich sluzeb na dobu do roku 2015. V koncep¢nich materidlech
nebyla zdivodnéna potieba poctu 14 nadzvukovych letount.

Od rozhodnuti MO o nepotiebnosti v roce 2004 se nepodaiilo prodat nadbytecné
letouny L-159 a tyto byly uloZeny u vyrobce. V ptipad€ neschopnosti prodeje letounti budou
v letech 2006 az 2010 vydaje na jejich konzervaci a uloZeni c¢init podle smlouvy
346,6 mil. K¢.

Operacni schopnosti taktického letectva jsou vystaveny rizikiim
— nedostatku vycvicenych pilotli, zejména pro letouny JAS 39 Gripen,
— nedostate¢né¢ho poctu patticné vySkoleného a vycvi¢eného leteckého technického persondlu,
— nedostatecného zajiSténi stiedni irovné udrzby letount JAS 39 Gripen z diivodu nezajisténi
pozadovaného stupné objektové bezpecnosti,
— omezenych moZnosti eventudlniho nasazeni letoun?i L-159 v zahrani¢nich misich 1 pfi
cvi¢enich NATO z diivodu nevybaveni pfisluSnym identifikaénim zatizenim.

Vyzbrojeni letounti JAS 39 Gripen fizenymi stfelami stfedniho dosahu feSila vlada
dodate¢né a predpoklada se od roku 2007. Operacni kanénova munice pro letouny JAS 39
Gripen nesmi byt pouZivana a byla nahrazena munici ur€enou pro vycvik.

Za ptedpokladu zajisténi nahradnich dilt, materidlu i sluzeb a potfebného poctu
specialisti ILS se stanovenou odbornou urovni lze udrzovat provozuschopnost letount
JAS 39 Gripen a L-159 na pozadovanych 60 %. Tato urovefi vychazi z potieb ACR na zaji§téni
ukoll s pouzitim letount taktického letectva.



