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CastB
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

07/01

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2007 pod &islem 07/01. Kontrolni akei Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Ladislav Zeman.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s majetkem statu a s penéznimi prostfedky pfi za-
bezpeéeni ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky automobilni a specialni
mobilni technikou (dale jen ,AT").

Kontrolovanym obdobim byly roky 2005 a 2006, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pred-
chazejici a obdobi do ukoncéeni kontroly.

Kontrolu provedly v dobé& od ledna do &ervence 2007 skupiny kontrolujicich NKU z odbo-
ru V a z Gzemnich odbord: VIII Usti nad Labem, IX Plzer, X Ceské Budé&jovice, Xlll Brno
a XIV Olomouc.

Kontrolovanymi osobami bylo Ministerstvo vnitra (dale jen ,MV*), kde byla kontrola provedena
u generalniho feditelstvi Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky (dale jen ,generalni
feditelstvi“), Hasiéského zachranného sboru (dale jen ,HZS*) Usteckého kraje, HZS Plzeriské-
ho kraje, HZS Jiho€eského kraje, HZS Jihomoravského kraje a HZS Olomouckého kraje. Na-
mitky, které proti kontrolnimu protokolu podalo generaini feditelstvi, byly vypofadany vedoucim
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU na svém XIX. zasedani, konaném dne 31. fijna 2007,
schvalilo usnesenim ¢&. 5/X1X/2007

kontrolni zavér v tomto znéni:

l. Uvod

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen ,HZS CR®) byl zfizen zakonem &. 238/2000
Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakonu, k 1. led-
nu 2001. Tvofri jej generalni feditelstvi, které je soucasti MV, HZS krajli, Stfedni odborna skola
pozarni ochrany a Vys$si odborna $kola pozarni ochrany ve Frydku--Mistku. Zakladnim posla-
nim je chranit zZivoty a zdravi obyvatel a majetek pfed pozary a poskytovat u¢innou pomoc pfi
mimoradnych udalostech.
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Generalni feditelstvi fidi HZS kraju, které jsou organizaénimi slozkami statu a ucetnimi jednot-
kami; jejich pfijmy a vydaje jsou soucasti kapitoly statniho rozpo&tu 314 — Ministerstvo vnitra.

Jednotky pozarni ochrany HZS kraje jsou na Uzemi kraje dislokovany na stanicich, kterych je
v soucasnosti celkem 237. Rozmisténi stanic, vnitini organizaci, po€etni stav a pfedurCenost
jednotek pro zachranné prace uréuje generalni feditelstvi. Jednotku tvofi prislusnici HZS CR,
pozarni technika a vécné prostfedky pozarni ochrany.

Minimalni vybaveni stanic pozarni technikou a vécnymi prostfedky pozarni ochrany je uvedeno
v pfiloze €. 5 vyhlasky ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

V roce 2003 byla MV zpracovana Zprava o chybéjicim nebo moralné a technicky nevyho-
vujicim materiéinim a technickém vybaveni jednotek Hasiéského zachranného sboru Ceské
republiky a Policie Ceské republiky. Byla sou&asti Zavéri analyzy bezpecnostniho systému
Ceské republiky, které vzala na védomi vlada usnesenim ze dne 1. prosince 2004 &. 1203.

V navaznosti byla generalnim feditelstvim zpracovana v ¢ervnu 2005 Koncepce zabezpeceni
HZS CR specialnimi technickymi prostfedky. Podle ni chybéla AT prakticky v&eho druhu. Napfi-
klad 51 protiplynovych automobild, 40 technickych automobil chemickych, 8 automobilovych
jefabl do 20 tun, 2 dekontaminaéni automobily, 36 rGznych kontejner(i, 47 hadicovych pfivésu
a 75 lodi s motorovym pohonem.

U kontrolovanych HZS kraji v dobé kontroly chybéla k naplnéni minimalnich poc¢td uvedenych
ve vyhlasce €. 247/2001 Sb. AT predstavujici finan¢ni objem celkem 400 mil. K&. Napfiklad
u HZS JihoCeského kraje chybélo 28 kusl, u HZS Jihomoravského kraje 18 kusu, u HZS Olo-
mouckého kraje 42 kust AT. Provozovana AT je z velké €asti moralné i technicky zastarala.
Z celkového poctu 1 454 kusli posuzované AT bylo 653 kus( starSich 13 let, tj. 44,91 %. Pfitom
u HZS kraja bylo star$i nez 13 let 49,20 % AT. NejvysSi podil nejstarsi techniky byl u cisterno-
vych automobilovych stfikacek, automobilovych Zebfik( a automobilovych ploSin.
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Tabulka &. 1 — Stafi AT u kontrolovanych souéasti HZS CR ke dni 31. prosince 2006

Druh a pocet kust
Sougast HZS CR Stari Ostatni
CAS | AZ | AP | RZA| TA| VEA+OA AT Celkem
generalni feditelstvi do 2 let 2 1 0 0 12 35 50
3-7 let 1 0 0 0 42 25 73
812 let 0 0 0 0 32 10 46
13 a vice let 10 1 3 1 2 2 22 41
celkem 19 4 4 1 2 88 92 210
HZS Usteckého kraje do 2 let 6| 2| 0 ol o 11 5 24
37 let 4 2 0 1 0 14 5 26
8-12 let 10 1 0 7 2 43 9 72
13 a vice let 40 8 9 2 6 13 40 118
celkem 60 | 13 9 10 8 81 59 240
HZS Plzeriského kraje do 2 let 4 1 0 0 0 12 26 43
3-7 let 7 0 0 23 25 57
8-12 let 1 0 0 3 34 15 67
13 a vice let 241 1 4 4 2 19 99 163
celkem 46 | 12 4 10 5 88 165 330
HZS Jihoceského kraje do 2 let 7 1 0 0 1 9 0 18
3-7 let 3 0 0 1 4 38 16 62
8—12 let 12 2 5 4 3 28 4 58
13 a vice let 44 9 6 3 5 2 70 139
celkem 66 12| 11 8| 13 77 90 277
HZS Jihomoravského kraje do 2 let 2 1 0 0 2 7 1 13
3-7 let 71 2 0 1 0 13 3 26
812 let 13 3 0 5 5 30 4 60
13 a vice let 40 3 9 0 7 5 17 81
celkem 62 9 9 6| 14 55 25 180
HZS Olomouckého kraje do 2 let 2 0 2 0 15 9 32
3-7 let 0 1 1 1 12 5 26
8-12 let 8 1 0 3 1 14 21 48
13 a vice let 17 8 3 0 1 5 77 1M1
celkem 35| 1 4 6 3 46 112 217
Celkem 288 | 61| 41 41| 45 435 543 1454
Zdroj: generalni feditelstvi a HZS krajl.
Pouzité zkratky: CAS - cisternova automobilova stfikacka TA — technicky automobil
AZ — automobilovy Zebfik RZA - rychly zasahovy automobil
AP — automobilova plosina VEA + OA - velitelsky a osobni automobil

1.1 PoFizovani AT

Generalni feditelstvi i HZS kraji pofizovaly AT pfevazné z penéznich prostfedkl statniho roz-
poctu v ramci programu ev. €. 214 210 Rozvoj a obnova materialné technické zakladny hasic-
ského zachranného sboru, podprogram ev. &. 214 213 Reprodukce movitého majetku. Cast
AT byla také pofizena z mimorozpoétovych zdroji bezuplatnymi prevody od MV (Policie Ces-
ké republiky) a Ministerstva obrany, darovanim (napfiklad finanéni ptispévek od E.ON Ceska
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republika, s. r. 0., ve vySi 5 150 tis. K¢, statutarnino mésta Brna 4 000 tis. K¢, Usteckého kraje
2 300 tis. K&, Olomouckého kraje 2 100 tis. K&) a dlouhodobymi zapuj¢kami (napfiklad od Spra-
vy statnich hmotnych rezerv, Magistratu mésta Plzn&, MERO CR, a. s.).

Tabulka é. 2 — Vydaje kontrolovanych souéasti HZS CR na AT v ramci podprogramu

ev. €. 214 213 Reprodukce movitého majetku (v tis. K¢E)
Souégast HZS CR R?k 2008 R?k 2006
Rozpocet Cerpani Rozpocet Cerpani
generalni feditelstvi 32828 32826 34 427 34 427
HZS Usteckého kraje 32198 31156 58 680 47 314
HZS Plzefiského kraje 17 503 17 491 49 066 31708
HZS JihoCeského kraje 31836 31728 40 352 39 924
HZS Jihomoravského kraje 25 355 18 260 65 257 30025
HZS Olomouckého kraje 29 225 31239 46 914 46 912
Celkem 168 945 162 700 294 696 230 310

Zdroj: Informacni systém programového financovani (ISPROFIN).

Skute¢né Cerpani rozpoctovanych prostfedkd bylo ovlivnéno zejména opozdénym plnénim
sjednanych zakazek. Napfiklad HZS Plzeriského kraje byla dodana automobilova ploSina s ce-
nou 17 600 tis. K& namisto v roce 2006 az v dubnu 2007, HZS Jihomoravského kraje nebyla
v roce 2006 dodana AT v celkové cené 39 608 tis. K& (Ctyfi cisternové automobilové stiikacky,
plynovy hasici automobil a nosi¢ kontejnert byly dodany az v roce 2007).

1.2 Vefejné zakazky

U generalniho feditelstvi bylo zkontrolovano 26 vefejnych zakazek na pofizeni AT s pfedpokla-
danou cenou celkem 45 731 tis. K& (bez DPH), u HZS kraju 113 vefejnych zakazek s predpo-
kladanou cenou celkem 278 466 tis. KE (bez DPH).

V nékolika pfipadech nepostupovaly kontrolované osoby v souladu se zakonem €. 40/2004
Sb., o vefejnych zakazkach. Napfiklad v roce 2005 generalni feditelstvi nezruSilo oteviené
fizeni na podlimitni vefejnou zakdzku na dodavku nakladniho automobilu s pfedpokladanou
cenou 4 000 tis. K& (bez DPH), i kdyZ v prlibéhu zadavaciho fizeni zdsadnim zptsobem zmé-
nilo zadavaci dokumentaci. HZS Usteckého kraje zadal v roce 2005 technické zhodnoceni
cisternové automobilové stfikacky s cenou 2 182 tis. K& (bez DPH) pouzitim jednaciho fizeni
bez uvefejnéni. Vyzval k jednani pouze jednoho zajemce, pfestoze rekonstrukcemi pozarnich
automobilti se v Ceské republice zabyvaly i dal$i firmy. P¥i zadavani vefejnych zakazek na dvé
cisternové automobilové stfikacky s cenou celkem 12 116 tis. K& (bez DPH) a nosi¢ kontejnert
s cenou 3 312 tis. K& (bez DPH) stanovil technickou specifikaci konkrétnim uréenim typu vyrob-
ku i vyrobce bez toho, Ze by v zadani pfipustil jiné obdobné Feseni.

1.3 Vyfazovani nepotiebné AT

Nepotfebna AT byla vyfazovana na zékladé rozhodnuti pfislusného feditele o trvalé nepotieb-
nosti majetku. Jeho soucasti byly vZdy soupisy majetku s uvedenim diivodu nepotfebnosti (pre-
bytecny ¢i neupotrebitelny) a zplsobu vyfazeni. Rovnéz byla pfilozena dokumentace o prove-
deném nabidkovém fizeni.

U kontrolovanych sougasti HZS CR bylo v letech 2005 a 2006 vyfazeno celkem 275 kust
nepotfebné AT, vedenych v UCetnictvi s cenou celkem 76 148 tis. KE. Méstim a obcim pro
jednotky sboru dobrovolnych hasi¢l bylo bezuplatné pfevedeno 114 kusu AT v Ucetni hodnoté
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36 621 tis. K&, prodano bylo 58 kusl v uéetni hodnoté 11 171 tis. K&, fyzicky zlikvidovano bylo
46 kusl AT v ucetni hodnoté 6 687 tis. KE. V roce 2005 byla pfedana prispévkové organizaci
Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra AT pfevzata od Ministerstva obrany spolu s pfevodem
vykonu statni spravy ve vécech civilni ochrany do pusobnosti MV, spravovana od roku 2001
generalnim Feditelstvim, s U€etni hodnotou 21 669 tis. KE.

HZS Usteckého kraje v letech 2005, 2006 a v I. tvrtleti 2007 vyradil 26 kus( nepotfebné AT,
vedenych v Ucetnictvi s cenou celkem 12 288 tis. K&, aniz by je pfedem nabidl v SirSi nabidce
jinym organizaénim slozkam statu, jak stanovi zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské repub-
liky a jejim vystupovani v pravnich vztazich (13 osobnich automobild a 2 nakladni automobily
prodal, ostatni AT bezuplatné pfevedl méstim a obcim).

1.4 Uéetnictvi a inventarizace AT

V souladu se zakonem €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, bylo o AT Uc¢tovano na uctech 022 — Sa-
mostatné movité véci a soubory movitych véci a 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek
s analytickym ¢lenénim. Zapuj¢eny majetek byl sledovan na podrozvahovych uétech.

Tabulka €. 3 — Pofizovaci cena AT vedené v Ucetnictvi
kontrolovanych souéasti HZS CR (v K¢)

Souéast HZS CR Stav k 31. prosinci 2005 Stav k 31. prosinci 2006

generalni feditelstvi

171741 176,15

191 899 536,30

HZS Usteckého kraje

359 191 012,70

394 479 014,20

HZS Plzenského kraje

298 005 261,12

331527 278,25

HZS Jihoceského kraje

376 459 770,90

422 512 742,80

HZS Jihomoravského kraje

347 396 426,17

364 600 427,67

HZS Olomouckého kraje

266 617 525,99

278 351 487,48

Celkem 1819 411 173,03 1983 370 486,70

Inventarizace majetku byla provedena u generalniho feditelstvi i u HZS kraji v kontrolovaném
obdobi vzdy ke konci kazdého kalendarniho roku.

U né&kterych HZS krajli byly zjistény nedostatky v Gétovani o AT. Naptiklad HZS Usteckého
kraje pfi fyzické inventufe k 31. prosinci 2006 zaznamenal v inventurnim soupisu osobni auto-
mobil, ktery v zafi 2006 prodal a pfedal kupujicimu. O vyfazeni automobilu U¢toval az v dubnu
2007. HZS JihoCeského kraje v letech 2005 a 2006 neuctoval o jednonapravovém podvozku.
Podvozek byl ocenén a zauctovan v ¢ervnu 2007.

1.5 Dopravni nehody a Skody na AT
Skodni udalosti na AT byly evidovany v knize $kod v souladu s nafizenim MV &. 55/2002 (ze
dne 19. srpna 2002), upravujicim evidenci Skod. Oddélené byly sledovany dopravni nehody
a ostatni poSkozeni (rozbité Celni sklo, poSkozeni zaparkovaného vozidla, odcizeni vozidla
nebo jeho soucasti apod.).

Evidence Skodnich udalosti obsahovaly veSkeré pozadované udaje, zejména datum vzniku
Skody, ucastniky, oznaeni Skody, jeji vySi a vyporadani.

V roce 2005 bylo u kontrolovanych sougasti HZS CR evidovano celkem 59 dopravnich nehod
s hmotnou $kodou 8 359 tis. K&, z toho 36 zavinénych pfislugniky HZS CR a ob&anskymi
zaméstnanci. V roce 2006 bylo evidovano celkem 67 dopravnich nehod s hmotnou Skodou
2 413 tis. K&, z toho 30 zavinénych prislusniky HZS CR a ob&anskymi zaméstnanci. Celkova
Skoda v letech 2005 a 2006 ¢inila 10 772 tis. K&, na vrub statu bylo odepsano 7 217 tis. K&.
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Skoda ze zaviné&nych dopravnich nehod &inila 7 547 tis. K&. Na pfislusnicich HZS CR a obg&an-
skych zaméstnancich byla poZzadovana nahrada Skody celkem 552 tis. K&, tj. 7,3 % Skody z jimi
zavinénych dopravnich nehod. Napfiklad HZS Olomouckého kraje pozadoval z celkové Skody
3 966 tis. K& nahradu pouze 99 tis. K& HZS JihoCeského kraje z celkové Skody 1 508 tis. K&
pozadoval 26 tis. K¢, v Sesti pfipadech Zadnou nahradu Skody nepozadoval. VSichni pfislusnici
HZS CR i ob&ansti zamé&stnanci pfitom méli uzavieno poji$téni odpovédnosti zaméstnance za
$kodu zplsobenou zaméstnavateli.

V kontrolovaném obdobi bylo mimo dopravnich nehod zaznamenano u kontrolovanych sou-
gasti HZS CR celkem 76 piipadil poskozeni AT s celkovou $kodou 2 373 tis. K&; na vrub statu
bylo odepsano 1 871 tis. K¢&.

Ke dni 31. bfezna 2007 ginily neuhrazené pohledavky ze $kod na AT za piislusniky HZS CR
a ob&anskymi zaméstnanci celkem 136 tis. K¢.

Shrnuti

Financovani technického zabezpe&eni HZS CR bylo zahrnuto ve statnim rozpoétu do progra-
mu ev. €. 214 210 Rozvoj a obnova materialné technické zakladny hasi¢ského zachranného
shoru, pofizovani AT bylo zahrnuto do podprogramu ev. €. 214 213 Reprodukce movitého ma-
jetku. Z celkem rozpodtovanych 463,6 mil. K& vy&erpaly kontrolované sougasti HZS CR v letech
2005 a 2006 pouze 393 mil. K&.

Jednotkam poZami ochrany kontrolovanych sougasti HZS CR chybéla do miniméalniho vybaveni
pozarni technikou a vécnymi prostfedky pozarni ochrany stanoveného vyhlaskou €. 247/2001 Sb.,
o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, AT pfedstavuijici finanéni objem celkem 400 mil. K¢.
Zejména chybély cisternové automobilové stiikacky, automobilové jefaby, Zebfiky, ploSiny, kontej-
nery a specialni technika pro likvidaci nebezpecnych latek a zasahy pfi dopravnich nehodach.

U kontrolovanych sougasti HZS CR bylo asi 45 % AT starsi nez 13 let, pfitom u HZS krajtl to
bylo témér 50 %. NejvysSi podil nejstarsi techniky byl u cisternovych automobilovych stfikacek,
automobilovych zebfik( a automobilovych plosin. V letech 2005 a 2006 vyradily kontrolované
soucasti HZS CR 275 kusti nepotiebné AT, z niz velka &ast byla bezlplatné prevedena méstim
a obcim pro jednotky sboru dobrovolnych hasic.

U nékterych HZS kraju byly zjistény nedostatky v Uétovani o majetku, v inventarizaci, ve vy-
fazovani AT a pfi zadavani vefejnych zakazek (vyzva pouze jednomu zajemci i stanoveni
technické specifikace konkrétnim uréenim vyrobku i vyrobce).



