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07/02

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni innosti NejvysSiho kontrolniho uradu na rok 2007
pod &islem 07/02. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU Ing. Zden&k Brandt.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s finanénimi prostfedky vybiranymi a uzitymi v oblasti
ochrany ovzdusi.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2003 az 2006, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pred-
chazejici nebo navazujici.

Kontrolu provedly v obdobi od ledna 2007 do &ervna 2007 skupiny kontrolujicich NKU z odbo-
ru lll a z tzemnich odbort jizni Cechy, jizni Morava, severovychodni Cechy, stiedni Cechy, stfed-
ni Morava a zapadni Cechy.

Kontrolovanymi osobami byly:

. Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale jen ,MZP*); Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské repub-
liky (dale jen ,SFZP*); Ceska inspekce Zivotniho prostredi (dale jen ,CIZP*);

. JihoCesky kraj, Jihomoravsky kraj, Olomoucky kraj, Pardubicky kraj, Plzefisky kraj, Stfedo-
Cesky kraj, kraj Vysocina a Zlinsky kraj; Zajmové sdruzeni obci Mrakotinska pro plynofikaci,
svazek obci; POD BUKOVOU HOROU, svazek obci; mésto UniCov, okres Olomouc; mésto
HoleSov, okres Kroméfiz; mésto Vimperk, okres Prachatice; mésto Zru¢ nad Sazavou, okres
Kutna Hora; mésto Boskovice, okres Blansko; méstys DiviSov, okres Benesov; obec Jihlavka,
okres Jihlava; obec Vidonin, okres Zdar nad Sazavou; obec Tyn nad Be&vou, okres Pferov;
obec Pomezi, okres Svitavy; obec Bfeznice, okres Zlin; obec Putim, okres Pisek; obec BéSiny,
okres Klatovy; obec Chotikov, okres Plzen-sever; obec Bozice, okres Znojmo.

Namitky proti kontrolnim protokoltim, podané SFZP, Plzefiskym krajem a mé&stem Zru& nad Saza-
vou, byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, poda-
né méstem Zrug nad Sazavou, bylo vyporadano usnesenim senatu NKU.

Senét NKU (ve slozeni: Ing. Zdenék Brandt — pfedseda, Ing. Jifi Adamek, Ing. Ludmila Bryny-
chova, Ing. Ladislav Zeman — ¢lenové) na svém zasedani konaném dne 2. fijna 2007

schvalil usnesenim ¢. 07/02/18

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Kontrolni akce €. 07/02 je soucasti koordinované kontroly hospodareni s finanénimi prostfedky
statu na ochranu ovzdusi a ozonoveé vrstvy a kontroly plnéni zavazkd vyplyvajicich z mezina-
rodnich smluv provadéné soubézné kontrolnimi institucemi Slovenské republiky (koordinator),
Slovinské republiky a Rakouské republiky. Rovnéz z tohoto ddvodu byla znaéna ¢ast kontro-
ly vénovana plnéni zavazki Ceské republiky na mezinarodni urovni a dodrzovani povinnosti
vyplyvajicich z komunitarniho prava.
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Il. Implementace mezinarodnich dohod, komunitarniho
prava a jejich plnéni

1. Oblast zneciSténi ovzdusi

1.1 Umluva o ddlkovém znedéistovani ovzdusi pfesahujicim hranice statt
(CLRTAP), pripojené protokoly a souvisejici komunitarni pravo
Umluva vstoupila v platnost pro tehdejsi Ceskoslovensko roku 1984. Ma ramcovy charakter a fa-
da povinnosti je spiSe obecného charakteru. Staty se zavazuji provadét politiku a strategii zamé-
fenou proti vypousténi latek znecistujicich ovzdusi; budou vyménovat informace a pfezkoumavat
opatFeni proti vypousténi latek znegistujicich ovzdusi. Umluva je zaméFena na snizeni emisi”
znecistujicich latek se zietelem na technickou a ekonomickou proveditelnost i dusledky pro Zivot-
ni prostfedi, s cilem snizit dalkové znecistovani ovzdusi prfechazejici hranice statl.
Umluva byla doplnéna osmi protokoly zaméFfenymi na monitorovani a vyhodnocovani dalko-
vého prenosu znecistujicich latek, snizeni emisi sloucenin siry a oxida dusiku, tékavych orga-
nickych latek (volatile organic compounds — dale jen ,VOC"), téZkych kovd a persistentnich
organickych znecistujicich latek. Protokol — byl implementovany do narodnich pfedpisu.

Zatim posledni z nich — Géteborgsky protokol — byl sjednan v roce 1999, CR jej ratifikova-
la v roce 2004 a v platnost vstoupil v roce 2005. Jeho cilem je dale omezovat emise oxidu
siry, oxidl dusiku (NOX), NH3 a VOC, které jsou vysledkem antropogennich ¢innosti a které
v dusledku dalkového pfenosu pusobi nepfiznivé zejména na zdravi lidi a pfirodni ekosystémy.
Hlavnim prostfedkem k dosazeni tohoto cile jsou narodni emisni stropy pro tyto latky. Narod-
ni emisni stropy Goéteborgského protokolu byly jiz v pfedstihu zohlednény nafizenim vlady
€. 351/2002 Sb., kterym se stanovi zavazné emisni stropy pro nékteré latky znecistujici ovzdu-
§i a zpUsob pfipravy a provadéni emisnich inventur a emisnich projekci, ve znéni u¢inném do
9. prosince 2003. Z aktualnich emisnich inventur vyplyva, Zze CR zavazky pini a Ze Ize pfedpo-
kladat jejich spInéni i v cilovém roce 2010.

V souvislosti se vstupem do Evropské unie (dale jen ,EU*) bylo pfijato nafizeni viady ¢. 417/2003
Sb., kterym se méni nafizeni vlady €. 351/2002 Sb. a které implementuje smérnici Evropského
parlamentu (dale jen ,EP) a Rady ¢. 2001/81/EEC stanovujici narodni emisni stropy pro SO,),
NO,, VOC a NH, v horizontu roku 2010. Plnérli zavazkl je jednim ze zakladnich cilG Integro-
vaného narodniho programu snizovani emisi Ceské republiky a rovnéz je soucasti Narodniho
programu snizovéani emisi Ceské republiky. MZP dolozilo, ze CR pini ramcové tGkoly Gmluvy,
zavazky vSech protokoll i pozadavky smérnice.

1.2 Smérnice Rady 96/62/ES ze dne 27. zari 1996 o posuzovani
a fizeni kvality vnéjsiho ovzdusi
Smeérnice byla implementovana do narodnich predpist zakonem ¢. 86/2002 Sb., o ochrané
ovzdusi a o zméné nékterych dalSich zakonu (zakon o ochrané ovzdusi), resp. jeho novelou
— zakonem ¢&. 92/2004 Sb. a nafizenim vlady €. 597/2006 Sb., o sledovani a vyhodnocovani
kvality ovzdusi. U této smérnice bylo monitoringem zjist€no neplnéni podminek zde stanove-
nych. Neplnéni povinnosti bylo konstatovano jiz k datu 1. ledna 2005, pfekraCovani imisnich
limitd je monitorovano a fadné hlaseno v souladu s postupy, které jsou pozadovany smérnici
Rady 96/62/ES.

*  Zkratka pochazi z anglického nazvu Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution.
** Emisi* se rozumi vnaseni latek do ovzdusi vyjadfené v hmotnostnich jednotkach. Jako ,imise” se oznacuje znecis-
téni ovzdusi vyjadiené hmotnostni koncentraci znecistujici latky.
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Timto monitoringem je na Uzemi CR zji§tovano prekragovani imisnich limitd n&kterych zne-
¢istujicich latek, konkrétné ¢astic PM 10™ a benzo(a)pyrenu. Za neplnéni pozadavki vyply-
vajicich z komunitarniho prava hrozi CR sankce ze strany Evropské komise (dale jen
L,EK*). Problému piekragovani imisnich limitd vénovalo MZP odpovidajici pozornost a pfistupy
k jeho feSeni jsou prioritou koncep&nich dokumentu.

1.3 Smérnice EP a Rady 2001/80/ES ze dne 23. fijna 2001 o omezeni emisi
nékterych znedist'ujicich latek z velkych spalovacich zafizeni

Smérnice byla implementovana nafizenim viady €. 112/2004 Sb., o Narodnim programu sni-
Zovani emisi tuhych znecistujicich latek, oxidu sifi¢itého a oxidl dusiku ze stavajicich zvlasté
velkych spalovacich stacionarnich zdroji zneciStovani ovzdusi. Timto nafizenim vlady jsou
stanoveny emisni stropy SO2 pro jednotlivé zvlasté velké zdroje. Dale jsou stanoveny skupi-
nove (krajské) emisni stropy pro tuhé znecistujici latky (dale jen ,TZL"), SO, a NO, . Nafizeni
stanovuje i emisni stvropy TZL, SO, a NO, zvlasté velkych spalovacich zdroju znecistovani
ovzdusi celkové pro CR. Kraje svymi rozhodnutimi ukladaji jednotlivym provozovatelim zdroja
dodrzovani emisnich stropl formou pland na sniZzovani emisi. Vypracovani a dodrzovani plana
spole¢né s povinnosti dodrzovat emisni limity je hlavnim nastrojem pro realizaci tohoto narod-
niho programu.

Emisni stropy SO2 pro zvlasté velké spalovaci stacionarni zdroje budou platit od 1. ledna 2008.
MZP dolozilo, Zze v dobé kontroly NKU provadélo odhad budouciho pinéni emisnich strop(.
Tento odhad je provadén na zakladé vyhodnocovani aktualizovanych emisnich prognoz, jez
méli provozovatelé povinnost predlozit krajim do 30. ¢ervna 2007 na zakladé rozhodnuti
o schvaleni planl snizeni emisi.

1.4 Stétni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky (dale téz ,,SPZP*)
SPZP byla schvalena usnesenim vlady ze dne 17. bfezna 2004 &. 235. Vyhodnoceni SPZP pred-
loZzené MZP k 30. &ervnu 2007 bylo zpracovano formou sledovani vyvoje indikatorc. U indikatord
souvisejicich s ovzdus$im Ize sledovat rozdilny vyvoj s ohledem na jejich relaéni podobu. Zatimco
emise 002 a NOX maji ve vztahu k vysi hrubého domaciho produktu (dale jen ,HDP*) a k tuzem-
ské spotfebé primarnich energetickych zdroju pozitivni vyvoj, stejné ukazatele vztazené na pocet
obyvatel nebo jednotku Uzemi stagnuji. Tuto stagnaci Ize vysvétlit mj. i znaénym objemem elektfi-
ny vyrabéné pro vyvoz. PfestoZe sledované indikatory nevystihuji vSechny vyznamné problémy;,
napf. nadlimitni imisni zat&Z znadéné &asti obyvatelstva, je podle nazoru MZP platnost SPZP jako
zakladniho dokumentu predpokladana do roku 2010, jak bylo planovano.

V hodnoceném obdobi doslo ke zpomalovani tempa zlepSovani zivotniho prostfedi. Souvisi
to zejména s vyznamnym hospodarskym rlstem, ktery neni provazen snizovanim energetické
a materialové naroc¢nosti.

1.5 Integrovany nérodni program snizovani emisi Ceské republiky

Program byl schvalen usnesenim vlady ze dne 12. kvétna 2004 &. 454 a MZP provedlo jeho
aktualizaci v roce 2005. Lze jej povazovat za konkrétni a jeho cile za vyhodnotitelné zejména
tam, kde jsou limity, stropy a terminy sou¢asti pravnich pfedpisu. NejvyznamnéjSim nastrojem
k pIlnéni makroemisnich i imisnich ukazatell jsou opatfeni normativni, legislativni. Kromé toho
obsahuje program soubor dalSich nastrojl, mj. nastroje ekonomické. Pozornost programu je
zaméfena na vSechny znecistujici latky, pro které jsou narodnimi pfedpisy vyhlaseny emisni

*** PM 10 jsou Castice, jejichz definice je uvedena v nafizeni viady €. 350/2002 Sb., kterym se stanovi imisni limity
a podminky a zpusob sledovani, posuzovani, hodnoceni a Fizeni kvality ovzdusi.
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stropy nebo imisni limity (802, NOX, NH3, CO, Pb, Cd, Ni, As, Hg, VOC, benzen, polycyklicke
aromatické uhlovodiky), a dotyka se i sklenikovych plynu.

MZP predloZilo materialy obsahujici vyhodnoceni plnéni tikol(i resortu i cilti programu v jednotli-
vych letech; pfevazna vétsina ukolu byla splnéna a vyvoj pinéni cilti byl pozitivni. Program hodno-
til optimisticky vyvoj emisni situace od roku 1990 do roku 2003 — emisni stropy SO,,, VOC a NH,
stanovené zejména protokoly k Umluvé (CLRTAP) a komunitarnim pravem by mély byt jisté nebo
velmi pravdépodobné v roce 2010 spinény. Podle programu vSak existovalo vysoké riziko nespl-
néni narodniho emisniho stropu NOX; rovnéz byly naznaceny problémy v oblasti imisi.

1.6 Ndrodni program snizovéni emisi Ceské republiky
Program byl schvalen usnesenim vlady ze dne 11. €ervna 2007 €. 630 a nahradil po cca tfech
letech existence Integrovany nérodni program snizovéani emisi Ceské republiky. Ptebral sice
nékteré jeho zavéry, avSak €asti hodnotici aktualni stav jsou vyrazné kritické — konstatuje se
napfiklad, Ze po razantnim sniZeni jiz emise stagnuji (nepfekracuji vSak stanovené stropy)
a kvalita ovzdusi se zacina spiSe zhorSovat. Nehovofi se jiZ proto o snizovani emisi, ale o za-
staveni narlstu znecisténi ovzdusi.

»Globalnim cilem® programu je pfedevsim snizit zatéz zivotniho prostredi latkami poskozujicimi
ekosystémy a lidské zdravi. Kromé pInéni emisnich stropu zakladnich latek jsou ,dalsi cile® za-
méreny na plnéni stanovenych limitd imisnich, a to pfedevsim ¢astic PM 10 a benzo(a)pyrenu.
V souladu s tim jsou u programu sledovany kvantitativni emisni i imisni indikatory, s tim, ze
emisni indikatory maji cilovy stav v roce 2010 a imisni v roce 2015. Narodni program snizovani
emisi Ceské republiky lze povazovat za dokument s jednozna&né definovanymi cili a termi-
novanymi aktivitami. Jeho zaméreni pfispiva ochrané ekosystému a zejména je v souladu se
zajmem populace na zvyseni kvality zZivota.

1.7 Krajské programy snizovani emisi a zlepseni kvality ovzdusSi
Povinnost zpracovat krajské (mistni) programy snizovani emisi a krajské (mistni) programy ke
zlepSeni kvality ovzdusi je zakotvena v zakoné o ochrané ovzdusi jako vyznamny prvek pro
dosazeni emisnich i imisnich cill a zaroven uplatnéni rozhodovaciho procesu na izemni urov-
ni. MZP zpracovalo a zvefejnilo metodické navody k pfipravé programii a pokyny jako podporu
organt ochrany ovzdus$i zodpovédnych za zpracovani téchto program(i. MZP také metodicky
fidilo pfipravu plana snizeni emisi i plant zavedeni zasad spravné zemédélské praxe.

MZP nechalo b&hem druhé poloviny roku 2004 extern& vyhodnotit krajské programy snizo-
vani emisi a uzemni energetické koncepce. Bylo mj. zjisténo, Ze ackoliv se krajské programy
a uzemni koncepce shodovaly v obecnych cilech, konkrétni opatfeni a cile nebyly dany do
souladu s ostatnimi politikami a programy. Ve vétsiné programu a koncepci chybély konkrétni
opatfeni a nastroje k dosaZeni vyty€enych cild. Pokud jiz nastroje byly navrzeny, nebylo vyhod-
notitelné, zda povedou ke spinéni cile efektivnim a ucinnym zplsobem. Kvantifikovany nebyly
vyvolané naklady — nebylo mozné vyhodnotit, zda navrzené cile jsou splnitelné.

Na zakladé vyhodnoceni zpracovanych krajskych program(i MZP provedlo kroky, které mély
vést k odstranéni jejich nedostatk(. PfedevSim novelizaci zakona o ochrané ovzdusi byla za-
vedena povinnost zpracovat jako souc¢ast program( i programové dodatky obsahujici konkrétni
opatfeni. Dale kraje mohly vyuzit pfi aktualizaci svych programt dal$i metodické materialy pfi-
pravené MZP. Ze SFZP napfisté mély byt podporovany predevsim projekty, které jsou sougasti
krajskych programu nebo jsou s nimi v souladu.
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2. Ochrana klimatu

2.1 Ramcova umluva OSN o zméné klimatu a Kjétsky protokol
k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu

Umluva je zamé&Fena na sledovani a sniZzovani emisi sklenikovych plyn(, zejména COZ, aCR
k ni pfistoupila v roce 1993. Cilem umluvy je vytvofit pfedpoklady pro urychlenou stabilizaci
koncentraci sklenikovych plynd v atmosféfe na takové drovni, ktera by zabranila nebezpecné
interferenci antropogennich vlivi s klimatickym systémem. CR jiZ v roce 2001 ratifikovala i Kjét-
sky protokol k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu, jehoz cilem pro prvni kontrolni obdobi
2008-2012 je redukce emisi sklenikovych plyn( o 8 % vzhledem k roku 1990.

Dne 25. dubna 2002 pfijala Rada rozhodnuti 2002/358/ES o schvaleni Kjoétského protokolu
k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu jménem Evropskych spole¢enstvi a o spole¢ném plné-
ni zavazkl z néj vyplyvajicich. V souladu s timto rozhodnutim pfijala EK rozhodnuti 2006/944/ES
ze dne 14. prosince 2006, kterym se stanovi pfislusné urovné emisi pfidélené kazdému Clenské-
mu statu EU v ramci Kjotského protokolu podle rozhodnuti Rady 2002/358/ES. Dodrzeni tohoto
stropu pro CR je reding, protoZe podle inventury v roce 2004 &inilo celkové mnoZstvi emisi CR
prepoctenych na CO2 cca 147 mil. tun, zatimco pramérny roéni limit v rozhodnutich EK je v letech
2008-2012 vy$8i nez 180 mil. tun.

Do roku 2005 poklesly celkové emise sklenikovych plynd v CR v porovnani s rokem 1990
0 27,5 %. Vyvoj emisi naznacuje pokracovani stabilizacniho trendu a celkové emise skleniko-
vych plynu v priibéhu obdobi 2008—-2012 by mély byt o vice nez tfetinu nizSi oproti stavu v roce
1990. Z tohoto dlvodu existuje predpoklad, e CR spini narodni redukéni cil 8 %. Nicméné
ukazatele vztahujici agregovanou emisi na obyvatele nebo na jednotku HDP z(stavaji i pres
uvedeny pokles emisi od roku 1990 nadéle pro CR velmi nepfiznivé.

2.2 Nérodni program na zmirnéni dopadid zmény klimatu v Ceské republice
Program byl schvalen usnesenim vlady ze dne 3. bfezna 2004 ¢. 187 a jde o aktualizovanou
Strategii ochrany klimatického systému Zemé v Ceské republice. Smyslem programu je iden-
tifikace ekologicky a nakladové pfijatelnych opatfeni na snizovani emisi sklenikovych plyna,
aby bylo zajisténo spinéni redukénich cilt Kjotského protokolu. Dalsi formulaci cild programu
je vyrovnani vSech emisnich a energetickych indikatorli v roce 2020 na uUrover priimérnych
hodnot v EU v roce 2000, s tim, ze postupné pfiblizovani hodnot na urovert EU bude probihat
tak, aby vétSiny hodnot bylo dosazeno v roce 2012.

Energetika, resp. sektor verejné energetiky ma cca 65% podil na emisich sklenikovych plyn(
v CR rozdélenych mezi produkéni sektory, z toho 68 % emisi tvofi vyroba elektfiny. P¥i stanovo-
vani opatfeni k dosazeni redukénich cil v Narodnim programu na zmirnéni dopadd zmény kli-
matu v Ceské republice je na prvnim mist& potencial omezovani emisi hledan ve snizeni ener-
getické narocnosti v oblasti tuzemské vyroby a spotfeby. Program ve svych opatfenich vibec
nepocita se snizovanim vysokého podilu vyroby elektfiny pro vyvoz na emisich sklenikovych
plynt, pfestoze podil vyvozu k tuzemské spotiebé elektfiny byl v roce 2004 cca 1:3,6. Snizeni
emisi ze zdrojl vyroby elektrické energie neni realné, pokud neni provazeno odpovidajici upra-
vou emisnich strop(i v navaznosti na podil vyroby elektrické energie pro export.

2.3 Smérnice EP a Rady 2003/87/ES ze dne 13. 10. 2003 o vytvoreni
systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt
ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES
Obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynu je jednim z nastroju, ktery Evropska
spoleCenstvi vytvorila pro dosazeni svého zavazku snizovat emise sklenikovych plyna v ramci
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Kjotského protokolu. Je zaloZzeno na konceptu obchodovatelnych povolenek na emise CO2
pridélovanych statem vyznamnym emitentim sklenikovych plynG. Zakon ¢. 695/2004 Sb.,
o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni a o zméné nékterych
zakonu, a nafizeni vlady ¢. 315/2005 Sb., o Narodnim alokacnim planu Ceské republiky na
roky 2005 a2 2007, upravuji tuto problematiku v podminkach CR.

2.4 Narodni alokaéni plany — povolenky na emise sklenikovych plynt

MZP zodpovida za pfipravu narodnich aloka&nich plant (dale jen ,NAP); pro pFipravu 1. NAP
na prvni obchodovaci obdobi 2005-2007 byla ustavena v roce 2003 pracovni skupina ze
zastupcli MZP, Ministerstva priimyslu a obchodu véetné jejich organizaci a dale pramyslo-
vych svazu reprezentujicich podniky v§ech vyznamnych zainteresovanych sektor(. Klicovymi
podklady pro tvorbu 1. NAP byla data o emisich zdroji z registru emisi a zdroju znecisténi
spravovaného Ceskym hydrometeorologickym Ustavem a tidaje o emisich sklenikovych plynti
v letech 1999-2001 poskytnuté jednotlivymi podniky. Pro prvni obchodovaci obdobi byl EK
stanoven emisni strop pro CR 97,6 mil. tun CO, ro¢né (tzv. alokace). Podnikim zafazenym
do sektord byly prostfednictvim 1. NAP rozdéleny povoleyky celkem na cca 91,4 mil. tun CO2
ro¢né. V souladu se zakonem ¢. 695/2004 Sb. povéfilo MZP zfizenim a provozovanim rejstfiku
obchodovani s povolenkami Operatora trhu s elektfinou, a. s.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze zadny sektor v roce 2005 nedosahl vyse povolenek zakladni
alokace, pficemz celkové emise sektorl byly vykazany ve vysi 82,5 mil. tun 002 a v roce 2006
byla skute¢nost 83,6 mil. tun COZ. Dale byly zjistény rozdily mezi jednotlivymi sektory, co se
ty€e souladu zakladni alokace s vykazanou a ovérenou skute¢nosti roku 2005.

Pavodni navrh 2. NAP na obdobi 2008-2012 s alokaci pro CR 101,9 mil. tun 002 roéné (narust
3,4 % oproti 1. NAP), ktery predlozilo viadé MZP, byl schvalen usnesenim viady ze dne 6. prosin-
ce 2006 ¢. 1400. Cely narust povolenek na emise CO2 mezi 1. NAP a navrzenym 2. NAP a dale
¢ast necerpanych objemu nékterych sektor(i byly uréeny na pokryti narlistu zakladni alokace po-
volenek pfedevsim pro verejnou energetiku, pficemz takové navyseni alokace nebylo podpofeno
odpovidajicim pfedpokladanym ristem tohoto sektoru. Takovy navrh 2. NAP vSak nebyl akcepto-
van EK a jejim rozhodnutim byla roéni alokace pro CR stanovena na max. 86,8 mil. tun.

MZP nasledné zpracovalo novou verzi 2. NAP, vychazejici jiz z alokace, kterou stanovila EK.
V této verzi 2. NAP jiz rozdéleni neni po sektorech, ale pfimo emitentech, pficemz zakladnim
kritériem jsou priméry let 2005 a 2006. Ve srovnani s prvni verzi 2. NAP je alokace pro jednot-
liva zafizeni v druhé verzi 2. NAP transparentnéjSi a nejsou zvyhodnény urcité sektory.

3. Ochrana ozonové vrstvy

CR je signatdfem Montrealského protokolu o latkéch, které poskozuji ozonovou vrstvu z roku
1987 a v8ech dodatkd. Povinnosti pfi zachazeni s latkami poSkozujicimi ozonovou vrstvu (regu-
lované latky) jsou dale upraveny nafizenim EP a Rady (ES) €. 2037/2000/ES ze dne 29. Cerv-
na 2000 o latkach, které poSkozuji ozonovou vrstvu, ve znéni nafizeni EP a Rady 2038/2000/ES
a nafizeni EP a Rady 2039/2000/ES ze dne 28. z&Fi 2000. V podminkéch CR je tato problematika
upravena zejména zakonem o ochrané ovzdu$i. Nafizeni vlady €. 117/2005 Sb., o nékterych
opatfenich zabezpedujicich ochranu ozonové vrstvy, je provadécim pfedpisem tohoto zakona ve
véci ochrany ozonoveé vrstvy.

Kontrolu povinnosti nebo zakazl vyplyvajicich ze zakona o ochrané ovzdu$i provadi zejména
CIZP, ktera rovnéz mize ukladat opatfeni a sankce. Kontrolou NKU u CIZP bylo zji§téno, Ze
své povinnosti plni. Zadrzet regulované latky nebo vyrobky, které je obsahuji, mize kazdy or-
gan ochrany ovzdus$i uvedeny v zakoné o ochrané ovzdusi. Tato sankce nebyla CIZP ani MZP
v kontrolovaném obdobi uplatnéna.
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Kontrolou NKU u SFZP bylo zji$téno, Ze v letech 2003—2005 vydal na ochranu o0zonové vrstvy
celkem 106,8 mil. K&, zpravidla formou dotaci. Jednalo se o 0,2 az 2,0 % vS$ech realizovanych
vydaji SFZP v jednotlivych letech, podporovano bylo 21 projektd.

Z dokladti predloZzenych MZP ke kontrole vyplyva, Ze CR pIni pozadavky Montrealského protokolu
i komunitarniho prava ve véci ochrany ozonoveé vrstvy.

lll. PFijmy a vydaje v oblasti ochrany ovzdusi
1. P¥ijmy

1.1 Poplatky za vypousténi znecist'ujicich latek
Poplatky za vypousténi znecistujicich latek jsou koncipovany v pravni Upravé ochrany ovzdusi
jako zdroj pro financovani opatfeni ke zlepSeni Zivotniho prostfedi i nastroj motivujici znecis-
tovatele k omezovani emisi. B&hem kontroly NKU se negativn& k motivaéni funkci poplatki
za velké a zvlasté velké zdroje vyjadfovali jejich spravci — kraje. MZP v kontrolovaném obdobi
nenavrhlo Zadna konkrétni opatfeni ke zvySeni ucinnosti tohoto nastroje, pfestoze stimulacni
efekt poplatkl v existujici podobé je velmi omezeny.

Komplexni analyzu efektivnosti poplatkil obsahuijici i varianty fe$eni zajistilo MZP a2 v roce 2006.
Z této analyzy mj. vyplyva, zZe nizka uroven poplatkl existovala jiz pfed novou pravni Upravou
ochrany ovzdusi (rok 2002), a ta ji pfesto prevzala. MZP statisticky vede vysi predepsanych po-
platkt v jednotlivych letech; v letech 2003—2005 to bylo cca 440 az 480 mil. KE ro¢né.

1.2 Poplatky za vyrobu a dovoz regulovanych latek

Poplatky za vyrobu a dovoz regulovanych latek a vyrobku, které je obsahuiji, byly zakonem o ochra-
né ovzdu$i stanoveny ve vysi 400 Ké&/kg regulované latky. Poplatky jsou pfijmem SFZP a jsou
UcCelove vazany pro pouziti k ochrané ozonové vrstvy. PfisluSné osoby jsou povinny samy poplatky
spoéitat a uhradit. V roce 2003 bylo podle SFZP vybrano 36 609 tis. K&, v roce 2004 jiz pouze
8 018 tis. K&. V CR se v kontrolovaném obdobi regulované latky nevyrabély a zpoplatnény dovoz
byl provadén pouze do 1. kvétna 2004. | poté byly regulované latky v souladu s predpisy v CR pou-
zivany, slo vSak o dodavky ze statt EU, coz neni po vstupu do EU povazovano za dovoz.

1.3 Pokuty za poruseni predpist

Ukladani pokut bylo kontrolovano u CIZP, ktera méa v zakoné o ochrané ovzdusi fadu sankénich
opravnéni. Kontrolou u CIZP NKU zjistil, Ze pokuty se vét§inou pohybuji na doIni hranici rozme-
zi daného zakonem o ochrané ovzdusi. | v pfipadech, kdy je mozné ulozit pokuty od 20 tis. K&
do 10 mil. K&, byla napf. v letech 2005 a 2006 pfevazna vétsina pokut do 100 tis. K&. V roce
2005 byla ulozena jedna pokuta ve vysi 3,5 mil. KE a v roce 2006 ve vySi 2 mil. KE. V obdo-
bi 2003—-2006 byly v souvislosti s ochranou ovzdusi v pisobnosti CIZP pravomocné uloZzeny
pokuty v celkové vysi pies 74 mil. K& MZP se vyhodnocovanim funkénosti pokut z pohledu
vyuzivani zakonného rozmezi nezabyvalo.

2. Vydaje

2.1 Pouziti financnich prostredkt statniho rozpoctu a tzemnich rozpoctu

MZP nem(iZe nijak ovlivnit vydaje na ochranu ovzdusi, vykazované v jinych kapitolach statniho
rozpoCtu v ramci vydajld na financovani programu. V letech 2003-2005 byly ve statistické ro-
¢ence zivotniho prostfedi vykazovany vydaje na ochranu ovzdus$i cca 140 az 250 mil. K& ro¢né
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(zdroj: Ministerstvo financi). MZP nema k dispozici Gidaje, jaké &astky jsou vydavany z jinych
kapitol statniho rozpoctu nez z vlastni a o jaké programy, resp. projekty, v ramci kterych jsou
podle rozpoctové skladby vykazovany finanéni prostfedky k ochrané ovzdusi, jde.

Obdobna situace je u Uzemnich rozpocta, kde bylo ve stejném obdobi vykazovano na ochranu
ovzdusi cca 230 az 330 mil. K& roéné&. MZP doloZilo, Ze metodicky Fidi a usmérfiuje pfipravu
programU ke snizeni emisi a zlepSeni kvality ovzduSi zpracovavanych na krajich. V ramci této
metodické ¢innosti doporuc¢ovalo krajim specifické cile, z nichz kraje vybiraly konkrétni projek-
ty a opatfeni k finanéni podpore.

2.2 Pouziti finanénich prostiedkii SFZP

MZP jako spravce SFZP odpovidalo za formulovani programd, kterymi SFZP podporoval akce
k ochrané ovzdusi. VVydaje SFZP v letech 2003—2006 v oblasti ovzdusi &inily celkem 3 222 mil. K&,
pfi¢emz postupné klesaly z 1 115 mil. K& na 403 mil. K& (podil na vydajich cca 24 az 16 %).

V obdobi 2003—2006 podporoval SFZP celkem 1 396 projekttl zamétenych na ochranu ovzdusi.
Na tyto akce byly po celou dobu realizace vynalozeny dotace celkem cca 4 580 mil. K&, dale
byly realizatordm poskytnuty pujcky ve vysi celkem cca 851 mil. K&, pfi¢emz podpora v§ech akci
jesté neni ukon&ena. Na SFZP byl kontrolovan vzorek 60 projektd. Kontrolou byly mj. zjistény
nedostatky pfi stanoveni a kontrole uznatelnych nakladd, nejednoznaéné stanoveni parametrd
nékterych podporovanych akci a nedostate¢na uroven kontroly doklad(l k proplacenym fakturam
ze strany SFZP.

Nejvyznamnéj§im programem co do poctu projektt a vySe podpory byl Program rozvoje infra-
struktury malych obci zaméreny na ploSnou plynofikaci obci nebo jejich ¢asti. V kontrolovaném
obdobi bylo podporovano 823 akci. Dotace na jejich realizaci €inily celkem cca 3,2 mid. K¢, coz
je 84 % dotaci na ochranu ovzdusi.

Ve zpravach o hospodareni a vyroénich zpravach SFZP prezentuje ekologické efekty, které se
opiraji pouze o dokumentaci pfijemcu a vychazeji z pfedpokladi, které Ize snadno zpochybnit.
SFZP toleruje, Ze udaje k energetickym auditiim v Zadosti nejsou fadné& doloZené (vychazi
se napf. z prohlaseni predstavitell obce) a spotfeby tuhych paliv pfed plynofikaci, ze kterych
se odvozuji ekologické pfinosy, jsou evidentné nadhodnocené. V disledku toho je zkreslena
i mé&rna finanéni naroénost akce. Zakladnim kritériem pro SFZP je podet pripojek, resp. odbé-
ratel(l, a vyhodnoceni ekologického efektu pak vychazi z neodivodnéného predpokladu, ze
véichni odbératelé okamzit& a stoprocentn& prejdou na plyn pfi vytapé&ni a ohfevu vody. Cast
odbératell vSak s ohledem na cenu plynu vyuziva plyn k vytapéni pouze omezené. Skute¢né
spotreby plynu u plynofikovanych obci nebo jejich ¢asti ukazuji, ze vypocet snizeni emisi pou-
ze na zakladé poctu odbératell neni objektivni.

Skutecné spotfeby plynu jsou pak jen zlomkem vypoctenych spotfeb plynu podle energetickych
audittl i zavéreénych vyhodnoceni akci provadénych SFZP. Kontrolou bylo zji$téno, Ze napt.
spotieba plynu obce ¢&inila v prvnim roce po realizaci akce cca 9 % a ve druhém roce cca 11 %
hodnot, které byly uvedeny ve vyhodnoceni zpracovaném na zakladé prohlaseni obce. Ve stej-
ném obdobi po realizaci plosné plynofikace dalSi obec spotfebovala cca 9, resp. 15 % mnozstvi
zemniho plynu, které bylo uvedeno v energetickém auditu. Svazek obci, ktery mél dle smlouvy
o podpore vybudovat 1 249 pfipojek, jich realizoval 1 012, z toho bylo cca 2,5 roku po kolaudaci
pouze 310 odbérateld aktivnich; prvni rok po kolaudaci (bez jedné zatim nepfipojené obce)
zde cCinila skute¢na spotfeba plynu pouze cca 2 % hodnoty z energetického auditu. U dal$iho
svazku obci €inila spotfeba plynu v patém roce po realizaci cca 20 % hodnoty z energetického
auditu. V tomto porovnani Ize povazovat za uspésnou obec, ktera v tfetim roce po realizaci
dosahla cca 23 % mnozstvi plynu z energetického auditu.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 349

Ze 14 akci plodné plynofikace kontrolovanych u pfijemcu byl nejméné u sedmi akci projekt
nadhodnocen na vstupech a podhodnocen na vystupech. Udaje pouzité pro vypodet ukaza-
tele absolutniho snizeni ro¢nich emisi zakladnich znecistujicich latek pfed a po provedené
plynofikaci byly vzajemné neporovnatelné. Nap¥. z vyhodnoceni snizeni emisi u jedné z obci
Ize vyvodit, Ze u domku, kde byl zaveden plyn, méla byt ptuvodni spotfeba hnédého uhli pres
30 tun ro¢né, coz je zcela mimo realitu. U objektt dosud neplynofikovanych pogita toto vyhod-
noceni spotfebu hnédého uhli pouze ve vysi 11,3 tuny, aniz by tento rozdil byl néjak zdGvodnén
(v Zadosti o podporu je uvedena spotfeba na objekt 24,4 tuny uhli). | u dal$iho pfijemce je poci-
tano u objektl pfipojenych s primérnou spotfebou nad 20 tun uhli roéné, u neplynofikovanych
pak pres 15 tun. Zejména z téchto dlvodl se jevi energetické audity i odborné posudky, které
jsou v mnoha pfipadech s nimi shodné, jako neobjektivni a nadhodnocené, a to jak v Zadosti,
tak i pfi vyhodnocovani ukonéené akce.

SFZP doloZil, Ze vénuje znadnou pozornost hodnoceni projektd pfi podani zadosti o podporu.
Vypoctové modely pro hodnoceni akci v oblasti ovzdusi v pribéhu kontrolovaného obdobi pro-
chazely vyvojem a byly zpfestiovany. Pokud se emisni parametry v kontrolnim vypoé&tu SFZP
liSily o vice nez 20 % od udaju zadatele, byla zadost nevyhovuijici. Pfesto, jak ukazuji spotfeby
plynu, existuji vyznamné rozdily mezi vypocty a skutecnosti.

Ani ekologické efekty pocitané jen podle poc¢tu odbératell vSak nebyly pinény. Napf. v roce 2004
byla definitivné pfiznana podpora u 235 akei, pfijemci podpory podle SFZP nesplnili ekologické
efekty ve 146 pfipadech (62,1 %).

Ministr Zivotniho prostfedi zmocnil SFZP k prodlouZeni smluvni Ihiity dokon&eni projektu maxi-
malné o jeden rok pro akce v realizaci, u kterych pfijemce neni schopen splnit ekologické pfino-
sy ve smluvni [haté; zmocnéni bylo postupné rozsifeno na v§echny akce programu s moznosti
prodlouzeni az o tfi roky. Rovnéz byly postupné snizovany sankce za neplnéni ekologického
efektu. Vraceni dotace mohl SFZP narokovat pouze pfi plnéni ekologického efektu niz$im nez
50 %, pfi spinéni na 5060 % SFZP obvykle dotaci kratil o 10 %. Sankce tak nebyly tmé&rné
procentu neplnéni, ale spiSe zohledriovaly skute€né moznosti obci, jak mohly pInéni ovlivnit.
Tento postup SFZP je od(ivodnitelny, nesvédé&i véak o dobré konstrukci celého programu pod-
pory. PFijimani Zadosti o podporu plosné plynofikace bylo ukon&eno v roce 2003.

Zkontrolovano bylo 17 pFijemct investiéni podpory ze SFZP, ktefi do doby kontroly ziskali na
19 projektu celkem prostfedky ve vysi 184 058 036 K¢&. Zjisténo bylo zejména:

a) Existovala fada nedostatkll ve vybérovych fizenich na dodavatele. Pro pfijemce prostiedkl ze
SFZP jsou z&vazné pravni predpisy tykajici se vefejnych zakazek a kromé toho jim byla tato
povinnost zakotvena ve smlouvach o podpore (resp. ve smlouvé prohlasovali, ze provedli vybér
dodavatele podle zakona). Kontrolou bylo zji§téno, Ze SFZP pro kontrolu vyb&rovych Fizeni neméa
stanovenu metodiku. Pozadoval od pfijemcl predlozeni zakladnich dokladt k prokazani zpusobu
a prubéhu vybéru dodavatele, v pfipadé kontrolovanych pfijemcl se t€mito doklady dale dosta-
teéné& nezabyval. Kontrolou NKU bylo u 11 akci, s podporou celkem 115 329 520 K&, zjisténo:

- ve tfech pfipadech nebyla vyhlaSena obchodni vefejna soutéz a namisto toho pfijemci pod-
pory vefejnou zakazku rozdélili na vice zakazek a pouZili jiné zpusoby zadavani;

- ve tfech pfipadech nebyli vylou€eni uchazedi, ktefi nepfedloZili potvrzeni o tom, Ze nemaji
splatné nedoplatky viéi pFislusnym organtim zdravotniho pojisténi a socialniho zabezpedeni;

— vjednom pfipadé nebyly stanoveny Ihaty pro podani nabidek tak, aby byl dodrZzen minimalni
¢asovy Usek 14 dna po dni doruéeni vyzev zajemcim;

- v jednom pfipadé vefejnou zakazku na viceprace pfijemce podpory nezadal v nékterém ze
zadavacich Fizeni podle zakona;

- v péti pfipadech pfijemci podpory nevytvofili podminky pro vyhodnoceni srovnatelnosti po-
danych nabidek — neposkytli vykaz vymeér, soupis praci a dodavek s podrobnym popisem
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pozadovanych standardd — nebo neurcili podminky, pfi jejichZ splnéni je mozné prekrocit
vySi nabidkové ceny;

— v péti pfipadech nebylo ze zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek zfejmé, jakym zpuso-
bem a na z&kladé jakého hodnoceni dospéla komise k vysledku;

- ve dvou pfipadech nebyl zvefejnén text vyzvy k podani nabidky na centralni adrese;

- ve tfech pfipadech pfijemci podpory nevyloucili uchazece, ktefi v rozporu se zadavaci doku-
mentaci neuvedli v navrhu smlouvy o dilo (dale jen ,SoD*) cenu jako maximalné pfipustnou.

b) Nedostatky se vyskytovaly i ve spolupraci pfijemcu podpory s dodavateli. U &tyf akci, s podpo-
rou celkem 51 766 746 K&, bylo zjisténo:

- ve dvou pfipadech nebyly viceprace zdokladovany;

— v jednom pfipadé v dodatcich k SoD dos$lo ke zvy$eni jednotkovych cen materialu, vyrobku
a vykonu oproti pdvodné dohodnutym cenam, které mély byt pevné do data ukonceni dila;

- v jednom pfipadé nelze prokazatelné urcit, zda obec hradila pouze prace a dodavky jiz pro-
vedené. Obec nezajistila, aby dodavatel dokladal fakturaci zjiStovacimi protokoly a soupisy
dodavek a praci, a neodsouhlasovala provedené prace zplisobem dohodnutym v SoD;

— vjednom pfipadé nebyla SoD dodavatelem dodrzena (232 kusU pfipojek, namisto 286 kusu;
1 663 m pfipojek, namisto 2 860 m). Pfesto dodavatel vyfakturoval a pfijemce uhradil cenu
dila v plivodni nasmlouvané vysi. Kontrolou bylo zjiSténo, Ze rozdil byl kompenzovan vice-
pracemi, vyvolanymi v prabé&hu realizace (del$i hlavni trasa plynovodu). Se SFZP nebyl
v souvislosti s touto zménou uzavien zadny dodatek smlouvy o podpofe;

- v jednom pfipadé uhradil pfijemce podpory ¢ast praci v rozporu s uzavienou SoD ve znac-
ném Casovém predstihu pfed dokonéenim praci;

- v jednom pfipadé nebyl pfedlozen stavebni denik.

c) Byly konstatovany dalSi nedostatky:

— udvou akci, s podporou celkem 40 829 226 K¢, nebyly dodrzeny podminky pro zafazeni do pro-
gramu plosné plynofikace — program je uréen na rozvoj infrastruktury malych obci do 1 000 oby-
vatel. V dobé podani zadosti o podporu uvedly dvé obce pocet obyvatel nizsi, aby vyhoveély
stanovenym podminkam. SFZP tyto Gidaje neovéfoval a obé& obce byly do programu zafazeny;

— uosmi akci, s podporou celkem 134 085 415 K¢, bylo zjisténo nedodrzovani smlouvy o pod-
pofe ve véci pouzivani zvlastniho uctu — pfijemci tim ztizili moznost kontroly ucelného na-
kladani s finan¢nimi prostredky podpory.

Kontrolou kraju bylo zjisténo, Ze rovnéz nedodrzovaly ustanoveni smlouvy o podpore tykajici

se zvlastniho Uctu. Nedostatky byly nalezeny v péti pfipadech.

V&ech osm kontrolovanych krajl ziskalo neinvestiéni dotace ze SFZP jako zpracovatelé Gzem-
nich programu snizovani emisi a imisi v celkové vysi 18 905 719 K&. Obdobné jako ostatni
pFijemci podpor ze SFZP i kraje chybovaly ve vybérovych Fizenich na dodavatele.

Dale bylo zjisténo, e SFZP akceptoval 8astky uvadéné v zadostech o podporu a v nasledné vyda-
nych rozhodnutich ministra o poskytnuti podpory byly tyto ¢astky pfiznany bez jakékoli zmeény.
VysSe dotace poskytnuta jednotlivym krajim tak byla velmi rozdilna: od 749 700 do 5 733 000 K¢.
Slo pfitom o obdobny pfedmét podpory — zpracovani krajskych programti snizovani emisi a imisi
znegistujicich latek, jejichZ naplii a struktura je dana zakonem o ochrané ovzdusi. Podle MZP
mély kraje rozdilné predstavy a pozadavky na tyto pro né dilezité koncepcni materialy.

MZP predlozilo pouze vyhodnocovani vysledkt programéi uvadéna ve vyroénich zpravach SFZP.
Tato vyhodnoceni ve zpravach uréenych pro vefejnost nemaji charakter analyzy, ze které by vy-
plynuly zaveéry pro korektury, rozsiteni, pfip. ukonéeni program( podpory. Nevyplyva z nich, jaka
je jejich efektivita jako nastroje pro realizaci koncepci MZP ve véci ochrany ovzdusi.
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V dobé kontroly NKU byl na MZP a SFZP pfipravovan Operacéni program Zivotni prostfedi, ktery
je uréen pro ¢erpani prostfedku strukturalnich fondd EU v obdobi 2007—2013. Z tohoto programu
bude mozné na ochranu ovzdus$i pouZit podstatné vice prostfedki, nez bylo poskytnuto v letech
2003-2006. Ze strukturalnich fond bude mozné podporovat i opatfeni obdobna nékdej$im pro-
gramUm plo$né plynofikace. V této souvislosti v§ak v dokumentech Operaéniho programu Zivotni
prostredi neni feSen zakladni problém — nedosahovani prfedpokladanych ekologickych pfinos(
zplisobené nizsim zajmem ob&antl o plynové topeni vzhledem k vysoké cené plynu. MZP doloZi-
lo, Ze pfijalo opatfeni vedouci zejména k upfesnéni podminek vybéru podporovanych akci (vazba
na krajské a mistni programy) a zvySeni kvality projektd téchto akci (typové projekty).

Shrnuti

Povinnosti CR vyplyvajici z mezinarodnich dohod, tj. Umiuvy o dalkovém zned&istovani ovzdusi
pfesahujicim hranice statiu (CLRTAP) a pfipojenych protokolt, Ramcové umluvy OSN o zméné
klimatu, Kjotského protokolu k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu a Montrealského pro-
tokolu o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu véetné dodatku, byly béhem kontrolovaného
obdobi pInény a je perspektiva dodrzovani zavazku i v budoucnosti.

Kontrolou bylo zji$téno, Ze do podminek CR jsou implementovany pfedpisy komunitarniho prava.
U predpisu tykajicich se omezeni emisi znecistujicich latek, ochrany klimatu a ozonové vrstvy je
zajisténo jejich plnéni. Neplnéni bylo zjisténo pouze u smérnice Rady 96/62/ES o posuzovani a fi-
zeni kvality vnéjsiho ovzdusi a navaznych piedpist. Na tzemi CR dochazi k prekradovani imisnich
limit(i pro nékteré znegistuijici latky. Za neplnéni téchto pozadavkt hrozi CR sankce ze strany EK.

Koncepcni dokumenty tykajici se ochrany ovzdusi, pfip. ochranu ovzdusi zahrnujici, jsou zpra-
covany v souladu se zavazky v mezinarodnich dohodach a v komunitarnim pravu. Z vyhodno-
ceni, jak se plni Stétni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky (schvalena viaddou v roce
2004) k poloviné roku 2007, vyplyva, ze v hodnoceném obdobi doslo ke zpomalovani tempa
zlepSovani Zivotniho prostfedi a v fadé pfipadl ke stagnaci a zhor$eni stavu, coz plati i pro
ovzdusi. Souvisi to zejména s vyznamnym hospodarskym rdstem, ktery neni provazen snizo-
vanim energetické a materialové naro¢nosti.

Smyslem Narodniho programu na zmirnéni dopadti zmény klimatu v Ceské republice (schva-
leného vladou v roce 2004) je snizovani emisi sklenikovych plynl pro spinéni redukénich cild
Kjotského protokolu. Lze predpokladat, Ze cil pro prvni kontrolni obdobi CR spini. Program
dale chce dosahnout vyrovnani v8ech zatim nepfiznivych hodnot emisnich a energetickych
indikatord v roce 2020 na uroven prdmérnych hodnot v EU v roce 2000 s tim, Ze postupné
pfiblizovani bude probihat tak, aby vétSiny hodnot bylo dosazeno v roce 2012.

Nejvy$si podil na emisich sklenikovych plynd v CR ma energetika, zejména vyroba elektfiny.
V Nérodnim programu na zmirnéni dopadt zmény klimatu v Ceské republice je pti stanovo-
vani opatfeni k omezovani emisi na prvnim misté uvadéno snizovani energetické naroc¢nosti
v oblasti tuzemské vyroby a spotfeby. Program ve svych opatfenich v8ak viibec nepocita se
snizovanim vysokého podilu vyroby elektfiny pro vyvoz. Snizeni emisi ze zdroju vyroby elek-
trické energie tedy neni realné, pokud neni provazeno odpovidajici Upravou emisnich stropt
pro vyrobu elektrické energie pro vyvoz.

Stimula¢ni efekt poplatk(i za vypousténi znecistujicich latek do ovzdusi je v existujici podobé velmi
omezeny, a jejich funkce je tedy pfedevsim fiskalni. K motivaéni funkci poplatkCi se negativné bé-
hem kontroly NKU vyjadrovaly i krajské trady jako spravci poplatkil za velké a zvlasté velké zdroje.
Komplexni analyzu efektivnosti poplatkd obsahuiici i varianty feSeni zajistilo MZP az v roce 2006.
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SFZP v obdobi 2003—2006 pouzil na podporu ochrany ovzdusi cca 3,2 mld. K& MZP nedoloZilo
vyhodnocovani efektivnosti program(i ze strany SFZP, ktera by méla charakter analyz, z nichz
by vyplynuly zavéry pro korektury, rozSifeni, pfipadné ukonceni programu podpory.

Kontrola NKU prokéazala, Ze ekologické prinosy akci, jak je vykazoval SFZP, byly vyrazné nad-
sazeny. Zejména se to tyka programu, na zakladé kterého byla podporovana plo$na plynofi-
kace obci a na ktery bylo v pribéhu kontrolovaného obdobi ukonéeno pfijimani zadosti. Tento
program byl pfitom po finanéni strance dominantni. Kritéria, na zakladé kterych jsou hodnoceny
ekologické pfinosy akci tohoto programu, nemaji jim pfisuzovanou vypovidaci schopnost. Ani
tato kritéria nebyla pfijemci v fadé pripad(i dosahovana. Udaje o plivodni spotiebé tuhych paliv
byly nadhodnocovany, stejné jako snizeni spotfeby téchto paliv po provedené dotované akci.

V rédmci Operacniho programu Zivotni prostiedi bude mozné z prostredkd strukturalnich fon-
du EU podporovat i opatfeni zaméfena obdobné jako nékdejsi programy plosné plynofikace.
Zatim neni fe$en zakladni problém — nedosahovani predpokladanych ekologickych pfinosu
zplUsobené odklonem obc&an(l od vyuzivani plynu k topeni.

Koordinace a fidici Gloha MZP pfi vynakladani finanénich prostfedkil na ochranu ovzdusi je
omezena na programy podporované z jeho vlastni rozpoctové kapitoly (Ministerstvo Zivotniho
prosttedi) a na programy SFZP. MZP nema dostate&né informace o programech a akcich, je-
jichz financovani je podporovano v ramci ostatnich kapitol statniho rozpoctu.



