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07/08

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu na rok 2007
pod &islem 07/08. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU MVDr. Rudolf Némedek.

Cilem kontroly bylo provéfit nakladani a hospodareni Statniho ufadu inspekce prace s majet-
kem statu a s financnimi prostfedky pro zajiStovani ¢innosti ve smyslu zékona ¢. 251/2005
Sb., o inspekci prace, a jejich uZiti. Kontrolu provedla skupina kontrolujicich NKU z odbort
Il aV a z uzemnich odbord XIV. Olomouc a XV. Ostrava.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od 1. €ervence 2005 do 31. prosince 2006, v pfipadé
vécnych souvislosti také obdobi pfedchozi a nasledujici.

Kontrolovanymi osobami byly:
Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*);
Statni urad inspekce prace (dale jen ,SUIP*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, podané MPSV, byly vypofadany rozhodnutim vedouci
skupiny kontrolujicich. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach nebylo podano.

Senét NKU (ve slozeni: MVDr. Rudolf Némegek — predseda, Ing. Zden&k Brandt, JUDF. Jifi Drabek,
Mgr. Zderika Profeldova — ¢lenové) na svém zasedani konaném dne 15. fijna 2007

schvalil usnesenim ¢. 07/08/20

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Dne 1. Cervence 2005 nabyl ucinnosti zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, (dale jen
,zakon®), ktery zrusil Cesky urad bezpeénosti prace (dale jen ,CUBP*) i inspektoraty bezpeé-
nosti prace (dale jen ,IBP*) a zfidil SUIP se sidlem v Opavé a oblastni inspektoraty prace (dale
jen ,OIP*), které jsou spravnimi Ufady a dle zakona jsou kontrolnimi organy na Useku ochrany
pracovnich vztahQl a pracovnich podminek. SUIP je Géetni jednotkou a OIP maji pro Gcely
hospodareni s majetkem statu, véetné prostiedkil statniho rozpoctu, postaveni vnitfnich orga-
nizaénich jednotek. MPSV v ramci své plsobnosti Fidi SUIP a mj. schvaluje jeho roéni program
kontrolnich akci, koordinuje kontrolni priority, pfezkouméava spravni rozhodnuti vydana SUIP
v prvnim stupni a poskytuje SUIP ze své rozpod&tové kapitoly finanéni prostredky.

Na SUIP presel podle zékona vykon prav a zavazkd CUBP, véetn& vykonu prav a povinnosti
z pracovnépravnich vztahi zaméstnancti CUBP. Na OIP presel vykon prav a zavazki IBP,
véetné vykonu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztaht zaméstnancu IBP.

V souvislosti se zru$enim CUBP a IBP provedly tyto organiza&ni sloZky statu mimofadnou
ucetni zavérku ke dni 30. ¢ervna 2005.
K 1. 8ervenci 2005 &inil ugetni stav dlouhodobého majetku SUIP 269 966 tis. K&.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.
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Il. Kontrolou zjisténé skute€nosti

A. Ministerstvo prace a socialnich véci

1. Rozpoéet SUIP

MPSV v ramci své rozpoctoveé kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci upravilo
CUBP a jednotlivym IBP rozpodty na rok 2005 vazanim pfijmové a vydajové &asti ve vysi 50 %
ve prospéch rozpoétu SUIP. MPSV stanovilo zavazné ukazatele SUIP na druhé pololeti roku
2005 rozpoc&tovym opatifenim ze dne 20. ¢ervence 2005.

2. Vykon funkce spravce programi

Dokumentace programu 213 010 — Podpora rozvoje a obnovy materialné technické zakladny
MPSYV (dale jen ,program®) byla zpracovana v roce 2003, posouzena a podminéné schvalena
Ministerstvem financi (dale jen ,MF*) dne 30. dubna 2004. Ukolem programu bylo vytvoreni
materialn&-technickych podminek pro zabezpe&eni &innosti MPSV, CUBP a IBP v obdobi let
2003-2007. MPSV ¢erpalo finanéni prostfedky ze statniho rozpoc&tu na zakladé této podminéné
schvalené dokumentace a kazdoro¢né stanovenych vydaju statniho rozpoctu na financovani
programt reprodukce majetku.

Po vzniku SUIP bylo nutné vybudovat v souladu se zakonem jeho sidlo a zajistit fungovani no-
vého spravniho Ufadu. MPSV dokumentaci programu nedoplnilo, k jejimu fadnému schvaleni
ze strany MF nedoslo, pfesto MF uvedené skute¢nosti akceptovalo a umoznilo ¢erpani financ-
nich prostfedkd na zakladé dokumentace z roku 2003.

Dokumentace z r. 2003 nezohledfiuje vznik této nové organizaéni slozky statu (SUIP se sidlem
v Opavé), jeji organizacni strukturu ani nové realné potfeby. Podle dokumentace patfi mezi
zakladni cile programu v letech 2004 az 2007 mj. ,zajistit rekonstrukci sidla CUBP. pfedevsim
pamatkove chranéné dvorni ¢asti ...“ v Praze.

SUIP &erpal finanéni prostfedky ze dvou podprogramti zafazenych do tohoto programu, a to z

- podprogramu 213 011 Pofizeni a obnova ICT systému fizeni MPSV (&ast tykajici se infor-
maéniho systému CUBP);
- podprogramu 213 01B Reprodukce majetku ve spravé Statniho tUradu inspekce prace.

Tabulka &. 1 - Finanéni prostredky éerpané SUIP

v ramci podprogramti 213 011 a 213 01B (v tis. K¢)
Podprogram €. 2. pololeti roku 2005 Rok 2006 Celkem
213011 12 441 30 140 42 581
213 01B 10 911 23429 34 340
Y 23 352 53 569 76 921

Zdroj: vykazy PROGFIN 3.

MPSV v nékterych pfipadech nepostupovalo v souladu s vyhlaskou ¢. 40/2001 Sb., o UcCasti stat-
niho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku, nebot vydalo rozhodnuti o registraci
akce v informagnim systému, ackoli investiéni zaméry akci SUIP nespliiovaly véechny podmin-
ky stanovené v dokumentaci programu (napf. neobsahovaly specifikaci parametr(i, upfesnéni
funkénich pozadavkd, predpokladanou dobu Zivotnosti pofizovaného majetku). MPSV nevyuzilo
moznost registraci akci zamitnout a vydat pokyny k pfepracovani investi¢nich zaméra. U 16 akci
nevydalo rozhodnuti o registraci akce v informacnim systému ve Ihdté stanovené vyhlaskou.
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MPSV nevénovalo dostate&nou pozornost povinnym vykazdm predkladanym SUIP v ramci jed-
notlivych fazi investiénich akci, nebot u nékterych akci neovéilo tidaje prediozené SUIP a vydalo
rozhodnuti o Ucasti statniho rozpoctu na financovani akce na zakladé nepresnych udajl.

. Statni urad inspekce prace

1. Zpusob pifechodu majetku a zavazk( na SUIP

Opatfenimi o zméné a urceni prislusnosti hospodareni organizacni slozky statu s majetkem
statu, vydanymi MF, (dale jen ,opatifeni MF*) byla SUIP zaloZena ptislunost hospodafit s dlou-
hodobym majetkem statu. Soucasti opatfeni MF byly inventurni soupisy vyhotovené jednotlivy-
mi IBP k 30. ¢ervnu 2005, které ale neodpovidaly stavu jejich majetku v ucetnictvi.

Pogatedni stavy na jednotlivych Ustech k 1. &ervenci 2005 SUIP nezauétoval na zakladé opatteni
MF, ktera zaloZila pFislusnost hospodafeni s majetkem SUIP, ale zatétoval je na z&kladé rozvah
jednotlivych IBP a rozvahy CUBP sestavenych k 30. &ervnu 2005.

SUIP nepredlozil opatfeni MF ani jiné rozhodnuti o uréeni pfislusnosti hospodareni s majetkem
zruseného CUBP a tento majetek zaGétoval pouze na zékladé rozvahy CUBP. K n&kterym nemo-
vitostem CUBP byla do katastru nemovitosti zapsana pfislunost hospodareni pro SUIP az dne
23. Unora 2006.

2. Rozpocet

Rok 2005

V roce 2005 MPSV provedlo zménu zavaznych ukazatelt celkem Sesti rozpo¢tovymi opatreni-
mi v celkové vysi 51 076 tis. K&, zahrnujicich bézné vydaje ve vysi 37 368 tis. K& a kapitalové
vydaje ve vysi 13 708 tis. KE. ZvySovany byly zejména vydaje na platy a pfislusné platby v sou-
vislosti s prevodem pracovnich mist z Gfad( prace na SUIP.

Tabulka é. 2 — PInéni rozpoétu SUIP v roce 2005 (v tis. K¢E)
Rozpocet . . . . L.
. Upraveny | Skutec¢nost bez prevodu | Skutec¢nost véetné prevodu
Ukazatel stanoveny . j i
rozpocet do rezervniho fondu do rezervniho fondu
k1.7.2005
PFjmy 275 275 X 652
Vydaje celkem 93 828 144 904 137 118 144 788

Zdroj: vykaz pro prubé&zné hodnoceni plnéni rozpodtu spravci kapitol, OSS a statnich fondu
(Fin RO 2-04 U) k 31. 12. 2005.

Rok 2006

Rozpodet SUIP pro rok 2006 byl sestaven na zakladé navrhu zpracovaného CUBP a jednotli-
vymi IBP v prvnim &tvrtleti roku 2005. Po vzniku SUIP v &ervenci 2005 byl upiesnén v oblasti
béznych vydaja a vydaja na financovani programda.

MPSV navysilo rozpoget SUIP v roce 2006 celkem jedenacti rozpod&tovymi opatfenimi v celkové
vysi 77 318 tis. K&, z toho bézné vydaje Cinily 58 484 tis. K& a kapitalové vydaje 18 834 tis. K¢,
pricemZ SUIP dale provedl zmé&ny 15 vnitfnimi rozpo&tovymi opatienimi (pfesuny mezi jednotli-
vymi poloZkami rozpoétu) beze zmény zavaznych ukazatel(.
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Tabulka é. 3 — PInéni rozpoétu SUIP v roce 2006 (v tis. K¢)
Ukazatel Schvaleny Upraveny | Skuteénost bez prevodu | Skute€¢nost véetné prevodu
azate|
rozpocet rozpocet do rezervniho fondu do rezervniho fondu
PFijmy 550 550 X 1360
Vydaje celkem 223110 300 428 297 148 300 384

Zdroj: vykaz pro prubézné hodnoceni pinéni rozpoctu spravcll kapitol, OSS a statnich fondu
(Fin RO 2-04 U) k 31. 12. 2006.

Rozpis schvaleného rozpoétu SUIP v roce 2006 neodpovidal realné potiebé b&Znych vydajd na
zajisténi jeho Cinnosti, coz doklada mj. pocet rozpoctovych opatfeni a navySeni schvaleného
rozpoc¢tu roku 2006 o 34,6 %.

3. Vedeni ucetnictvi a spravnost sestaveni ucetni zaveérky

Podle organiza&niho Fadu a vnitfnich predpist je SUIP rozdélen na devét stfedisek, z nichz
jedno tvofi pracovisté Opava s detaSovanym pracovistém Praha a osm OIP.

SUIP (jako Ugetni jednotka) nevytvofil jednotnou metodiku pro zpracovani podkladt OIP pro
uctovani, a v dusledku toho stejné operace uctoval riznym zpasobem. Napfiklad:

— uctoval pfi pfevodech srazek ze mzdy zaméstnancu na uctu 325 — Ostatni zavazky nebo na
uctu 379 — Jiné zavazky;

- evidoval pofizené mobilni telefony za zvyhodnénou cenu rdznym zplisobem, a to napfiklad
na uctu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek nebo v operativni evidenci a ocenoval je
riznou cenou — reprodukéni pofizovaci cenou nebo pofizovaci cenou;

- neuctoval o vSech nakoupenych zasobach na konci roku na uctu 112 — Material na skladé,
ackoliv dle ucetnictvi v nékterych pfipadech byly zasoby béhem pfislusnych let pofizeny
a do jejich konce nebyly spotfebovany;

- vyhotovoval dil¢i inventurni soupisy rozdilnymi zpusoby.

SUIP porusil ustanoveni § 4 odst. 8, § 7 odst. 1, § 8 odst. 1 zakona &. 563/1991 Sb., o U&etnictvi,
nebot

— Uctoval v nékterych pfipadech v letech 2005 a 2006 o pofizeném materialu pfimo do spotfeby,
nevedl skladovou evidenci zasob a tyto k 31. prosinci neinventarizoval. SUIP vykazal ve vykazu
rozvaha na fadku 043 zUstatek stavu Uctu 112 — Material na skladé, a to k 31. prosinci 2005 ve
vysi 28,64 tis. K€ a k 31. prosinci 2006 ve vysi 108,48 tis. K&, ackoliv stfedisko SUIP v prosinci
roku 2005 nakoupilo material v celkové hodnoté 669,83 tis. KE a v prosinci roku 2006 v hodnoté
246,2 tis. K&, ktery v celém rozsahu do konce téchto let nespotifebovalo. VSechen nakoupeny
material zustal k 31. prosinci daného roku v nakladech a nespotfebovany material nebyl pfeucto-
van na zakladé inventarizace na ucet 112 — Material na skladé;

— Uctoval o zaplacenych zalohovych fakturach pfimo do nakladi a o nasledném dariovém dokladu
neuctoval. Zalohy nebyly u¢tovany na uctu 314 — Provozni zalohy, a to v prabéhu roku 2005 v cel-
kové vysi minimalné 216,8 tis. KE a v prabéhu roku 2006 v celkové vysi minimalné 336,17 tis. K¢;

— Uctoval v prabéhu let 2005 a 2006 o vydajich penéznich prostfedku z pokladny za cestovné na zakla-
dé souhmného vydajového pokladniho dokladu dfive, nez doSlo k prokazatelnému vydeji penéz;

— nezachytil véechny Ugetni pfipady U&etnimi doklady a tyto nezaznamenal v Gigetnich knihach. Slo
napfiklad o vznik pohledavky a zavazku, pohledavky za zaméstnanci a pohyb valut v pokladné;

- nevykazal zélohy k 31. prosinci 2005 minimalné ve vysi 77,12 tis. K& a k 31. prosinci 2006
minimalné ve vysi 122,38 tis. K& na Uc¢tu 314 — Provozni zalohy. O zalohovych fakturach
Uctoval pfimo do nakladu a takto je i v U€etni zavérce vykazoval, ackoliv do data ucetni
zavérky neobdrzel danovy doklad, a jednalo se tedy o poskytnuté provozni zalohy.
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SUIP dale porusil ustanoveni

- § 19 odst. 1 a odst. 4 zakona ¢&. 563/1991 Sb. tim, Ze ke dni svého vzniku, tj. k 1. Cer-
venci 2005, nesestavil zahajovaci rozvahu; sestavil vykaz rozvaha k 1. lednu 2006 tak, ze
pocatecni stavy Uctd 964 — Saldo vydaju a nakladi a 965 — Saldo pfijmU a vynosU (jimiz se
oteviralo Ucetni obdobi roku 2006) nenavazovaly na kone¢né zUstatky téchto Uctd k 31. pro-
sinci 2005 (pocatecni stavy v celkové vysi minus 66 584,96 K& nebyly zauctovany);

- § 18 odst. 1 a 2 téhoz zakona tim, Ze nesestavil Uplné a spravné ucetni zavérku, nebot
k 31. prosinci 2005 nesestavil vykaz zisku a ztraty. PFilohu k u€etni zavérce za roky 2005
a 2006 sestavil pouze v rozsahu tabulkové ¢asti.

SUIP uvedl v Gigetnich zavérkach k 31. prosinci 2005 a k 31. prosinci 2006 udaje, které neodpo-
vidaji skute¢nosti, popfipadé nékteré povinné udaje neuved! vibec. Jako sidlo U€etni jednotky
bylo na vSech uUcetnich vykazech uvedeno ,Ve Smeckach 29, 113 52 Praha 1%, ackoliv dle
ustanoveni § 2 zakona je sidlem ufadu Opava, a kromé toho v zadném vykaze nebyla uvedena
pravni forma ucetni jednotky.

4. Inventarizace

SUIP proved! inventarizaci majetku k 31. prosinci 2005 a k 31. prosinci 2006 pouze u U&td
uctové tridy 0.

SUIP porusil ustanoveni § 29 odst. 1 a § 30 odst. 2 zakona &. 563/1991 Sb. tim, Ze:

- neprovedl inventuru zGstatk( na Uctech Uctovych tfid 1, 2 a 3, pfestoze mély ke konci ucet-
niho obdobi zustatek, a to v roce 2005 ve vysi 47 279,14 tis. K& a v roce 2006 ve vysi
54 704,56 tis. K¢;

- nezjistil v nékterych pfipadech skute¢ny stav majetku dle jednotlivych uctl, ale za skupi-
ny ucta (jedno stfedisko napfiklad nezjistilo inventariza¢ni rozdily mezi uc¢ty 021 — Stavby
a 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci ve vysi 45 866,50 K¢);

- inventurni soupisy k 31. prosinci 2005 a k 31. prosinci 2006 neobsahovaly vSechny nalezitosti
pozadované zakonem ¢&. 563/1991 Sb. (napfiklad neobsahovaly podpisovy zaznam vSech
osob odpovédnych za provedeni inventarizace, zpusob zjistovani skute¢nych stavd, okamzik
zahajeni a ukonceni inventury).

5. Nakladani s majetkem

5.1 Zarazeni majetku

SUIP porusil ustanoveni § 4 odst. 8 zakona &. 563/1991 Sb. a § 8 odst. 6 vyhlagky &. 505/2002 Sb.,
kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéj-
Sich predpisU, pro U€etni jednotky, které jsou tzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi
organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu, tim, Ze zauctoval pofizeny maje-
tek na nespravné majetkové ucty. Na ucet 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek mimo
jiné zafadil majetek (v rozporu s vyhlaSkou €. 505/2002 Sb.) v minimalni hodnoté 592,44 tis. K&
(pfevazné nabytek), jehoz ocenéni nepfekrocilo u jednotlivych polozek hranici 3 000 K¢&. Tato
hranice nebyla vnitfnim ptedpisem SUIP zmé&néna.

Dale porusil ustanoveni § 24 odst. 4 zakona €. 563/1991 Sb. tim, Ze uctoval o vybaveni vozidel
na ucet 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek, popf. ho zafadil do operativni evidence.
Nenavysil pofizovaci cenu vozidel o vybaveni k t¢mto vozidlim pofizené od stejného dodava-
tele, ackoliv se jednalo o soubor se samostatnym technicko-ekonomickym uréenim, a to v cel-
kové hodnoté 187,93 tis. K¢.
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SUIP nedodrzel ustanoveni zakona &. 563/1991 Sb. a souvisejici pravni predpisy, nebot naptiklad

- drobny dlouhodoby nehmotny majetek (licence technické podpory k postovnim serverdm)
zaradil na ucet 013 — Software, ackoliv cena jednotlivého majetku neprevysila 60 tis. K&;

- dodavku a montaz zabezpec€ovaciho zafizeni zauctoval jako samostatny majetek na ucet
022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci, ackoliv se jednalo o technické
zhodnoceni budovy;

— pfi pofizeni majetku zaradil majetek na ucet 022 — Samostatné movité véci a soubory movi-
tych véci v nespravném ocenéni, kdyz do ceny pofizeného dlouhodobého majetku (kopirky)
zahrnul i spotfebni material (tonery).

5.2 Vyrazeni majetku

SUIP nepostupoval v souladu s ustanovenimi zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské repub-
liky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, a vyhlasky ¢. 62/2001 Sb., o hospodareni organi-
zacnich slozek statu a statnich organizaci s majetkem statu, nebot v letech 2005 a 2006

- vyfadil nepotfebny majetek bez pisemného rozhodnuti vedouciho organizaéni slozky o ne-
potfebnosti majetku, a to minimalné v hodnoté 2 652,07 tis. K¢;

- nedolozil u nepotfebného majetku (v objemu minimalné 321,68 tis. K&), ze realizoval pfed
jeho likvidaci Sirsi nabidku ostatnim organizacnim slozkam statu;

— nedolozil technicky stav u majetku v objemu 371,64 tis. K& a neprokazal opravnénost zp(-
sobu nalozeni s timto majetkem. U vyfazeného majetku v objemu 258,63 tis. KE nedolozil
doklad o jeho likvidaci.

5.3 Rezervni fond

V roce 2005 preved| SUIP do rezervniho fondu 7 670 tis. K&, a to nevy&erpané prostfedky akci
financovanych z programud ISPROFIN pokracujicich v nasledujicim roce, Uspory béznych vy-
dajl a uspory prostiedkl na platy.

Dale pfevedl v roce 2005 do rezervniho fondu a neodved| do statniho rozpoc¢tu nevycCerpané
finanéni prostfedky z akci financovanych z program( ISPROFIN (v celkové vysi 1 665 tis. K¢),
jejichz realizace byla v roce 2005 ukon¢ena.

Shrnuti a vyhodnoceni

Ministerstvo prace a socialnich véci

— stanovilo rozpisem v roce 2006 SUIP rozpoget, ktery neodpovidal realné potfebé& vydajti na
zajisténi Cinnosti, coz doklada mj. navyseni rozpoctu i po€et rozpocétovych opatrent;

- Cerpalo finan&ni prostfedky ze statniho rozpoctu na zakladé podminéné schvalené do-
kumentace programu MF, ackoli vyhlaska ¢. 40/2001 Sb. termin ,podminéné schvaleni
dokumentace programu® nezng;

- neaktualizovalo dokumentaci programu, pfestoZe neodpovida svym vécnym obsahem zmé-
nam, jez nastaly v obdobi let 2005 az 2007, nebot nezohlednila zanik CUBP a vznik nové
organizaéni slozky statu SUIP.

Statni urad inspekce prace

- nesestavil zahajovaci rozvahu ke dni svého vzniku, tj. 1. €ervenci 2005;

— pocatecéni stavy rozvahy k 1. lednu 2006 u dvou U¢tl nenavazovaly na koneéné zUstatky
k 31. prosinci 2005;

- nepredlozil rozhodnuti o ureni pfislugnosti hospodareni s majetkem zruseného CUBP;
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zauctoval pofizeny majetek na nespravné majetkové ucty;

neodvedI do statniho rozpoctu nevyc€erpané finanéni prostfedky z akci financovanych z pro-
gramu ISPROFIN v celkové vysi 1 665 tis. K&, jejichzZ realizace byla v roce 2005 ukoncena;
Uctoval o vydajich penéZnich prostfedku z pokladny dfive, nez doslo k prokazatelnému vydeji penéz;
Uctoval o zaplacenych zalohovych fakturach pfimo do nakladd a o nasledném danovém
dokladu neuétoval;

nezachytil vSechny uc€etni pfipady ucetnimi doklady a nezaznamenal je v ucetnich knihach;
uctoval o pofizeném materialu pfimo do spotieby, nevedl skladovou evidenci zasob a tyto
neinventarizoval;

neprovedl v letech 2005 a 2006 inventuru zlstatkd na U¢tech Ucétovych tfid 1, 2 a 3, prestoze
mély ke konci U¢etniho obdobi zlstatek.





