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07/11

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontroini €innosti NejvysSiho kontrolniho Ufadu na rok 2007
pod &islem 07/11. Kontrolni akei Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda prostfedky statniho rozpoc¢tu a Evropské unie uréené k pfi-
mym platbam v ramci realizace Spolecné zemédélské politiky byly poskytnuty a pouzity v sou-
ladu se stanovenymi podminkami.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2004 do roku 2006, v pfipadé vécnych a ¢asovych souvis-
losti i obdobi pfedchazejici a obdobi do ukonéeni kontroly.

Kontrola byla provedena od dubna do fijna 2007 u téchto kontrolovanych osob:

¢ Ministerstvo financi (dale jen ,MF*);
¢ Ministerstvo zemédélstvi (dale jen ,MZe®);

e Statni zemédélsky intervenéni fond (dale jen ,SZIF*) — centralni pracovisté SZIF a regionalni
odbory SZIF Brno, Ceské Budéjovice, Hradec Kralové, Olomouc, Opava, Praha a Usti nad
Labem;

¢ AGRA Horni Dunajovice a. s., Horni Dunajovice 38, okres Znojmo; Agroje€minek s. r. 0.,
Chropyné, Komenského 38, okres Kroméfiz; AGROMASO spol. s r. 0., Dfevcice 136, posta
Brandys nad Labem, okres Praha-vychod; AGRO SLATINY a. s., Slatiny ¢p. 68, okres Ji€in;
AGROSUMAK a. s., Suchdol nad Odrou, Komenského 211, okres Novy Ji¢in; BONAGRO,
a. s., Blazovice, Jifikovicka 340, okres Brno-venkov; Hospodaiské druzstvo Ur€ice, druzstvo,
UrCice 463, okres Prostéjov; Ing. Josef Vendolsky, Bohusov 193, okres Bruntal; Jaroslav
TAJEK, Budgjovicka &. 19, Zvikov, okres Ceské Budé&jovice; Rolnicka a. s. Kraliky, Kraliky
1, Novy BydZov, okres Hradec Kralové; SOHORS spol. s r. 0., Zar 70, okres Ceské Budé-
jovice; Statek Miroslay, a. s., Miroslav, KaSenec 863, okres Znojmo; Zemédélské druzstvo
,Hrani¢ar“ se sidlem v Lodénici, Holasovice-Cast Lodénice 50, okres Opava; Zemédelské
druzstvo Klapy, Klapy &p. 40, okres Litoméfice; ZEMEDELSKE DRUZSTVO P E R U C,
Peruc ¢p. 304, okres Louny; Zem. spol. BUKOVNQO, s. r. 0., Bukovno 169, okres Mlada

Boleslav.

Namitky proti kontrolnim protokolim podaly MZe a SZIF. Namitky byly vypofadany vedouci-
mi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnutim o namitkach,
podana MZe a SZIF, byla vyporadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém II. zasedani, konaném dne 28. ledna 2008,
schvalilo usnesenim ¢&. 5/11/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:
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l. Uvod

V obdobi od vstupu CR do EU do konce programovaciho obdobi (tj. od kvétna 2004 do kon-
ce roku 2006) bylo ¢eské zemédélstvi ovliviiovano dvéma politikami EU. Byla to strukturalni
politika a Spolecna zemédélska politika (dale téz ,SZP”). Obé politiky byly financovany pro-
stfednictvim Evropského zemédélského orientacniho a zarucniho fondu (dale jen ,EZOZF*)
a Finanéniho néstroje pro podporu rybolovu. V CR jsou v ramci SZP financovany ze zaruéni
sekce EZOZF primé platby!, spole¢né organizace trhu a Horizontalni plan rozvoje venkova.

1. Pfimé platby
Kontrola byla zaméfena na jeden z vySe uvedenych piliftd SZP, a to na pfimé platby, za které
byly pro potfeby této kontrolni akce povaZzovany:

+ jednotna platba na plochu (dale jen ,SAPS"?);
+ narodni dopliikové platby k pfimym podporam (dale jen , Top-Up®);
- oddélena platba za cukr (dale jen ,SSP*).

O platbu SAPS miiZze Zadat fyzicka nebo pravnicka osoba obhospodafujici zemédélskou ptdu,
ktera je pod jménem Zadatele vedena v Evidenci vyuZiti zemédélské pldy podle uZivatelskych
vztah(i (dale jen ,LPIS*). Zadatel je povinen splinit podminky stanovené pfislusnym nafizenim
vlady pro dany rok a pravnimi predpisy Evropskych spolecenstvi.

Top-Up jsou platby poskytované k SAPS v oblastech péstovani Inu na vlakno, péstovani chmele,
chovu prezvykavcu na hospodarstvich registrovanych v Ustfedni evidenci a v oblastech péstovani
plodin zpUsobilych pro platbu na orné pudé. Kromé tradi¢nich plodin péstovanych na orné pudé
jsou podporovany také mnoZitelské porosty n&kterych druhti plodin. Zadatel je shodny s Zadatelem
o platbu SAPS. VSeobecné podminky pro poskytnuti platby Top-Up jsou shodné s podminkami pro
platbu SAPS. Pokud neni Zadateli pfiznana platba SAPS, neni mu poskytnuta ani platba Top-Up.

O platbu SSP muze od roku 2006 pozadat fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera obhospodaruje
zemédélskou pldu vedenou pod jménem zadatele v LPIS a ktera ma pro hospodarsky rok
2005/2006 uzavienou smlouvu s vyrobcem cukru v CR na dodavku cukrové fepy (vyrobce
musi byt drzitelem pFislusné individualni produkéni kvéty). Zadateli musela byt pfiznana platba
SAPS pro rok 2005 a musel mit zarover podanou zadost o SAPS pro rok 2006.

2. Pravni ramec

Na urovni EU tvofilo pravni ramec pfimych plateb zejména nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003,
které stanovuje spole¢na pravidla pro rezimy pfimych podpor v ramci spole¢né zemédélské politiky
a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce; nafizeni Komise (ES) ¢. 1973/2004,
které stanovuje provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) €. 1782/2003; nafizeni Komise (ES)

1V roce 2004 se po vstupu CR do EU ménil systém pfimych plateb a podpor vyplacenych do deského zemé&d&lstvi.
Novy systém pfimych plateb vychéazel ze zakladnich podminek vymezenych Kodariskym summitem EU pro oblasti
produkénich limitd a minimalni vySe pfimych podpor ze zdroji EU, jez byla u vétSiny komodit stanovena na poc¢ate¢ni
urovni 25 % podpor poskytovanych v zemich EU pred rozsifenim v roce 2004 (dale jen ,zemé EU-15%). U pfimych
podpor byla pro CR vyjednana moznost jejich navy$eni z narodnich zdroji do dohodnuté trovné (u vétsiny komodit
na posate¢ni Urovef 55 % podpor zemi EU-15). Uroveri narodnich plateb rovnéz vychazi z Koncepce agrarni politiky
CR pro obdobi po vstupu do EU na léta 2004 a# 2013, ktera byla schvalena usnesenim vlady ze dne 9. Servna 2004
&. 584. P¥imé platby poskytované v CR nejméné na 1 ha obhospodafované zemédélské ptidy jsou pouzivéany od vstu-
pu do EU. Tyto podpory jsou vyplaceny tzv. ziednoduSenym systémem plateb v systému jednotné platby na plochu
(SAPS). V roce 2004 byla vy$e podpory u vétsiny komodit na Grovni 25 % podpor zemi EU-15, v roce 2005 na drovni
30 % a v roce 2006 na trovni 35 %. V souladu s pfistupovou smlouvou CR dorovnava pfimé platby formou narodnich
doplrikovych plateb z vlastnich zdroju (Top-Up).

Zkratka pochazi z anglického nazvu Single Area Payment Scheme.

3 Zkratka pochazi z anglického nazvu Separate Sugar Payment.

4  Zkratka pochazi z anglického nazvu Land Parcel Information System.

N
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€. 796/2004, které stanovuje provadéci pravidla pro podminénost, odlieni a integrovany admi-
nistrativni a kontrolni systém; nafizeni Rady (ES) &. 1258/1999 o financovani spole¢né zemé-
délské politiky a nafizeni Komise (ES) €. 1663/95, které stanovuje provadéci pravidla k nafizeni
Rady (EHS) €. 729/70 tykajici se postupu schvaleni uéetni zavérky zaruéni sekce EZOZF.

Na narodni urovni tvofil pravni ramec zejména zakon €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ktery
stanovi podminky pro provadéni SZP, a zakon €. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském inter-
ven¢nim fondu, ktery upravuje podminky poskytovani dotaci, vraceni dotaci, prava a povinnosti
pfi poskytovani informaci apod. PFi poskytovani dotaci pfijemcim postupoval SZIF do 31. pro-
since 2005 dle zakona €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), a od 1. ledna 2006 podle
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad.

Konkrétni podminky a postupy pfi realizaci pfimych plateb byly pro jednotlivé druhy plateb
a pfislusna obdobi upraveny v nafizenich vlady.®

. Finanéni ramec

Tabulka €. 1 — Vyplacené prostiedky na primé platby

od 1. kvétna 2004 do 30. ¢ervna 2007 (v tis. KE)
Druh primé L. | ol . . . . .
latb Pocet zadosti | Castka z rozpoc¢tu EU | Castka ze statniho rozpocétu | Castka celkem
platby
SAPS 59 989 22492 073 0 22 492 073
Top-Up 33947 0 14 062 803 14 062 803
SSP 809 539 694 0 539 694
Celkem 94 745 23031767 14 062 803 37 094 570

Zdroj: vyro¢ni zpravy o ¢innosti SZIF za roky 2004, 2005 a 2006, sdéleni SZIF.

. Institucionalni ramec
Implementaci SZP v CR zajistuji MF, MZe a SZIF.

MF bylo usnesenim viady ze dne 9. ¢ervence 2003 ¢. 689 povérfeno vykonem funkce kompe-
tentniho organu ve smyslu nafizeni Komise (ES) €. 1663/95 pro akreditaci platebnich agentur
uré¢enych k provadéni opatfeni SZP financovanych ze zaruéni sekce EZOZF. V souladu s nafi-
zenim Komise (ES) ¢. 1663/95 je ukolem kompetentniho organu zejména vydavat a odnimat
platebni agentufe akreditaci k provadéni opatfeni SZP financovanych ze zaruéni sekce EZOZF.
Dale MF uréuje certifikacni organ® a ma koordinovat vykon finanéni kontroly a vykon operaci
financovanych zaruéni sekci EZOZF pro oblast pfimych plateb.

5 Jednaseo:

- nafizeni vlady €. 243/2004 Sb., o stanoveni nékterych podrobnosti a blizSich podminek pfi poskytovani

jednotné platby na plochu zemédélské pudy pro rok 2004;

nafizeni vlady €. 144/2005 Sb., o stanoveni nékterych podminek poskytovani jednotné platby na plochu

zemédeélské pudy pro kalendarni roky 2005 a 2006;

nafizeni vlady €. 145/2005 Sb., o stanoveni nékterych podminek poskytovani narodnich doplrikovych plateb

k pfimym podporam pro rok 2005;

nafizeni vlady €. 141/2006 Sb., o stanoveni nékterych podminek poskytovani narodnich dopliikovych plateb

k pfimym podporam pro rok 2006;

nafizeni vlady €. 142/2006 Sb., o stanoveni nékterych podminek poskytovani oddélené platby za cukr

péstiteldm cukrové fepy pro kalendarni rok 2006.

6 Certifikacni organ je funkéné nezavisly na platebni agenture a jeho funkci je vystavovat osvédéeni a zpravy o vysled-
cich kontrol, zaméfenych na spravnost provadénych proceduralnich postupt pfi financovani opatfeni ze zaruéni sekce
EZOZF, které byly realizovany u platebni agentury. Kontroly provadi jak v pribéhu, tak i po skonceni kazdého ucetniho
obdobi. Kontroly je povinen provadét podle mezinarodné uznavanych norem pro provadéni auditu.
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MZe na zakladé Pokynu k fizeni financnich tokd prostfedku na financovani opatfeni Spole¢né
zemédélské politiky Evropské unie ze zarucni sekce Evropského zemédélského orientacniho
a zaruéniho fondu (dale jen ,Pokyny“) schvalenych usnesenim vilady ze dne 14. dubna 2004
€. 341 provadi zejména tyto €innosti: rozpoctuje prostfedky statniho rozpoctu na predfinanco-
vani a spolufinancovani vydaju SZP ze zaruéni sekce EZOZF, poskytuje dotace ze statniho
rozpoCtu na ucty SZIF na zakladé predloZené Zadosti a pfijima prostfedky zaslané z EU na
zakladé predfinancovanych vydaju na pfijmovy Gcet kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi.
MZe je dale odpovédné zejména za vypracovani a predkladani navrhd nafizeni viady, infor-
macni a publikaéni ¢innost, kontrolni ¢innost a spravu registra.

SZIF pini v CR funkci platebni agentury” pro provadéni opatfeni SZP financovanych ze zaruéni
sekce EZOZF podle nafizeni Komise (ES) €. 1663/95. Vykonava implementacni a platebni
funkce na centralnim pracovisti a na sedmi regionalnich odborech. Nékteré ¢innosti jsou na
z&kladé delegace zajiStovany pomoci MZe — zemé&délskymi agenturami a pozemkovymi ufady.
Dle vy$e uvedeného nafizeni platebni agentura provadi:

¢ potvrzovani (schvalovani) plateb — u¢elem této funkce je stanovit ¢astku, ktera ma byt v sou-
ladu s pravnimi pfedpisy Evropskych spoleCenstvi vyplacena zadateli;

e provadéni plateb — ucelem této funkce je vydavat pfikazy bance platebni agentury nebo
pfipadné statni pokladné k vyplaté schvalené ¢astky;

e (ctovani plateb — u¢elem této funkce je zaznamenat platbu do ucetnich knih platebni agentury,
obvykle v podobé elektronického zpracovani dat, a vypracovavat pravidelné prehledy vydaju,
v€etné mésicnich a rocnich prohlaseni pfedavanych Evropské komisi (dale jen ,Komise®).

V ramci platebni agentury je zfizena sluzba vnitfniho auditu ve smyslu nafizeni Komise (ES)

&. 1663/95. Ugelem této sluzby je zajistit G&inny chod systému vnitfni kontroly platebni agen-
tury. Utvar sluZeb vnitfniho auditu ma byt nezavisly na ostatnich oddélenich platebni agentury

a je podfizen pfimo jejimu nejvy3Simu vedeni.

Pozn.: Pravni piedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

”

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

. Ministerstvo financi

U MF byl kontrole podroben: proces udélovani akreditace platebni agentufe pro provadéni
opatfeni SZP, vybér subjektu k vykonavani funkce certifikacniho organu, sledovani dodrzovani
podminek akreditace, predkladani dokumentt Komisi, metodicka ¢innost MF v ramci SZP, infor-
movanost MF o kontrolach provadénych jinymi subjekty v ramci SZP, rozpoc&tovani prostfedku
uréenych na financovani pfimych plateb. Dale bylo provéfeno, zda MF vydalo provadéci predpis

7 Ve smyslu nafizeni Rady (ES) €. 1258/1999, kdy v pfipadé akreditace vice platebnich agentur vznika organ povéreny
shromazdovanim informaci a uplatfiovanim predpist Evropskych spolecenstvi a ve smyslu nafizeni Komise (ES)
€. 1663/95 pro platebni agentury uréené k provadéni opatfeni SZP financovanych ze zaruéni sekce EZOZF bylo
vykonem funkce koordinaéniho organu povéfeno Mze na zakladé usneseni viady ze dne 9. ¢ervence 2003 ¢&. 689.
S ohledem na vyvoj pfipravy implementace SZP v CR byly ve smyslu usneseni viady ze dne 23. ledna 2002 &. 102
zfizeny dvé platebni agentury:

1. Agrarni platebni agentura (APA),

2. Statni zemédélsky intervenéni fond (SZIF).

Na zakladé rozhodnuti ministra zemédélstvi ze dne 16. Eervence 2003 doslo ke slou¢eni dvou uvazovanych pla-
tebnich agentur do jedné (SZIF). Skute¢nost, Ze veSkeré platby ze zaruéni sekce EZOZF bude vykonavat SZIF,
byla nasledné s ucinnosti od 19. Unora 2004 pravné zakotvena zakonem ¢&. 85/2004 Sb., kterym se mj. méni zakon
€. 252/1997 Sb. a zakon ¢. 256/2000 Sb.
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k ukladani dat do centralni evidence dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci (dale jen ,CEDR")
dle ustanoveni § 75b zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (rozpoétova pravidla), ve znéni zakona ¢. 138/2006 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o vefejnych zakazkéach.

Kontrolou byly zjistény tyto nedostatky a dalSi vyznamné skute€nosti:

e MF pfi realizaci obchodnich vefejnych soutézi na audit platebnich agentur pro provadéni
opatfeni SZP financovanych ze zaru¢ni sekce EZOZF a na provadéni certifikace ucta pla-
tebni agentury zmocnéné k provadéni opatfeni SZP financovanych ze zaru¢ni sekce EZOZF
nenaplnilo vZzdy dusledné néktera ustanoveni zakona €. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, ani vyhlaSené podminky pfislusné obchodni vefejné soutéze (napf. uvolnilo pozdé
jistoty uchazecl, zadani obchodnich vefejnych soutézi neobsahovala stanoveni podminek,
pfi jejichz spInéni je mozno prekrocit vysi nabidkové ceny apod.).

e MF jako koordinator systému finanéni kontroly neprovadélo kontroly prostfedkd ze zaruéni
sekce EZOZF pro oblast pfimych plateb.

» MF az do ukondeni kontroly NKU nenaplnilo zakonné zmocnéni z ustanoveni § 75b zakona
€. 218/2000 Sb., ve znéni zakona €. 138/2006 Sb., ucinném od 1. Cervence 2006, kdyz
nevydalo vyhlasku® stanovujici obsah a rozsah udajui zaznamenavanych nebo prenasenych
do CEDR, coz mélo za nasledek, ze SZIF k 30. ¢ervnu 2007 nezaznamenal do CEDR zadné
Udaje tykajici se dotaci za roky 2006 a 2007.

. Ministerstvo zemédélstvi

U MZe byly kontrole podrobeny: fidici a metodicka €innost, pfiprava nafizeni viady, kterymi
se stanovi nékteré podminky pro poskytovani plateb SAPS, Top-Up a SSP, ucetnictvi a roz-
pocet (zajisténi, pfijem a poskytovani finanénich prostfedku), sprava registrli, vykon kontrolni
¢innosti, hlaSeni nesrovnalosti na Useku pfimych plateb, delegace nékterych Cinnosti platebni
agentury na MZe — zemédélské agentury a pozemkoveé Ufady a jejich vykon.

Kontrolou byly zjistény tyto nedostatky a dal$i vyznamné skute¢nosti:

e MZe vydalo od 11. ¢ervence 2005 do 11. ¢ervna 2007 celkem 16 rozhodnuti na SAPS, ve
kterych se v &asti Udel pouZiti odvolava na v té dobé jiZ neplatny predpis, tj. nafizeni viady
€. 243/2004 Sb.

MZe poskytuje dotace SZIF v souladu s § 14 zakona &. 218/2000 Sb. Toto ustanoveni NKU
povazuje v nékterych ohledech za nedostatecné, coz dokumentuji napf. situace, kdy je tre-
ba provést opravu nespravnosti v jiz vydaném rozhodnuti, aniz by se jednalo o pfipady pod-
le ustanoveni § 15 zakona €. 218/2000 Sb., jez upravuje Fizeni sméfujici k odnéti dotace.
MZe tyto situace feSilo vydavanim zménovych rozhodnuti, které vSak nemaji oporu v zakoné
&.218/2000 Sb. Resenim by méla byt novelizace pfislugnych ustanoveni zakona 6. 218/2000 Sb.
a vyjasnéni vztahu tohoto zakona a zékona €. 500/2004 Sb.

¢ MZe jako poskytovatel dotace nezaznamenavalo v CEDR dotace poskytnuté SZIF na pfimé plat-
by, a tak neplnilo v kontrolovaném obdobi povinnost stanovenou § 14 odst. 10 (resp. odst. 11)
zéakona ¢. 218/2000 Sb.

e MZe ro¢né nevyporadavalo kurzoveé rozdily souvisejici s pfijmem prostfedk( z EU tak, jak
mu ukladaji Pokyny.

8 Vyhlaska byla ve Sbirce zakonu (ro¢nik 2007, ¢astka 93) publikovana az 15. listopadu 2007 pod Cislem 286.
Vyhlaska nabyla u¢innosti dne 1. ledna 2008.
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¢ Vintegrovaném administrativnim a kontrolnim systému (dale jen ,IACS"), ktery je nastrojem
realizace SZP, existuji dil¢i nedostatky tykajici se planovani, dokumentace kontrol a agendy
pfijimanych opatfeni. MZe nesledovalo a nevyhodnocovalo kvalitu, pfiméfenost a ucinnost
uvedené kontrolni ¢innosti v ramci IACS.

e MZe v kontrolovaném obdobi let 2004 az 2006 neprovadélo v oblasti pfimych plateb verej-
nospravni kontroly na misté (u SZIF) ve smyslu zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé (zakon o finanéni kontrole), a ani nevyuzilo opravnéni provadét kontrolu
podle ustanoveni zakona ¢. 252/1997 Sb. (kontrola pInéni povinnosti a podminek pro uziva-
ni ptdnich blokd, pfipadné dilu padniho bloku, stanovenych timto zakonem). Vefejnospravni
kontrolu na misté (u SZIF) zahajilo MZe aZ v dobé& provadéni kontroly NKU.

e MZe v roCnich zpravach o vysledcich finan¢nich kontrol za Iéta 2004 az 2006 neprovedlo
hodnoceni pfiméfenosti a Uc€innosti zavedeného systému financni kontroly.

¢ Hospodarnost, efektivnost a ucelny vykon verejné spravy jako cile finanéni kontroly nebyly
MZe v kontrolovaném obdobi let 2004 az 2006 souhrnné kritérialné hodnoceny. MZe nevy-
hodnotilo potfebnost ¢i nepotfebnost vefejnospravnich kontrol na misté u SZIF, ani davody,
pro¢ nebylo provedeno vyhodnoceni kontroly prostfednictvim IACS.

e MZe neprovadélo systematicka vyhodnocovani vysledk( auditnich misi organt EU. Toto
je nezadouci stav, nebot nedodrzeni ulozenych opatfeni k odstranéni zjisténych nedostat-
kG mGze vést az k vydani rozhodnuti Komise o vylouéeni nékterych vydaju z financovani
a naslednému vraceni financ¢nich prostfedkl zpét do rozpoctu EU.

3. Statni zemédélsky intervenéni fond

U SZIF byl kontrole podroben vykon funkce platebni agentury pro SZP ve vztahu k pfimym
platbam. Kontrola se zaméfila zejména na: vytvoreni zakladnich systémovych a finan¢nich
podminek pro realizaci pfimych plateb, kontrolu uplnosti, spravnosti, pfijatelnosti a souladu
s politikami a pravnimi pfedpisy Evropskych spole€enstvi u Zadosti o dotaci pfimych plateb
prijatych k administraci SZIF, proces spravniho fizeni o poskytnuti dotace, obsahové i formalni
nalezitosti rozhodnuti vydavanych SZIF, u¢tovani o poskytnutych dotacich, finanéni vyporadani,
ukladani dat do CEDR dle zakona €. 218/2000 Sb., zfizeni a fungovani sluzby vnitfniho auditu
dle nafizeni Komise (ES) €. 1663/95, provadéni kontrol dle nafizeni Komise (ES) €. 796/2004,
hlaseni nesrovnalosti dle nafizeni Rady (EHS) &. 595/1991, vydavani rozhodnuti o vraceni
dotace ve vazbé na Velkou knihu dluznikd, provazanost systému SAPS a Top-Up.

Byla provedena kontrola nastaveni systému a kontrola provadéni plateb. Pfi kontrole prova-
déni plateb byl vyuzit zakladni soubor — databaze pfimych plateb, ktera obsahovala informa-
ce 0 23 061 zadatelich, jimi podanych zadostech, vydanych rozhodnutich o poskytnuti platby
a finan¢nich prostfedcich vyplacenych jednotlivym Zadateliim o dotaci za obdobi od 1. kvét-
na 2004 do 31. prosince 2006. Vyplacené prostifedky na pfimé platby v obdobi od 1. kvétna
2004 do 30. ¢ervna 2007 jsou uvedeny v tabulce €. 1 ¢asti 1.3 tohoto kontrolniho zavéru.

Mensi Cast testovani byla provedena na zakladnim souboru, rozhodujici ¢ast pak na souboru
vybérovém. Vybér vzorku byl proveden metodou stratifikovaného nahodného vybéru pomoci
softwaru IDEA. Pro ucely kontroly u SZIF bylo celkem vybrano 210 pFijemct (dale jen ,kontro-
lovany vzorek®) s celkovym objemem vyplacenych dotaci ve vysi 2 967 456 530,74 K¢ (z toho
z prostfedk EU 1 819 446 910,78 K& a z prostfedkd CR 1 148 009 619,96 K&), coz piedstavuje
8 % z celkového objemu poskytnutych dotaci (viz tabulka €. 2).

9  Zkratka pochazi z anglického nazvu Integrated Administration and Control System.
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Tabulka €. 2 — Vyplacené prostiedky na pfimé platby u kontrolovaného vzorku (v K¢)

Rok SAPS Top-Up SSP Celkem
2004 231 606 845,36 0,00 0,00 231 606 845,36
2005 775 029 064,32 314 039 134,45 0,00 1 089 068 198,77
2006 706 339 697,91 587 662 910,46 4382 800,29 1298 385 408,66
2007 34 639 743,40 246 307 575,05 67 448 759,50 348 396 077,95
Celkem 1747 615 350,99 1148 009 619,96 71 831 559,79 2 967 456 530,74

Zdroj: SZIF — databaze pfimych plateb.
Pozn.: Udaje za rok 2007 jsou uvedeny za obdobi od 1. ledna 2007 do 16. dubna 2007.

Kontrolou byly zjistény tyto nedostatky a dal$i vyznamné skutecnosti:

e Z dGvodu nedostatku finanénich prostfedk(l na financovani pfimych plateb v kapitole statni-
ho rozpoctu 329 — Ministerstvo zemédélstvi a v souvislosti s pozbytim platnosti nafizeni viady
€. 243/2004 Sb. (k 30. dubnu 2005) Cerpal SZIF se souhlasem MZe uvér od komeréniho ban-
kovniho ustavu. Uroky z tohoto tvéru, které k 30. ervnu 2007 dosahly celkem 1 355 883 K&,
predstavuji dodatecné zatizeni statniho rozpoctu.

e SZIF fakticky pfevedl na MZe Ukony spojené s prijimanim zadosti o SSP pro rok 2006, prestoze
delegaéni smlouvy takova opravnéni neobsahovaly. Nebyly tak splnény poZzadavky kladené na
tuto delegaci nafizenim Komise (ES) €. 1663/95. SZIF tim porusil bod 4 pfilohy tohoto nafizeni
(Pokyny ke kritériim pro schvaleni platebni agentury). K napravé stavu doslo az v bfeznu 2007.

¢ \/ obdobi od ledna 2005 do srpna 2007 neuplatiioval SZIF jednotny postup pfi vykladu prav-
nich predpist tykajicich se stanovovani nabyti pravni moci rozhodnuti. V dusledku toho docha-
zelo k odliSnym vykladim ustanoveni spravniho fadu (zékona ¢&. 71/1967 Sb., resp. zakona
€. 500/2004 Sb.) u jednotlivych regionalnich odborli SZIF. V uvedeném obdobi tak SZIF nepo-
stupoval jednotné vici véem Zadatelim o platbu.

U jednoho z Zadatel(i vybranych ke kontrole NKU byl predchozi kontrolou SZIF zji§tén rozdil
mezi deklarovanou plochou uvedenou Zadatelem v Zadosti a plochou zjisténou v ramci adminis-
trativni kontroly. Na zakladé tohoto zjisténi postupoval SZIF podle €l. 5 odst. 1 nafizeni Komise
(ES) €. 2199/2003 a zadateli snizil vysi podpory v ramci SAPS pro rok 2004 o dvojnasobek
zjisténého rozdilu. Vypocet dotace byl pfitom proveden softwarovym systémem. Skupina kont-
rolujicich NKU mechanickym vypo&tem nasledné zjistila, Ze ¢astka uvedena na rozhodnuti méla
byt niz$i. Na zakladé upozornéni NKU na softwarovou chybu proved! SZIF kontrolni report nad
zakladnim souborem, pfi¢emz zjistil, Ze se dany problém tykal celkem 13 Zadosti o platbu SAPS
pro rok 2004.

e SZIF vyplatil nejméné 312 Zadatellm o platou SAPS pro rok 2004 platby v celkové ¢astce
76 791 009,03 K& po 30. dubnu 2005, tedy po pozbyti platnosti nafizeni viady €. 243/2004 Sb. Nafri-
zeni Komise (ES) ¢. 296/96, o udajich prfedavanych ¢lenskymi staty a o mésicnim Gctovani vydaja
financovanych zaruéni sekci EZOZF pfitom umozriovalo vyplacet tyto platby i po 30. dubnu 2005.

e SZIF nestadil vyplatit celkem 79 Zadatelim platby Top-Up pro rok 2005 v celkové vysSi
24 614 570,06 K¢ ve Ihaté do 30. ¢ervna 2006, jak je uvedeno v ustanoveni § 15 odst. 9 nafi-
zeni vlady €. 145/2005 Sb. Tyto platby SZIF za¢al poskytovat az po 8. zafi 2006, tedy po nabyti
ucinnosti nafizeni viady €. 432/2006 Sb. Vyplatu téchto plateb SZIF nemohl do 30. ¢ervna 2006
provést, protozZe pfisludna rozhodnuti nenabyla pravni moci nebo nebyly spinény podminky pro
jejich vydani.
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e SZIF k 30. ¢ervnu 2007 nezaznamenal do CEDR Zadné udaje tykajici se dotaci za roky 2006
a 2007. Svuj postup odtivodnil tim, Ze MF do doby ukoné&eni kontroly NKU nevydalo provadéci
vyhlasku k ustanoveni § 75b zakona ¢. 218/2000 Sb.

e SZIF neproved! finan¢ni vypofadani vztahd se statnim rozpoctem za jednotlivé roky kontrolo-
vaného obdobi (2004 az 2006), a tim porusil ustanoveni § 75 zakona ¢. 218/2000 Sb. a usta-
noveni § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 551/2004 Sb., kterou se stanovuji zasady a terminy finan¢niho
vyporadani vztaht se statnim rozpoctem, statnimi financnimi aktivy nebo Narodnim fondem.
SZIF svuj postup odivodnil sdélenim MF, podle kterého SZIF tuto povinnost nema.

4. Prijemci primych plateb

Z vy$e uvedeného souboru dvou set deseti pfijemcl a jejich Zadosti kontrolovanych u SZIF
bylo vybrano ke kontrole 16 pfijemct s celkovym objemem jim poskytnutych dotaci ve vysi
429 401 421,38 K&, coz predstavuje 1,2 % z celkového objemu vyplacenych dotaci.

U téchto pfijemcu bylo ovéfovano, zda souhlasi Udaje v Zadostech o podpory s udaji uvedenymi
v Ucetnictvi a v dal$ich dokladech pfijemcu, zda byla vySe plateb v rozhodnuti o poskytnuti plateb
stanovena spravné, zda Zadatelé splnili podminky pro poskytnuti plateb a zda odpovidaji Castky
uvedené na rozhodnutich o poskytnuti plateb vysi plateb proplacenych zadatelim.

Kontrolou nebyly zjistény nedostatky vyznamné pro realizaci pfimych plateb.

Shrnuti a vyhodnoceni

Systém poskytovani pfimych plateb je v zasadé funkéni a naplfiuje pozadavky stanovené pravni-
mi ptedpisy Evropskych spolegenstvi a CR pro oblast SZP. Na zakladé téméf 95 tis. zadosti o pfi-
mé platby, jez podali Zadatelé, bylo v kontrolovaném obdobi proplaceno vice nez 37 mid. K&.

Za zavaznégjsi zjisténi je nutno povazovat nasledujici skute¢nosti:
e Systém (MF, MZe) vykazuje nedostatky v organizaci a provadéni finanénich kontrol.

o Existuji nedostatky v delegovani nékterych Cinnosti ze SZIF na MZe (pfijimani zadosti
o platbu SSP pro rok 2006).

¢ Nedostatek finan¢nich prostfedk(l ve statnim rozpoc¢tu na financovani pfimych plateb
a nesoulad pfislusnych nafizeni vlady s pfedpisy Evropskych spolecenstvi (zejména ome-
zena Casova pusobnost nafizeni vliady) vyvolaly:

- nutnost SZIF pfijmout komeréni Gvér (uroky z tohoto uvéru k 30. Eervnu 2007
dosahuji vySe 1 355 883 K¢ a predstavuji dodate¢né zatizeni statniho rozpoctu),
- nutnost SZIF vyplatit platby SAPS pro rok 2004 i po pozbyti platnosti
narizeni vlady €. 243/2004 Sb.,
- faktickou nemoznost SZIF vyplatit ¢ast prostfedkd na Top-Up pro rok 2005
v terminu uvedeném v nafizeni vlady ¢. 145/2005 Sb.

¢ MZe nevénovalo dostate¢nou pozornost vyhodnocovani vysledkd auditnich misi organa EU.

Nelze opomenout skute€nost, Ze v ramci této kontrolni akce byly zjistény obdobné nedostatky,
které byly jiZ konstatovany v kontrolnim zavéru z kontrolni akce NKU &. 06/26 — Finanéni pro-
stredky urcené na realizaci Spolecné zemédélské politiky, ktera byla zaméfena na Horizontalni
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plan rozvoje venkova (kontrolni zavé&r zvefejnén v &astce 3/2007 Véstniku NKU). Jde zejména
o tyto nedostatky:

¢ Aplika¢ni praxe MZe a SZIF nedospéla k jednozna¢nému vykladu nékterych procesnich pra-
videl pfi rozhodovani o poskytovani dotaci. Nevyfe$en zlstava zejména neurcity a nejasny
vztah zakona €. 218/2000 Sb. a zakona ¢. 500/2004 Sb.

¢ MF naplnilo zdkonné zmocnéni vyplyvajici z ustanoveni § 75b zakona €. 218/2000 Sb. vyda-
nim vyhlasky s G€innosti az od 1. ledna 2008, v dusledku ¢ehoz SZIF v letech 2006 az 2007
nezaznamenal Udaje o pfimych platbach do CEDR.

e MZe ani v pfipadé pfimych plateb nevlozilo data o poskytnutych dotacich do CEDR.
o SZIF neprovadél finanéni vypofadani dotaci na pfimé platby (§ 75 zakona ¢. 218/2000 Sb.).

¢ Nebylo provadéno ro¢ni vyporadavani kurzovych rozdill vzniklych v souvislosti s financo-
vanim pfimych plateb.



