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CastB
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

07/17

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU“) na rok 2007 pod &islem 07/17. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
Mgr. Zderika Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéfit u vybranych organizaci hospodareni s majetkem statu a financ-
nimi prostfedky vynakladanymi na ¢€innosti v oblasti télovychovy a sportu z kapitoly statniho
rozpoctu 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a zjistit, zda byla pfijata napravna
opatfeni k odstranéni nedostatk( zjisténych predchozi kontrolou NKU &. 04/10 — Prostfedky
statniho rozpoctu uréené k financovani vydaji Narodniho programu rozvoje sportu pro vSechny
(kontrolni zavér publikovan v &astce 1/2005 Véstniku NKU).

Kontrole byly podrobeny vydaje na sportovni reprezentaci, pfipravu sportovnich talentl
a télovychovu, na financovani programu reprodukce majetku, zplsob pFidélovani finanénich
prostfedkd resortnim sportovnim centrdm, hospodareni Vysokos$kolského sportovniho cent-
ra Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy s majetkem a finanénimi prostfedky statu
a na zabezpeceni a zpusob kontroly provadéné Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy
u pfijemcUl dotaci.

Kontrola byla provedena v dobé od ¢ervna 2007 do ledna 2008.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2005, 2006 a leden az zafi 2007; v pfipadé vécnych souvis-
losti také obdobi pfedchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (dale jen ,MSMT*);

Vysokoskolské sportovni centrum Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen
WVSCY);

Autoklub Ceské republiky, Praha 1, Opletalova 29 (dale jen ,ACR®);

Cesky svaz télesné vychovy, Praha 6, Zatopkova 100/2, (dale jen ,,CSTV“);

Sdruzeni sportovnich svazt Ceské republiky, Praha 7, U Pergamenky 1511/3, (dale jen
,3SS CR");
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Télovychovna jednota Jiskra Bechyné&, Bechyné, Pisecka 358;

TELOVYCHOVNA JEDNOTA LOKOMOTIVA, Ceské Budéjovice, Trebizského 1;
Télovychovna jednota LOKOMOTIVA Veseli nad Luznici, Veseli nad Luznici, Sokolska ul.;
Télovychovna jednota Spartak Sobéslav, Sobéslav, Nova ¢p. 401/I1.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, podané VSC a SSS CR, byly vyporadany rozhodnutim
vedouci skupiny kontrolujicich. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach nebylo podano.

Senét NKU (ve sloZeni: Mgr. Zdefika Profeldova — predseda, JUDr. Jan Holegek,
Ing. Antonin Machacek — ¢lenové) na svém zasedani konaném dne 19. bfezna 2008

schvalil usnesenim ¢. 07/17/02

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod
Postaveni sportu je obecné upraveno zakonem €. 115/2001 Sb., o podpore sportu, jako vefejné

prospé$na ginnost. Tento zékon dale stanovuje Ukoly ministerstev, pfedevsim MSMT, pfi jeho
podpore.

MSMT poskytovalo finanéni prosttedky Giéelové uréené na sport a t&lovychovu:

- obg&anskym sdruzenim, coz jsou nestatni neziskové organizace (dale jen ,NNO*) registro-
vané jako samostatné pravnické osoby u Ministerstva vnitra. Jsou zfizeny podle zakona
¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢an(l, a maji ve stanovach jako hlavni ¢innost provozovani
sportovnich a télovychovnych &innosti;

- resortnim sportovnim centrim (dale jen ,RSC*), zfizenym podle zakona &. 115/2001 Sb.,
v resortu Ministerstva obrany (dale jen ,MO”), Ministerstva vnitra (dale jen ,MV*) a MSMT
(Vysokoskolské sportovni centrum — organizacni slozka statu);

- méstlm a obcim z programu Podpora a rozvoj materialné technické zakladny sportu a télo-
vychovy, vedeného v ISPROFIN pod ¢islem 233510 (dale jen ,program 233510).

V kontrolovaném obdobi bylo vydano na sport a télovychovu prostfednictvim rozpoctové kapi-
toly MSMT celkem 5 585 120 tis. K&, viz tabulka &. 1. Zkontrolovano bylo 359 584 tis. K&, coz
je 6,4 %.

Tabulka é. 1 - Vydaje na sport a télovychovu z rozpoétové kapitoly MSMT (v tis. K¢)

Vydaje na sport a télovychovu 2005 2006 1-9/2007 Celkem
Sportovni reprezentace
L 763 338 708 750 514 880 1986 968
(v€etné VSC) — § 3411*
Ostatni TV ¢innost — § 3419* 863 899 1316 440 608 592 2788931
Sport a télovychova celkem 1627 237 2025190 1123 472 4775 899
Prevody na RSC MO a MV** 259 289 262 350 287 582 809 221

Sport a télovychova vé. RSC 1886 526 2 287 540 1411 054 5585120

Zdroj: MSMT — statni zavéretné Gcty za roky 2005 a 2006; finanéni vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu
spravcl kapitol za obdobi 1-9/2007.

* Polozka rozpoctové skladby — bézné i investi¢ni vydaje

** Prevody prostrednictvim rozpoctovych opatfeni do prislu§né kapitoly statniho rozpoctu

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni platném pro kontrolované obdobi.
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Il. Kontrolou zjisténé skute€nosti

1. Cile statni politiky ve sportu

Podle Koncepce statni politiky ve sportu schvalené usnesenim vlady ze dne 6. ledna 1999
&. 2 méa vlada v gesci MSMT za spoluprace v&cné prisludnych ministerstev mj. podporovat
sportovni reprezentaci statu, pohybovou aktivitu mladeze, organizaci vyznamnych mezinarod-
nich sportovnich akci na tizemi CR a Géelnou investi¢ni &innost v oblasti sportu.

MSMT rozpracovalo koncepci do dvou zakladnich dokumentu, které viada nasledné schvalila:

- Zasady komplexniho zabezpeceni statni sportovni reprezentace véetné systému vychovy
sportovnich talent(, schvaleno usnesenim ze dne 14. Cervence 1999 €. 718 (dale jen ,Zasa-
dy zabezpeceni sportovni reprezentace”), které meély vytvofit zejména podminky pro spor-
tovni reprezentaci statu;

- Narodni program rozvoje sportu pro v8echny, schvalen usnesenim ze dne 5. ledna 2000
&. 17. Jeho cilem bylo zménit postupné pro co nejvétsi poset ob&ani CR spoledenské
i materialni podminky ve prospéch celozivotniho aktivniho vyuzivani u€innych a bezpecnych
forem sportu neposkozujicich zivotni prostredi.

VIada dale usnesenim ze dne 9. Eervence 2003 &. 673 schvalila Sméry statni politiky ve sportu
na léta 2004—2006 (dale jen ,Sméry statni politiky 2004—2006%), v nichz byl vyty&en strategicky
cil, a to vytvareni zakladnich podminek pro rozvoj sportu ve spole€nosti. Strategicky cil byl
rozpracovan do dil¢ich cilt pokryvajicich Siroké spektrum sportovnich aktivit.

MSMT k naplnéni cilti stanovenych zakladnimi koncepénimi dokumenty a podle zakona

€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (roz-

poctova pravidla):

- vyhlasilo celkem osm programu statni podpory sportu a télovychovy, financovanych z béz-
nych prostfedku (neinvesti¢ni dotace);

- zajiStovalo realizaci programu 233510;

- rozpoctovymi opatfenimi financovalo ¢innost RSC.

Od roku 2007 MSMT nema pro statni politiku ve sportu vladou schvaleny aktualni dokument
na urovni Sméra statni politiky 2004—2006.

2. Neinvesti¢ni programy na poskytovani dotaci

U neinvesti¢nich programu korespondovalo zaméfeni poskytovanych podpor s koncep&nimi
materialy, az na podporu védy a vyzkumu, ktera byla zapracovana do Smeéri statni politiky
2004-2006. MSMT vyhlasilo Program IX — Véda a vyzkum v oblasti sportu az v roce 2007, ale
nerealizovalo jej.

Finanéni prostfedky vyélenéné na bézné vydaje byly rozdélovany v ramci osmi programu:

Program |  — Stéatni sportovni reprezentace;

Program Il — Sportovni centra mladeze;

Program Ill - Sportovni talent;

Program IV — Sportovni tfidy;

Program V. — Nérodni program rozvoje sportu pro viechny;
Program VI — Sport a Skola;

Program VII — Sport zdravotné postiZzenych;

Program VIl — Udrzba a provoz sportovnich a télovychovnych zafizeni.

Stanovené cile program jsou obecné, nejsou kvantifikovatelné a jejich plnéni nelze objektivné
vyhodnotit. Jako pfiklady Ize uvést podporu pfipravy a soutézeni sportovcu (pfip. talentované
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mladeze); vytvafeni podminek pro sportovni aktivity; popf. podporu, udrZzovani a provozovani
sportovnich a t&lovychovnych zaFizeni. MSMT obecné& zhodnotilo pIné&ni cilli program(i za roky
1999 az 2003 pouze v ramci zpracovani materialu Sméry statni politiky 2004—2006 v roce
2003, v dalSich letech pInéni cild programu nehodnotilo.

Vétsinu neinvestiénich dotaci MSMT pfiznavalo a realizovalo prostrednictvim tzv. ,zastfesuiji-
cich organizaci*, coz jsou NNO s celorepublikovou pusobnosti, do nichz se dobrovolné sdruzuji
jednotlivé NNO.

Specifické podminky &erpani a pouzivani neinvestiénich dotaci MSMT stanovilo v metodickych
pokynech, které byly v letech 2005 a 2006 soucasti ,rozhodnuti o poskytnuti neinvesti¢ni dota-
ce ze statniho rozpoétu CR* (dale také ,rozhodnuti o neinvestiéni dotaci®). Od roku 2007 byly
podminky pro pfijemce stanoveny pfimo rozhodnutim o neinvesti¢ni dotaci. Pro jednotlivé vy-
hlaSené programy vypracovalo MSMT zasady, v nichZ byly stanoveny principy a kritéria vybéru
zadosti k jejich realizaci. Uvedené dokumenty v nékterych pfipadech nestanovovaly podminky
pro ¢erpani finan¢nich prostfedkd dostate¢né a spravné. Napt.:

- MSMT v dokumentech pouZilo pojmy, které nebyly jednozna&né definovany (napf. statni
sportovni reprezentace, svazovy a dobrovolny funkcionar, servisni zabezpeceni);

- MSMT nestanovilo moZnosti i zdkazy pouZiti dotaci jednoznaéné. Napt. ze Zasad &innosti
sportovnich center mladezZe neni ziejmé, zda je mozné (pfipadné v jakém poméru) z vy-
daji na program |l financovat sluzby (internet, telefon, elektrickou energii, vodné, odvoz
komunalniho odpadu aj.), které nesouvisi s pfipravou mladych sportovct. To umoznilo ACR
z dotace ve vySi 2 125 tis. K& poskytnuté na program Il vyplatit prostfedky ve vysi 247 tis. K&
na ¢innosti, které s pfipravou mladych sportovcl nesouvisely. Z dotace tak uhradil napf.
zpracovani ucetni agendy, nakup kancelafskych a Cisticich potfeb &i zalohu na vodu a elek-
trickou energii.

MSMT vytvoiilo pro rozdélovani dotaci systém expertnich komisi. Zajem o dotace byl vy$&i nez
alokované prostiedky. Pridélovani dotaci na neinvestic¢ni programy | az IV se uskutecriovalo podle
bodového ohodnoceni vybranych ukazatell, coz byly napf. dllezitost sportu a sportovni vysledky.

U programt V-VIII bylo v letech 2005-2007 poskytnuto 36,0 % az 64,5 % pozadovanych pro-
stfedk(l. Ve vydanych rozhodnutich o poskytnuti neinvestiéni dotace ze statniho rozpoétu CR
na programy V az VI, kde Zadatelé predkladali projekt, pfiznavalo MSMT &astky niz$i nez
pozadované, a to bez Upravy projektu a bez specifikace polozek, na které je takto snizena do-
tace poskytnuta. Zadatelé zpracovali kontrolované projekty obecné&, nevyplyval z nich rozsah
jednotlivych ¢innosti ani naklady na né urcené.

Tabulka €. 2 — Porovnani pozadavki s pridélenymi prostredky

u programu V-VIII (v tis. K¢)
Programy V-VIII 2005 2006 2007 Celkem
Zadosti 625 072 847 778 699 065 2171915
Rozhodnuti 224 758 515 350 451 000 1191108
Podil 36,0 % 60,8 % 64,5 % 54,8 %

V obdobi od roku 2005 do zafi 2007 bylo vyCerpano na neinvesti¢ni programy I-VIIl celkem
2991 102 tis. KE&. Z toho byly kontrolovany dotace v objemu 81 976 tis. K¢, tj. 2,7 %. V Cerpani
prostfedku byly zjistény nasledujici nedostatky:

a) CSTV jako pfijemce dotaci na program VIl odpovidajici za jejich hospodarné a Gi¢elné pouziti
dle vydanych rozhodnuti o neinvesti¢ni dotaci poskytl dota¢ni prostfedky jednotlivym télovy-
chovnym jednotam a sportovnim klubdm na zakladé neuplnych fakturaénich doklad, bez sou-
pisli provedenych praci a dodavek. Z téchto podklad(i nebylo ziejmé, na jaké prace a dodavky
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byla dotace poskytnuta, jaky objekt a v jakych cenach byl opravovan, v jakém rozsahu apod.
CSTV takto poskytl 535 tis. K& v roce 2005 a 495 tis. K& v roce 2006.

b) ACR nemél v roce 2006 u dotace na program VIII nékteré doklady, prokazujici vyuziti statni
dotace, oznacené &islem rozhodnuti, ke kterému se vztahovaly.

c) SSS CR porusilo rozpog&tovou kazer dle ustanoveni § 44 zakona &. 218/2000 Sb. tim, Ze v roce
2006 pouzilo neinvesticni prostfedky v celkové vysi 288 tis. KE na ucely zakdzané v metodickém
pokynu, napf. na Uhradu dard a financovani reklamni a propagaéni &innosti. Dale SSS CR
v roce 2006 dolozilo Eerpani dotace ucetnimi doklady, které neobsahovaly nélezitosti stanove-
né v ustanoveni § 11 zakona €. 563/1991 Sb., o uCetnictvi, a to u programu | ve vysi 215 tis. K&
a u programu V ve vysi 50 tis. K¢&.

U kontrolovanych akci nemélo SSS CR véechny doklady, jeZ prokazuji vyuziti statni dotace,
oznaceny cislem rozhodnuti, ke kterému se vztahovaly.

3. Program 233510

Hlavnim cilem programu 233510 bylo udrzovat a vytvaret technické podminky k zabezpeceni
nekomercnich oblasti sportu pro vSechny a pro pfipravu statni sportovni reprezentace véetné
talentované mladeze. SouCasné méla byt zajiStovana prfistupnost sportovist co nejvétsSimu
poctu sportovcd, a to i zdravotné postizenym ob&anum. Program byl uréen pro podporu akci
investi¢niho charakteru, pfipadné akci udrzby a modernizace majetku; preferoval rekonstrukci
a modernizaci stavajicich sportovnich zafizeni oproti budovani novych staveb.

Program 233510 se Elenil do roku 2006 na dva podprogramy 233512 a 233513, od roku 2006
se rozsifil o dalSi dva podprogramy 233514 a 233515:

233512 — Podpora rozvoje a obnovy materialné technické zakladny sportovnich organizaci;
233513 — Podpora rozvoje a obnovy materialné technické zakladny sportovni reprezentace;

233514 — Podpora rozvoje a obnovy materialné technické zakladny Mistrovstvi svéta
v klasickém lyzovani v roce 20009;

233515 — Statni pomoc pfi obnové tizemi postizeného povodni v roce 2006.

Cile programu byly v dokumentaci schvalené Ministerstvem financi (dale jen ,MF*) v roce 2003
stanoveny pouze obecné, coz bylo v dokumentaci programu zddvodnéno nasledujicimi slovy:
... V takto slozité strukture sportovniho prostredi ... je obtizné stanovit na nékolik rokd dopredu
konkrétni po&ty sportovnich zafizeni obnovovanych ... Proto nastavé pro MSMT tkol ve vSech
krajich zajistit zpracovani jednotné pasportizace sportovnich zafizeni, na zakladé které budou
upresriovany technické ukazatele cilii programu 233510.

MSMT do ukonéeni kontroly NKU pasportizaci sportovnich zafizeni nezpracovalo. Program
233510 by mél byt vyhodnocen po ukonéeni, tzn. v roce 2009.

Pro realizaci programu 233510 vypracovalo MSMT dokumentaci a zasady, které v otazce spo-
lufinancovani neodpovidaly Zasadam viady pro poskytovéni dotaci ze stéatniho rozpoctu Ces-
ké republiky nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi organy statni spravy, schvalenym
vliadou Ceské republiky usnesenim ze dne 7. Gnora 2001 &. 114. Zde je pro spolufinancovani
pfi poskytovani dotaci NNO uvedeno: Dotace se poskytuje do 70 % rozpoctovych vydaju na
schvaéleny projekt. V odtvodnénych pfipadech muze Gstfedni organ doporuceny procentni po-
dil dotace na projektu zvysit.

MSMT umoznilo zvysit doporugeny procentni podil dotace NNO nejen pro odvodnéné pfipa-

dy, ale stanovilo vy8Si nez doporu€ené podily pro celé skupiny vymezené charakterem akci
a naklady na jejich realizaci. Z dokumentace programu 233510 vyplyva, Ze spoluucast pfi-
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jemcu dotaci je jednim z hodnoticich kritérii, ale nemusi byt uplatnéna pro kazdého pfijemce.
V textové €asti dokumentace je spoluliCast Zadatell strukturovana do skupin podle nakladi
akce, jejiho charakteru a kategorie pfijemce. Dokumentaci programu 233510 s moznosti finan-
covat téméf kazdého Zadatele bez jeho spoluucasti schvalilo MF.

MSMT doloZilo skuteénou finanéni spolutiéast v ramci celych podprogramti v letech 2005
a 2006. V podprogramu 233512 byla ucast statniho rozpoctu v téchto letech 74,3 %, resp.
72,0 %, u podprogramu 233513 pak 96,4 %, resp. 94,6 %.

V nahodné vybraném vzorku 8 podporovanych akci v roce 2005 (vzorek o velikosti 4 %
ze schvalenych akci) a 8 podporovanych akci v roce 2006 (vzorek 6 % z poctu schvalenych
akci) se ucast statniho rozpoctu pohybovala mezi 46 az 100 %. Bez vlastni spoluti€asti bylo
6 akci, tj. 37,5 % dotovanych akci z tohoto nahodného vzorku.

Na program 233510 MSMT poskytlo v letech 2005 az 2007 celkem 2 445 220 tis. K&. Finan&ni
poZadavky na podprogramy 233512 a 233513 byly ve stejném obdobi uspokojeny od 12,3 %
do 42,9 %.

Tabulka €. 3 — Porovnani pozadavki s pridélenymi prostredky

u podprogramu 233512 a 233513 (v tis. K¢)
Podprogram 233512 2005 2006 2007 Celkem
Zadosti 2033400 2670 300 3355800 8 059 500
Rozhodnuti 450 000 329 200 418 100 1197 300
Podil 221 % 12,3 % 12,5 % 14,9 %
Podprogram 233513 2005 2006 2007 Celkem
Zédosti 296 300 447 200 438 800 1182 300
Rozhodnuti 127 100 121 200 130 000 378 300
Podil 42,9 % 27,1 % 29,6 % 32,0 %

PFi kontrole &erpani prostfedku ze statniho rozpodtu na MSMT a u vybranych pFijemc(i na akce
v objemu 71 668 tis. K&, tj. 2,9 % z dotaci na program 233510, bylo zjiSténo:

a) V roce 2006 po jarnich zaplavach vlada svym usnesenim ze dne 24. kvétna 2006 ¢. 604 uloZila

ministryni Skolstvi, mladeze a télovychovy zpracovat podprogram zaméfreny na obnovu Uzemi
po povodni s alokaci do 23 700 tis. K& MSMT v8ak v roce 2006 zadnou akci nerealizovalo
a prostfedky prevedlo do rezervniho fondu. Jako duvod uvedlo naruseni schvalovaciho pro-
cesu v souvislosti se zménami viddy po volbéch do PSP CR v ervnu 2006. Zadost MSMT
o vyvedeni finanénich prostfedkl z rezervniho fondu a o zménu jejich uréeni byla schvalena
usnesenim vlady ze dne 14. 11. 2007 &. 1296.

b) MF v roce 2007 posililo program o ¢astku 882 078 tis. KE na 145 akci — tykajicich se sportov-

nich zafizeni — pfevedenych z kapitoly statniho rozpo&tu VSeobecna pokladni sprava (déale jen
VPS*), coz byla vysSi €astka, nez bylo statnim rozpo¢tem stanoveno pro podprogramy 233512
a 233513 (548 100 tis. K& na 184 akci). MSMT zahrnulo jmenovité akce financované z VPS
do programu 233510 a stanovilo, Ze se na vSechny pIné vztahuji podminky tohoto programu.
MF nasledné& prevedlo akce v objemu 735 650 tis. K& zpét do kapitoly VPS a v kapitole MSMT
zUstala pouze mensi ¢ast v hodnoté 146 428 tis. K&.

Z porovnani akci, které byly v roce 2007 navrzeny v ramci podprogrami 233512 a 233513,

a akci navrzenych k financovani z kapitoly VPS vyplyva, Ze:

- na jednu akci podprogramu MSMT byla piznana niz$i primérna dotace (2 979 tis. K&) nez
na obdobnou akci financovanou z VPS (6 083 tis. K&);



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 197

- na zakladé& rozhodnuti MF m& MSMT zaFazovat akce obci a mést pouze vyjimeéné, a to jen
projekty na rekonstrukce a modernizace, s U€asti statniho rozpoctu max. 40 az 50 % podle
vysSe celkovych nakladu. Podle seznamu akci dotovanych z VPS jsou obce a mésta castymi
pFijemci dotaci. Jejich finanéni spoluti¢ast z predloZzenych materiald nevyplyva a charakter
akci neni z ndzvu akce jednoznacny.

Vybér dotovanych akci z kapitoly MSMT probihal v roce 2007 vicestupriové, za Géasti expert-
nich komisi, s vyuzitim kritérii a se zohlednénim priorit stanovenych programem. Financovani
akci prostfedky z VPS se vymyka systému uplatfiovanému MSMT.

c) V jednom kontrolou zji§téném pripadé MSMT nepostupovalo podle zasad programu 233510,
kde je uvedeno: Kazdéd NNO na urovni zakladniho organizaéniho ¢léanku ... muze pozéadat
v daném roce o dotaci pouze na jednu akci. Zji$ténému pfijemci poskytlo MSMT v jednom
rozpoc¢tovém roce opakované dotace na vice akci, a to v roce 2005 na 2 akce (5 034 tis. K¢&),
2006 na 4 akce (21 352 tis. K&) a 2007 na 2 akce (8 293 tis. KE). Tento pfijemce obdrzel sou¢asné
v kazdém roce navic dotaci i z VPS.

d) SSS CR pfi gerpani investiénich dotaci na $est kontrolovanych akci nepostupovalo v souladu
s vydanymi rozhodnutimi o G€asti statniho rozpoctu na financovani akci. Napf. neoznacovalo
doklady o €erpani dotace ucelovym znakem, ve dvou pfipadech nedodrZelo termin realizace
akce, jednou nedodrzelo termin podani Zadosti o zménu rozhodnuti a v jednom pfipadé nedo-
drzelo podminky rozhodnuti, pokud jde o minimalni zapojeni vliastnich zdroj.

4. Resortni sportovni centra
RSC jsou odborna servisni pracovisté MSMT, MO a MV, zaijistujici komplexni podminky pro
dlouhodobou pfipravu vybranych vrcholovych sportovcd ke statni sportovni reprezentaci.
Cilem RSC je podle zakona €. 115/2001 Sb. zabezpecovat vytvareni potfebnych predpokladu
pro pfipravu sportovnich talentd a pro statni sportovni reprezentaci. Podle Zasad zabezpecéeni
sportovni reprezentace maji vytvaret pro sportovni reprezentaci organizacni, materialni, social-
ni, personalni, zdravotni a sportovné-technické podminky.

Pravidla pro financovani RSC stanovuje MSMT po dohodé& se zastupci zti¢astnénych resort
v zasadéach a provadécich pokynech. MSMT v kontrolovaném obdobi prevadélo finanéni pro-
stfedky pro RSC rozpoctovymi opatfenimi do rozpoctu VSC, MO a MV. Usneseni vlady ze dne
14. Cervence 1999 €. 718 uloZilo ministrovi Skolstvi, mladeze a té€lovychovy koordinovat rozdé-
lovani finanénich prostfedk(i vy&lenénych v rozpo&tové kapitole MSMT pro resortni sportovni
centra v komisi vytvofené z naméstku ministra skolstvi, mladeZe a télovychovy, obrany a vnitra.
Koordinaci resortnich center uklada MSMT i ustanoveni § 3 odst. 1 zakona &. 115/2001 Sb.

MSMT se nepodafilo prosadit, aby se RSC fidila jednotnymi pravidly. Poslednimi pravidly
prijatymi zastupci MO a MV byly Zasady cinnosti resortnich sportovnich center a provadéci
pokyny, které MSMT vydalo dne 25. Servna 2001 (dale jen ,Zasady 2001%). V roce 2003 MSMT
pfipravilo navrh novelizovanych zasad a provadécich pokynua (dale jen ,Zasady 2003), které
jsou zavazné pro VSC, ale ani MO, ani MV je nepfijalo. V sou€asné dobé se pfipravuje novela
zasad na cCtyfleté obdobi (2009-2012) cyklu mezi olympijskymi hrami, v€etné stanoveni financ-
nich potfeb.

U pravidel pro poskytovani finanénich prostfedki RCS byly zjistény nékteré nedostatky. MSMT
napf. stanovilo:

- v zasadach 2001 i 2003 moznost uzavfit pracovni pomér na dobu urcitou, nejdéle na obdobi
CtyF let (zpravidla jeden cyklus olympijskych her). Tim byla pfekro¢ena maximalni povolena
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délka dva roky pro takto uzavirany pracovni pomér, aniz by pro toto pfekro€eni byly splnény
podminky stanovené ustanovenim § 30 odst. 3 pism. c) zakona €. 65/1965 Sb., resp. § 39
odst. 4 zakona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace;

- v Zasadach 2003 moznost vyplacet stipendia i stfedo$kolakim, coz neumozriuje zadny
pravni predpis;

- v Zasadach 2003 nékteré pojmy bez jejich blizSi specifikace, napf. poskytnout povolené
podplrné prostredky.

Na ginnost véech RSC poskytlo MSMT v letech 2005 aZ 2007 celkem 1 024 567 tis. K&, z toho
pfevedlo na RSC MO a MV 809 221 tis. K& a na VSC 215 346 tis. KE. Pfi kontrole ¢erpani nein-
vesti¢nich prostfedkd VSC v objemu 205 940 tis. K&, tj. 95,6 % z prostfedkl poskytnutych VSC
celkem, byly zjistény nasledujici nedostatky:

- Podle Zasad 2003 ma byt zarazeni sportovcl do RSC potvrzeno smlouvou uzavienou
mezi RSC a sportovcem. Splnéni této povinnosti VSC nedolozilo u 5 sportovnich sekci,
tj. u cca 75 sportovcu.

- VSC presto, Zze neuzavrelo pisemné smlouvy pfedepsané Zasadami 2003, vyplacelo spor-
tovcdm finanéni pozitky ze Zasad 2003 vyplyvajici. Napf. vyplatilo pausalni nahrady stravy
sportovclm, ktefi byli vedeni jako skupina ,mladez", a to 560 tis. K& v roce 2005 a 395 tis. K&
v roce 2006, celkem 955 tis. K& Pausalni nahrady stravy vyplacelo VSC sportovcum
v rozporu se Zasadami 2003 i za obdobi pracovniho volna a za dobu ¢erpani dovolené.

- VSC v rozporu se Zasadami 2003 neuzavielo vSechny pracovni smlouvy v souladu se za-
konem €. 65/1965 Sb., od 1. ledna 2007 zakonem €. 262/2006 Sb.; napf. nemélo se vSemi
instruktory a sportovci zafazenymi do funkce sportovniho instruktora uzavien pracovni
pomeér; nebyla plnéna podminka u trenért a dalSich pracovnikd uzavfit pracovni pomér na
dobu urcitou, a to na dobu nejvySe 2 let ode dne vzniku pracovniho poméru; pracovni smlou-
vy neobsahovaly udaje o rozvrzeni pracovni doby.

- VSC vyplacelo sportovctim stipendia, aniz by jejich vysi schvalila ministryné skolstvi, mladeze
a télovychovy, jak pozaduji Zasady 2003; dale v letech 2004 az 2007 vyplatilo stipendia
v celkové vysi 146 tis. K¢ studentam stfednich a vyssich $kol, coz sice Zasady 2003 umoz-
nily, avSak neumozriuje to zadny pravni predpis.

- VSC v rozporu se zakonem ¢. 218/2000 Sb. poskytovalo v hotovosti zalohy na drobné
a neodkladné vydaje na obdobi delsi, nez je pfipustné dle ustanoveni § 67 tohoto zakona;
poskytovalo v hotovosti zalohy zaméstnanciim, se kterymi neuzavielo dohodu o hmotné
odpovédnosti.

- VSC neopravnéné kompenzovalo pfijmy a vydaje, kdyz v roce 2005 sportovciim, kterym
bylo poskytnuto ubytovani, byla o tuto ¢astku snizena pausalni nahrada stravného.

VSC nesplnilo povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim, danou zakonem
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. V roce 2006 zajistilo plnéni odvodem povinného podilu
126 tis. K¢ do statniho rozpoctu, tj. postupem, ktery je organiza¢nim slozkam statu zakazan
ustanovenim § 81 odst. 3 zakona €. 435/2004 Sb.

VSC nemélo uzavieny dohody o hmotné odpovédnosti, resp. dohody o odpovédnosti, s ve-
doucim skladu a vedoucimi sekci (pfipadné dalSimi pracovniky) podle pfisluSnych ustanoveni
zakoniku prace.

VSC nepostupovalo podle zakona &. 563/1991 Sb. a zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, nebot nedolozilo provedeni inventarizace
majetku k 31. 12. 2005 v celkové hodnoté 34 373 tis. K€ a k 31. 12. 2006 v celkové hodnoté
36 404 tis. K¢, a rovnéz nedolozilo provedeni inventarizace pokladen za obdobi 2005 az 2007.
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Kontrola poskytnutych dotaci

Finanéni kontrola se na MSMT v kontrolovaném obdobi 2005 az 2007 fidila zakonem
€. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon
o finanéni kontrole), a provadéci vyhlaskou k zakonu o finanéni kontrole &. 416/2004 Sb.

Jak vyplyva z tabulky &. 4, MSMT provedlo deset kontrol v roce 2005, osm v roce 2006 a do
konce zafi 2007 pouze jednu kontrolu. Pocet kontrol je nedostateény a ma klesajici tendenci.

Tabulka €. 4 — Porovnani po¢tu vydanych rozhodnuti a provedenych kontrol

Skutecnost 2005 2006 1-9/2007

Rozhodnuti celkem (ks) 384 467 226

Celkem provedeno kontrol 10 8 1

Podil kontrol na poétu rozhodnuti 2,6 % 1,7 % 0,4 %

Zdroj: podklady MSMT za odbor 50 a odbor investic.

ACR pisemnymi protokoly nebo zapisy nedolozil kontroly provedené u sdruzenych objektt ani
pfi kontrolni akci €. 04/10, ani v ramci této kontrolni akce.

Funkci utvaru interniho auditu u VSC méla nahradit vefejnospravni kontrola, provadéna
MSMT dle ustanoveni § 8 a 29 zakona &. 320/2001 Sb., coZz MSMT zapracovalo do Smér-
nice ke kontrolni ¢innosti a dozoru v resortu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
&.j. 21 823/2004-M 1. V kontrolovaném obdobi MSMT u VSC zadny audit neprovedlo.

. Prijeti napravnych opatieni k odstranéni nedostatku

zjisténych kontrolni akci NKU &. 04/10

Vlada CR projednala kontrolni zavér 04/10 dne 16. bfezna 2005 a pod &. 310 vydala usneseni
ke kontrolnimu zavéru Nejvyssiho kontrolniho Gfadu z kontrolni akce €. 04/10 — Prostredky stat-
niho rozpoctu uréené k financovani vydaju Narodniho programu rozvoje sportu pro vdechny.
Vlada uloZila ministryni $kolstvi, mladezZe a télovychovy realizovat opatfeni zpracovana MSMT,
ktera jsou obsazena v predkladaci zpravé k tomuto usneseni.

| kdyz MSMT jednorazova opatfeni k napravé vesmés realizovalo, ke zlep$eni situace v kon-
trolni Cinnosti doslo pouze pfechodné v roce 2005 a Castecné v roce 2006. Vnitini kontrolni
systém ma podle zakona o finanéni kontrole véas zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat pro-
vozni, finan¢ni, pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zaméru a cila.
Kontrolni systém MSMT neni vzhledem k nedostatednému podtu kontrol schopen uvedené
funkce plnit.

| tato kontrolni akce opakované zjistila nesystémové financovani oblasti sportu a télovychovy
jak z kapitoly statniho rozpo&tu MSMT, tak i prostfednictvim rozpod&tové kapitoly VPS.

Shrnuti

MSMT nema od roku 2007 pro statni politiku ve sportu viadou schvaleny aktualni dokument na
arovni Smérii statni politiky 2004—2006. Cile program(i vyhlasenych MSMT nejsou stanoveny
v kvantifikovatelné podobé nebo jinym jasné formulovanym zplsobem, coZ neumozriuje jejich
vyhodnoceni. Cile nesleduji vykonové ukazatele a nemaji stanovené hodnoty, kterych ma byt
dosazeno.
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PFi kontrole byly zjistény nékteré rizikové faktory, které ovlivnily G€elnost a hospodarnost
¢erpani statnich prostredku:

absence pribézného hodnoceni neinvesti¢nich programa;

nedostatecné stanovena pravidla pro ¢erpani neinvesti¢nich dotaci;

poskytovani dotaci na neinvesti¢ni programy na zakladé obecné zpracovanych projekt(,
tj. bez stanoveného rozsahu ¢innosti a nakladu na né;

poruseni rozpoctové kazné pouzitim neinvesti¢nich dotaci k jinému Gcelu, nez na ktery byly
poskytnuty;

nezpracovana pasportizace sportovnich zafizeni;

nesystémové financovani oblasti sportu a télovychovy i prostfednictvim rozpocétové kapitoly
VPS;

zastaralost a neuplnost zasad pro ¢innost RSC;

nedostateéna kontrola provadéna MSMT.



