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08/03

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod ¢&islem 08/03. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Zden&k Brandt.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti prostfedkl statniho rozpoctu urce-
nych na vyzkum a vyvoj, v€etné systému hodnoceni o¢ekavanych a dosazenych pfinos(.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi let 2005 az 2007, v pfipadé vécnych souvislosti roky
pfedchazejici a obdobi do ukon&eni kontroly.

Kontrola byla provedena v dobé od ledna do ¢ervence 2008.
Kontrolované osoby:

A. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale téz ,,MéMT“);

B. Ceska zemé&délska univerzita v Praze (dale téz ,CZU“), Ceské vysoké udeni technické
v Praze (dale téz ,,CVUT“), Slezska univerzita v Opavé (dale téz ,SU"), Univerzita Karlova
v Praze (dale téz ,UK"), Univerzita Pardubice, Veterinarni a farmaceuticka univerzita Brno,
Vlysoka $kola chemicko-technologicka v Praze (dale té2 ,VSCHT®), Vysoka $kola bariska —
Technicka univerzita Ostrava (dale téZ ,VSB-TUO*), Viysoké u&eni technické v Brné& (dale
téz ,VUT") a Zapadocleska univerzita v Plzni (dale téz ,ZU").

Namitky proti kontrolnim protokoltim podané MSMT, VSCHT a ZU byly vyporadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podano
nebylo.

Kolegium NKU na svém XIII. zasedani, konaném dne 1. Fijna 2008,
schvalilo usnesenim €. 3/X111/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Vydaje statniho rozpoctu na podporu vyzkumu a vyvoje (dale téz ,VaV*“) zaznamenaly v priibé-
hu kontrolovaného obdobi vyznamny narlst. Podle zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzku-
mu a vyvoje, je MSMT Ustfednim spravnim Gfadem odpovédnym za VaV, ktery zabezpeduje mj.
pFipravu koncepénich dokumentd tykajicich se VaV v Ceské republice v souladu s mezinarod-
nimi smlouvami. Dale zajiStuje pfipravu priorit formou Narodniho programu vyzkumu (dale téz
NPV*), realizaci priorit VaV v oblastech, kde je poskytovatelem podpory, a mezinarodni spolu-
praci Ceské republiky ve VaV, véetné jednani s organy a institucemi Evropskych spoledenstvi.

Prostfednictvim rozpoctové kapitoly 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy je re-
alizovan nejvétsi podil vydaju ze statniho rozpoctu na VaV; tento podil vzrostl z cca 33 % pro-
stfedk schvaleného statniho rozpodtu na VaV v roce 2005 a2 na 39% v roce 2007. MSMT
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je poskytovatelem jak ucelové, tak institucionalni podpory, ktera je v této rozpoctové kapitole
vyrazné vyssi, jak je zfejmé z nasleduijici tabulky. Ugelovou podporou VaV je poskytnuti tgelo-
vych prostfedk( mj. na programové projekty, institucionalni podporou je poskytnuti prostfedku
na fe$eni vyzkumnych zamérd, specifického vyzkumu na vysokych skolach a mezinarodni spo-
lupraci Ceské republiky ve VaV.

Prehled vydajii na vyzkum a vyvoj kapitoly MSMT v letech 2005-2007 (v tis. K¢E)
Rok Schvaleny | Rozpocet po Skuteénost PInéni
rozpocet zménach (v %)

Vydaje na vyzkum a vyvoj celkem 5478 472 5458201 | 5587 045,85 | 102,36

2005 | v tom: institucionalni vydaje celkem 4118 228 4105957 | 4104 941,99 99,98
Ucelové vydaje celkem 1360 244 1352244 | 1482103,86 | 109,60

Vydaje na vyzkum a vyvoj celkem 6 766 318 6 754 936 | 6 703 238,26 99,23

2006 | v tom: institucionalni vydaje celkem 4210930 4206974 | 4188 312,47 99,56
Ucelové vydaje celkem 2 555388 2547962 | 2514 925,78 98,70

Vydaje na vyzkum a vyvoj celkem*) 9765753 9759354 | 9752739,53 99,93

2007 v tom: ze statniho rozpoctu 8 037 374 8030975 | 8024 360,53 99,92
v tom: institucionalni vydaje celkem 5639 374 5566 180 | 5562 463,50 99,93
Ucelové vydaje celkem 2398 000 2464795 | 2461897,03 99,88

Zdroj: zavérecné ucty kapitoly 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy za roky 2005, 2006 a 2007.
*) V&etné programi spolufinancovanych z prostredkd EU; tyto prostfedky byly k 31. prosinci 2007 prevedeny
do rezervniho fondu.

V predchazejicich kontrolnich akcich NKU orientovanych na VaV byl kladen diraz na kontrolu
predevsim ucelové formy podpory VaV. Proto byla kontrolni akce €. 08/03 zaméfena:

a) u vybranych vysokych $kol a MSMT na institucionalni podporu specifického vyzkumu na
vysokych Skolach (dale téz ,specificky vyzkum®) a na prostfedky institucionalni podpory vy-
zkumnych zaméru (dale téz ,\VZ°);

b) u MSMT také na udelové prostfedky poskytované v programech ve vlastni ptisobnosti
a v Narodnim programu vyzkumu.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

-

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

Institucionalni podpora specifického vyzkumu na vysokych skolach
Specificky vyzkum je ¢ast vyzkumu na vysokych Skolach, ktera je bezprostfedné spojena se
vzdélavanim a na niz se podileji studenti (§ 3 odst. 1 pism. b) bod 2 zakona ¢&. 130/2002 Sb.).
Vysokym $kolam (dale téZ ,VS“) je poskytovana institucionaini podpora specifického vyzkumu
podle jejich predpokladll danych dosavadni Uspésnosti ve vefejné soutézi v oblasti vyzkumu
a vyvoje, Uspésnosti pfi uplatnéni vysledkil, pocétu studentt v jednotlivych typech akreditova-
nych studijnich programu a kvalifikaéni struktury akademickych pracovniku.

V obdobi 2005-2007 MSMT podporovalo 24 subjektu, pficemz byla roéné rozdélovana astka
1044 227 tis. K¢.
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a) Vyfizovani zadosti

Kritéria a postupy poskytovani a uziti podpory specifického vyzkumu stanovi kromé zakona
€. 130/2002 Sb. i nafizeni vlady €. 462/2002 Sb., o institucionalni podpofe vyzkumu a vyvoje
z vetejnych prostfedkd a o hodnoceni vyzkumnych zamér(i. MSMT pii posuzovani Zadosti VS
a vypoctu vySe dotace specifického vyzkumu vychazelo z ustanoveni téchto obecné zavaznych
predpisuy, na jejichz zakladé vypracovalo vlastni vzorec umoznujici stanovit miru dulezitosti
vybranych parametr(i a respektovat vysledky VaV uplatnéné v pfedchazejicim obdobi. Rozhod-
nuti vydavalo v terminech stanovenych nafizenim viady ¢. 462/2002 Sb.

Kontrolovano bylo deset vybranych vysokych $kol, kterym MSMT poskytlo v letech 2005-2007
institucionalni podporu specifického vyzkumu v celkové vysi 2 209 178 tis. KE (752 741 tis. K&
v roce 2005, 735 838 tis. K& v roce 2006 a 720 599 tis. K& v roce 2007). Vysoké Skoly poda-
valy zadosti vétSinou s podklady potfebnymi pro vypocet dotace. Dvé vysoké Skoly z deseti
kontrolovanych vSak v zadostech uvedly, Ze pfesna Cisla o poc¢tech studentt a akademickych
pracovniki v dobé& podani Zzadosti jesté nemaji k dispozici, a zadaly MSMT, aby si data upravilo
podle aktualniho stavu svych databazi. Jedna z VS v kontrolovaném obdobi data pro vypodet
vy$e dotace v zadosti vilbec neuvadéla s tim, aby si je MSMT ziskalo ze svého informadéniho
systému, coz MSMT skuteéné uginilo.

Z tohoto pohledu se vypliiovani dat potfebnych pro stanoveni vySe dotace v zadostech
jevi jako formalni.

b) Uziti podpory — uéelovost

Dle ustanoveni § 2 odst. 3 nafizeni vlady ¢. 462/2002 Sb. Ize institucionalni podporu speci-
fického vyzkumu uzit na vyzkumnou €innost, na které se podileji studenti vysokych $kol, a to
zejména na Uhradu osobnich a vécnych nakladl spoluprace studentli magisterskych a dok-
torskych studijnich programa pfi feSeni projektl a vyzkumnych zamérd feSenych na vysokych
$kolach, na Uhradu osobnich a vécnych nakladu spole¢ného vyzkumu provadéného akademic-
kymi pracovniky a studenty a naklada na vyzkum provadény studenty pfi pfipravé diplomové
nebo disertacni prace.

Pravni Uprava pouziti finanénich prostfedkd institucionalni podpory specifického vyzkumu ne-
zaruCuje, aby penézni prostiedky byly pouzivany skute¢né a prokazatelné ve prospéch VaV.
Zakon €. 130/2002 Sb. v § 3 uvadi obecné ucel tohoto druhu podpory a ani § 2 odst. 3 nafize-
ni vliady ¢. 462/2002 Sb. nevymezuje taxativné, které naklady mohou byt z podpory hrazeny
a které nikoliv. Podle ustanoveni § 1 odst. 5 nafizeni vlady €. 462/2002 Sb. podrobné podminky
uziti institucionalni podpory specifického vyzkumu stanovi poskytovatel pfijemci jako soucast
rozhodnuti o poskytnuti institucionalni podpory. MSMT v$ak v rozhodnutich o poskytnuti
institucionalni podpory nestanovilo podrobné podminky uziti institucionalni podpory
specifického vyzkumu.

Vysoké $koly ¢ast dotaci (nékteré VS také celou dotaci) pouzivaji na hrazeni urgité &asti celo-
Skolnich (celofakultnich) provoznich nakladi. Tato ¢ast byva stanovovana pfi tvorbé rozpoctu
Skoly a nelze najit souvislost mezi jeji vysi a vyzkumnou ¢innosti studentd. Argument, Ze se
studenti pfi vyzkumné préaci podileji na rezii celé Skoly, umozniuje prakticky kazdy rezijni naklad
nebo jeho ¢ast uhradit z dotace na specificky vyzkum. Vykazovani prostfedkll podpory bez
pfimé vazby na VaV vSak nema opodstatnéni. Pouziti prostfedku bez pfimé vazby na VaV bylo
MSMT znamo, nékteré VS informace tohoto druhu uvadély ve vyroénich zpravach o hospoda-
feni pfedavanych MSMT.

NapF. VSCHT hradila z prostfedk( institucionalni podpory specifického vyzkumu naklady na
Uklid snéhu a péci o zelen (2 029 tis. K&), uklid budov (102 tis. K&), ucetni a dafové pora-
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denstvi, na desinfekci apod., coz uvadéla i ve svych vyro&nich zpravach; CvuT napf. hradilo
opravy vytah( a jejich revize (105 tis. K¢).

Kontrolou deseti vysokych skol bylo zji§téno, Ze dotace na specificky vyzkum sice dava pfilezi-
tost vysokym Skolam podpofit vyzkumnou ¢innost, na které se podileji studenti vysokych Skol,
av8ak pristup MSMT umoziiuje piijemci téméF volné pouziti prostiedk této podpory.

c) Stanoveni cilt

Rozhodnuti MSMT o poskytnuti institucionalni podpory specifického vyzkumu neobsahuje kon-
krétni a jednoznacnou formulaci u¢elu. Konkretizace cile a zaméreni specifického vyzkumu tak
zUstava na libovuli pfijemce.

Vétsina kontrolovanych VS pouziva &ast dotaci uréenych na specificky vyzkum na projekty in-
terni grantové soutéze (CZU v pIné vysi, naopak SU vilbec). V téchto pfipadech Ize u projekt
vyhodnotit efektivnost jako dosazeni urcitych vysledku pfi pouZziti znamé vyse podpory.

Hodnoceni miry efektivnosti, hospodarnosti a splnéni ucelu pfi realizaci specifického
vyzkumu nelze ve vétsiné pfipadt provést, nebot’ MSMT nestanovilo podminky a kritéria
pro hodnoceni cili specifického vyzkumu.

1.2 Institucionalni podpora vyzkumnych zaméru

Vyzkumnym zamérem se podle zakona 130/2002 Sb. rozumi vymezeni pfedmétu vyzkumné
¢innosti pravnické osoby nebo organizaéni sloZky, jeho cill, strategie, nakladu a pfedpoklada-
nych vysledk(, ktery zajistuje v zakladnim nebo aplikovaném vyzkumu, s vyjimkou prdmyslo-
vého vyzkumu, jeji koncep&ni rozvoj na obdobi péti az sedmi let.

Skute&né &erpani institucionalni podpory vyzkumnych zamér(i vykazalo MSMT v roce
2005 ve vysi 3 019 999 tis. K&, v roce 2006 ve vySi 3 102 910 tis. KE a v roce 2007 ve vySi
3718 432 tis. K¢.

a) Nalezitosti navrhii vyzkumnych zaméru

Kontrole byl podroben zptisob, jakym MSMT vybiralo VZ podporované od 1. ledna 2005. P¥i
zvefejnéni nalezitosti podle zakona €. 130/2002 Sb. a nafizeni vlady €. 462/2002 Sb. nevy-
mezilo MSMT 24adné priority ani ramce vécného zaméfeni navrhovanych VZ. Rovnéz rezortni
koncepce VaV zpracovana na MSMT v navaznosti na Nérodni politiku vyzkumu a vyvoje na
obdobi 2004—2008 hovofi o podpofe formou vyzkumnych zamérl ve zcela obecné roving.

MSMT nalezitosti pro predloZeni navrhi VZ nezvetejnilo takovym zpiisobem, aby bylo mozné
datum zverfejnéni dolozit, proto nebylo mozné ovéfit, zda byla dodrzena podminka stanovena
v § 27 odst. 1 zakona ¢. 130/2002 Sb.

MSMT nepostupovalo v souladu s § 5 odst. 2 pism. c) bod 1 z&kona &. 130/2002 Sb.; nebot
v popisu personalniho zabezpedeni realizace VZ, ktery ma obsahovat jmenny seznam zamést-
nancl uchazece ..., ktefi se budou podilet na rfeSeni vyzkumného zaméru (dale jen ,fesitelsky
tym*®) ..., umoznilo rozdéleni feSitelského tymu na dvé kategorie (D1 — vyzkumni pracovnici,
kategorie D2 — dal$i &lenové Fesitelského tymu). U kategorie D2 MSMT nevyZadovalo jmenny
seznam zafazenych pracovnikd. Kontrolou u deseti pfijemcu institucionalni podpory na VZ
bylo zjisténo, Ze do kategorie D2 jsou zafazovani i vyzkumni pracovnici s nejvyssi kvalifikaci,
jejichz uvazek je nizsi nez 50 %. O jejich Ucasti, ale i ucasti dalSich pracovnikli na feSeni VZ
neni MSMT jmenovit& informovano.
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b) Hodnoceni navrhi vyzkumnych zameéru

PFi hodnoceni navrhii VZ bylo pfiméfené postupovano podle § 21 zakona €. 130/2002 Sb.
ZpUsob a kritéria pro hodnoceni VZ, podle kterych postupovaly hodnotici komise, jsou soucasti
Zasad hodnoceni navrht vyzkumnych zaméra (VZ). Zasady obsahuji detailni postupy, jejichz
vysledkem je stanoveni po&tu bodt. MSMT nezvefejnilo zasady takovym zplsobem, aby
bylo mozné datum zverejnéni ovérit. Nedolozilo, Zze se uchazeci mohli pred podanim
navrhi seznamit s kritérii hodnoceni.

Hodnotici komise postupovaly pfi hodnoceni podle uvedenych zasad a navrhly poskytnout
podporu v konkrétni vysi, pfip. podporu neposkytnout. MSMT zafadilo VZ doporuéené komi-
semi k podpore a klasifikované pfisluSnym poctem bodu do kategorii A, B, C a D s tim, Ze pro
kazdou skupinu obor( byly stanoveny jiné bodové hranice pro zarazeni do kategorie. Jed-
notlivé hodnotici komise mély podle MSMT rozdilnou naroénost hodnoceni, prestoze podle
vyse uvedenych zasad pro hodnoceni v riznych mezirezortnich komisich plati stejna pravidla.
Hodnoceni ve vsech mezirezortnich komisich se provadi podle stejnych pravidel a stejného
algoritmu na zakladé stejnych kritérii a ukazatelu.

PFi stanoveni uvedenych bodovych hranic byla pouzita statistickd metoda, jejimz provedenim
byl povéfen nezavisly subjekt. Byly vytvofeny podminky pro zachovani anonymity a bylo po-
Zadovano predlozeni variantniho FeSeni a co nejvysSi soudrznost skupin vzeslych z analyzy.
Ze zpracovanych variant MSMT vybralo tu, kterd umoziiovala rozdéleni disponibilnich zdroji
v zavislosti na vysledcich hodnoceni.

MSMT zafazenim VZ do kategorii rozhodlo o procentudini vy$i podpory, ktera méla korespondo-
vat s kvalitou VZ. Kategorie A ziskala podporu ve vysi 100 % uznanych nakladd doporucenych
meziresortnimi komisemi a kategorie B podporu ve vysi cca 88 % hodnoty uznanych nakladi
doporugenych meziresortnimi komisemi. MSMT rozhodlo nepfidélit podporu VZ zafazenym do
kategorii C a D. MSMT informovalo uchazeée o tomto zpisobu hodnoceni a pfesunu mezi
kategoriemi az dodatecné, zaroven s vysledky hodnoceni.

MSMT umoznilo t&m uchazedtm, ktefi méli vice navrhd hodnocenych v kategorii B, aby se
nékterého z prfedkladanych navrhl vzdali ve prospéch zbyvajicich, jimz pak mohla byt podpora
navy$ena na Urovefi kategorie A. Tuto moZnost vyuZila pouze jedna VS. V takovém piipadé
byl ovSem popien princip, Zze procentualni vyse podpory ma odpovidat kvalité VZ, jak ji
ohodnotil odborny poradni organ — meziresortni hodnotici komise i MSMT.

Nékteré schvalené navrhy VZ nebyly zcela konkrétni v definici predpokladanych vysledku fe-
Seni VZ. Napf. se v navrzich vyskytuje tato formulace: charakter vyzkumu nedovoluje dopredu
stanovit pfesné vécny obsah a harmonogram uplatnéni dosaZenych vysledkd. | z dalSich for-
mulaci v navrzich VZ Ize usuzovat, ze u VZ charakteru zakladniho vyzkumu nelze pozadovat
jejich realizaci v pevné stanovenych etapach podle ¢asového harmonogramu.

Navrhy vyzkumnych zaméru, o jejichz podpofie v letech 2005-2011 MSMT rozhodlo, nebyly
jako celek vyhodnoceny z pohledu predpokladaného vyuziti vysledku, a tedy efektivity
vydaju verejnych prostredkul. Prestoze se jedna o prostfedky ve vysi cca 16,5 mid. K¢, ne-
existuje kvantifikovany odhad, jaky je ocekavany celkovy pfinos podporovanych VZ, vyjadreny
jako hodnota vysledki, pfedevsim jejich inovacniho potencialu u VZ charakteru aplikovaného
vyzkumu. Pfinos feseni vyjadreny jako dopad feSeni VZ na stav urovné poznani vici vychozimu
stavu poznani a u aplikovaného vyzkumu zejména inovacni potencial a vyuzitelnost vysledkd
byly posuzovany pouze u jednotlivych VZ v rémci hodnoceni oborovymi hodnoticimi komisemi.
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c) Kontrola a hodnoceni vyzkumnych zaméru

Dle § 13 odst. 1 a 2 zakona €. 130/2002 Sb. je poskytovatel povinen provadét kontrolu pInéni
cild VZ, véetné kontroly ¢erpani a vyuzivani podpory, ucelnosti uznanych naklad podle roz-
hodnuti o poskytnuti podpory. Kontrola véetné zhodnoceni dosazenych vysledku a jejich pravni
ochrany se provadi vzdy po ukon&eni feSeni VZ. Pokud je doba, po kterou se poskytuje pod-
pora, delSi nez dva roky, je poskytovatel povinen provést kontrolu rovnéz nejméné jedenkrat
v prabéhu feseni VZ.

Podle vy$e uvedeného ustanoveni v roce 2007 provedlo MSMT pribéznou kontrolu VZ na za-
kladé vyhodnoceni periodickych zprav, vykazu uznanych nakladd a kontrolnich navstév na pra-
covistich vykonavatelu, resp. pfijemcu podpory. Kontrolovana byla €innost pfijemct do konce
roku 2006. Na zakladé vysledki hodnoceni VZ rozhodlo MSMT o pribéhu jejich dal$iho feseni
a o pokracovani v poskytovani institucionalni podpory, resp. o zménach jeji vySe. Od roku 2008
zménilo MSMT vysi institucionalni podpory v zavislosti na vysledcich vstupniho a prab&zného
hodnoceni u vétsiny VZ.

Obecné zavazné pravni predpisy neukladaji poskytovatelim podpor na vyzkumné za-
méry povinnost vyhodnocovat cile po ukon€eni poskytovani této institucionalni pod-
pory jako celku, na rozdil od ucelové podpory, kde programy musi byt vyvhodnocovany.
Vyhodnoceni efektivnosti vynalozenych finanénich prostfedkd po ukonéeni vS§ech VZ
v podminkach MSMT je v$ak zadouci.

Skupinami kontrolujicich NKU bylo kontrolovano celkem 29 VZ u deseti vysokych &kol. MSMT
na tyto VZ poskytlo v letech 2005-2007 institucionalni podporu v celkové vysi 2 184 176 tis. K&
(710 469 tis. KE v roce 2005, 724 413 tis. K& v roce 2006 a 749 294 tis. KE v roce 2007). Kon-
trolou bylo mj. zjisténo:

UK, VUT a V8B-TUO pfi zméné vyse polozkového &lenéni uznanych naklad nedodrzely po-
stup dle rozhodnuti MSMT o poskytnuti institucionalni podpory VZ, nebot nepozadaly MSMT
0 zménu vyse uznanych nakladi. UK, CVUT a VSB-TUO ve vykazu uznanych nakladd chybné
vykazaly nizSi spoluti€ast, nez byla vedena v ucetnictvi.

CVUT pi zadani podlimitni vefejné zakazky nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 38 a § 146
zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, nebot k podani nabidky vyzvalo pouze tfi zajem-
ce a informace o vefejné zakazce nezverejnilo v informaénim systému vefejnych zakazek.

2.1 Uéelova podpora programti ve vlastni ptisobnosti MSMT

Kontrole NKU byly podrobeny programy ve vlastni plisobnosti MSMT souvisejici s mezinarodni
spolupraci. Jednalo se o tyto programy:

« EUREKA - vicestranna védecka spoluprace za u€elem zvySovani technologického potenci-
alu €lenskych zemi EUREKA,;

-« EUPRO - podpora a rozvoj narodni informacni infrastruktury ramcovych program EU
a podpora pfipravy a pfedkladani navrhli ceské ucéasti v ramcovych programech EU a v pro-
gramu EURATOM;

« COST - podpora ucasti ¢eskych pracovniki VaV v evropské mnohostranné spolupraci v ob-
lasti VaV;

« KONTAKT - podpora u¢asti ¢eskych vyzkumnych a vyvojovych pracovnikd v mnohostrannych
a dvoustrannych aktivitdch se staty, s nimiz ma CR sjednanou platnou meziviadni dohodu
o védeckotechnické spolupraci, a v mnohostrannych mezivladnich aktivitach vyzkumu;

« INGO - pfistup Ceské védecké vefejnosti k aktivitam mezinarodnich nevladnich organizaci
zabyvajicich se VaV.
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Skute&né &erpani Uelové podpory v rdmci programtl ve vlastni plisobnosti vykazalo MSMT
v roce 2005 ve vySi 385 043 tis. K&, v roce 2006 ve vysi 876 283 tis. K& a v roce 2007 ve vysi
794 212 tis. K¢&.

MSMT doloZilo, Ze provadélo v priib&hu let 2005-2007 kontroly pInéni cilti projektti, véetné
kontroly ¢erpani a vyuzivani podpor, i kontroly uc¢elnosti uznanych nakladli podle uzaviené
smlouvy nebo rozhodnuti o poskytnuti podpory. PInéni dil&ich cili projektti kazdoroén& MSMT
kontrolovalo formou prib&zného oponentniho Fizeni. PInéni cilti ukon&enych projektd MSMT
kontrolovalo formou zavéreé¢ného oponentniho fizeni. Hodnoceny byly mj. dosazeni cil(i projek-
tu, hospodareni s finanénimi prostfedky, vyuzitelnost vysledkd a smlouvy o vyuziti vysledku.

MSMT dolozilo, Zze dusledné hodnoti pribéh Feseni i pInéni cilt jednotlivych projektd zara-
zenych do programud. Celkové hodnoceni dlouhodobé feSenych programii EUREKA,
EUPRO, COST, KONTAKT a INGO nebylo provedeno z hlediska dosahovani cilti, nebot
zadny z programd zatim nebyl ukonéen. MSMT informovalo, Ze v dobé& kontroly NKU zahaijilo
z vlastni iniciativy hodnoceni prabéhu feseni i plnéni cilt jednotlivych program, véetné zhod-
noceni efektivity pouzitych prostfedka.

2.2 Uéelova podpora projektt Narodniho programu vyzkumu (NPV)

NPV je podle § 5 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 130/2002 Sb. soubor programu schvalovany vla-
dou, ktery realizuje podstatnou ¢ast Narodni politiky vyzkumu a vyvoje, resp. realizuje rozho-
dujici sméry vyzkumu. Od roku 2006 jsou paralelné feSeny programy NPV Il a plvodni NPV,
ktery je nize oznacovan jako NPV I.

Kromé& povinnosti v koordinaci celého NPV ma MSMT dominantni postaveni i jako poskytovatel
Ucelové podpory; v letech 2005-2007 disponovalo 57,6—-59,6 % prostfedkt na NPV. Skute¢né
gerpani Ugelové podpory v ramci NPV vykazalo MSMT v roce 2005 ve vysi 1 089 480 tis. K&,
v roce 2006 ve vySi 1 628 778 tis. KE a v roce 2007 ve vysi 1 657 709 tis. KE.

a) Narodni program vyzkumu I (pivodné NPV)

NPV | byl schvalen vladou usnesenim ze dne 28. dubna 2003 ¢&. 417. Program pfedpokladal jako
dobu Feseni obdobi 2004-2009. V letech 2005-2007 se NPV | tykal sedmi ministerstev a Akade-
mie véd CR. Zakladni cile NPV | jsou obecného charakteru, jejich vyhodnoceni bude obtizné.

NPV | se sklada z tematickych a prafezovych program, které se dale ¢leni na podprogramy (dil¢i
programy). Konkrétni cile nebyly v NPV | stanoveny s tim, Ze detailni zadani jednotlivych programu
vyhlasi pfislusny poskytovatel podpory. MSMT upfesnilo cile v zadani vefejné soutéZe ve VaV.

MSMT zpracovalo pro vladu zpravu o NPV |, ktera byla schvalena usnesenim vlady ze dne
28. Cervna 2006 ¢. 806. Jedna se o informaci za prvni dva roky feSeni (tj. 2004 a 2005). Pred-
métem zpravy nebylo hodnoceni dosazenych vysledku, plnéni cild apod. MSMT kromé
uvedené zpravy nezpracovalo zadnou informaci o NPV I.

U podprogramu 1K — Podpora zacinajicich pracovnikt vyzkumu a vyvoje bylo zatim jako u je-
diného z NPV | v kompetenci MSMT ukond&eno fedeni véech projektil. Ke viem projektim to-
hoto podprogramu bylo zpracovano zavéreéné hodnoceni. V sou¢asné dob& MSMT piipravuje
zpracovani hodnoceni celého podprogramu podle metodiky Rady pro vyzkum a vyvoj tak, aby
hodnotici zprava poskytovatele byla pfedana této radé v fijnu 2008. U dal$ich programd MSMT
vyhodnotilo projekty, jejichz financovani bylo ukon&eno.

Podle €l. 25 Narodni politiky vyzkumu a vyvoje pro obdobi 2004—-2008 se hodnoceni resortnich
programU i NPV zaklada na vyhodnoceni tematickych, prifezovych a dil¢ich programd, shr-
nujicich ocekavané, pribézné a dosazené vysledky jednotlivych zafazenych projekt(. BEhem
feSeni a po ukonéeni v8ech projektl zafazenych do programu maji byt poskytovatelem nebo
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koordinatorem NPV predkladany viadé hodnotici zpravy véetné odhadu efektivnosti vynalo-
Zenych finanénich prostfedki. MSMT nezpracovalo zadny odhad efektivnosti tykajici se
NPV |, resp. jej do doby ukonceni kontroly viadé nepredlozilo, prestoze NPV | se reSi
a financuje jiz patym rokem.

b) Ndrodni program vyzkumu Il

NPV Il byl schvalen vlddou usnesenim ze dne 9. bfezna 2005 €. 272. NPV Il obsahuje pro kaz-
dy prlfezovy i tematicky program vymezeni konkrétnich cild podpory, pfedpokladané pfinosy
a srovnani dané problematiky se sou¢asnym stavem v Ceské republice i v zahraniéi. To vée na
obdobi &ty aZ Sesti let, kdy bude probihat ugelové financovani realizace priorit vyzkumu v Ces-
ké republice. NPV 1l je implementa¢nim nastrojem, ktery realizuje Narodni politiku vyzkumu
a vyvoje na obdobi 2004-2008. Na rozdil od NPV | je NPV Il uréen pouze pro dva resorty — pro
MSMT a Ministerstvo priimyslu a obchodu.

MSMT ma v ramci svych kompetenci koordinovat NPV Il a Fidit ty 8asti narodniho programu,
u kterych je poskytovatelem. Disponuje prostfedky na vS8echny programy NPV Il s vyjimkou
tematického programu TP1 — Trvala prosperita, kde je poskytovatelem Ministerstvo prdmyslu
a obchodu. MSMT doloZilo, Ze v8echny povinnosti v kontrolovaném obdobi plnilo.

MSMT provedlo v roce 2007 kontrolu pInéni cilii, vetn& kontroly Serpani finan&nich pro-
stfedk, u jednotlivych projektd NPV Il. Kontrolovany byly vSechny projekty z programd, u nichz
je poskytovatelem MSMT.

Podle ¢asti 9 NPV Il mélo MSMT po ukondeni 2. roku FeSeni zpracovat zpravu o prabézném
plnéni stavu feSeni tematickych a prafezovych program0 a predlozit ji viadé. Tato zprava pro
vladu o NPV |l byla schvélena usnesenim vlady ze dne 23. ledna 2008 €. 68. V zavéru zpravy
je uvedeno mj.: Hodnoceni vysledkd, spinéni cili programd, pfinos pro VaV &i zvyseni konku-
renceschopnosti CR bude provedeno po ukonéeni jednotlivych projektt, tedy po roce 2011. To
znamena, ze MSMT nepocita béhem Sestiletého reSeni NPV Il, ve kterém ma byt ze stat-
niho rozpoctu vynalozeno na tyto programy vice nez 7 mld. K¢, s priibéznym nebo dilé¢im
hodnocenim vysledkil, pfinosti a pInéni cilti programu tvoricich NPV Il. Toto je v rozporu
i s €lankem 25 Narodni politiky vyzkumu a vyvoje pro obdobi 2004—2008.

Kontrolni ¢innost Ministerstva skolstvi, mladeze
a télovychovy v oblasti vyzkumu a vyvoje

Podle § 13 odst. 1 a 2 zakona &. 130/2002 Sb. MSMT provadélo ve stanovenych terminech
kontroly plnéni cil(i projektt VaV nebo VZ, véetné kontrol ¢erpani a vyuzivani podpory a ucel-
nosti uznanych naklad(l podle uzaviené smlouvy o poskytnuti podpory nebo rozhodnuti o po-
skytnuti podpory.

Podle § 13 odst. 3 zakona &. 130/2002 Sb. je poskytovatel povinen provadét finanéni kontrolu
u pfijemct podpory (a to podle zvlastnich pravnich predpist) nejméné u 5% z celkového poctu
projektt a VZ podporovanych poskytovatelem v daném kalendafnim roce, vZzdy vS§ak nejméné
u jednoho projektu.

V roce 2005 MSMT provedlo finanéni kontrolu u 26 projektti a VZ z celkem 280 podporovanych
projektt a VZ, v roce 2006 u 13 projektti a VZ ze 427 podporovanych a v roce 2007 u 12 pro-
jektl a VZ z 437. Tyto Udaje se netykaji projektd v ramci programi mezinarodni spoluprace.
Zakonem stanoveny rozsah finan&nich kontrol projektt a VZ splnilo MSMT pouze v roce 2005,
kdy zkontrolovalo 9,28 % podporovanych aktivit, v dal$ich letech jiz nedosahlo pozadovaného
procenta kontroly podporovanych aktivit (3,98 a 2,75 %).
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MSMT v ramci program(l mezinarodni spoluprace ve VaV podporovalo celkem 492 projekt
v roce 2005, v roce 2006 celkem 550 projektd a 628 projektl v roce 2007. V zadném z kontro-
lovanych let MSMT nesplnilo stanoveny pétiprocentni rozsah kontroly projektéi. S nardstajicim
poctem projektt nebyl umérné zvySovan pocet finanénich kontrol. V roce 2005 bylo finanéni
kontrole podrobeno 22 projektd, tj. 4,47 % projektd, v roce 2006 rovnéz 22 projektd, tj. 4 %,
a v roce 2007 pouze 18 projektd, tj. 2,87 %.

V obdobi let 2005-2007 provedlo MSMT celkem 12 kontrol u vybranych vefejnych vysokych
8kol. Jednalo se o kontroly hospodareni VS s prostfedky statniho rozpo&tu, jejichZ soudasti
byly i prostfedky ur¢ené na podporu VaV, a dale o kontroly pfimo zaméfené na VaV.

Shrnuti

Kontrola prokazala problematické pouzivani institucionalni podpory specifického vyzkumu na
vysokych $kolach. MSMT ve svych rozhodnutich neupfesnilo Ggel a podminky pouziti, coz si
nékteré z nich vylozily jako témér volné pouziti prostredku této podpory. Stanoveni cile a zamé-
feni specifického vyzkumu zlstalo na samotnych VS. Hodnoceni efektivnosti, hospodarnosti
a splnéni ucelu institucionalni podpory specifického vyzkumu nelze provést.

Pro vyzkumné zaméry feené od 1. ledna 2005 nevymezilo MSMT Z&dné priority ani ramce
vécného zaméreni navrhovanych VZ. Zpuisob hodnoceni navrhi nebyl v piné mife znam ucha-
zedtm predem. Navrhy VZ, které MSMT rozhodlo podporovat od roku 2005, nebyly jako celek
vyhodnoceny z hlediska efektivity vydaji statniho rozpoctu. PrestozZe se jedna o vysoky objem
prostfedku, neexistuje vyhodnoceni, jaky je oekavany celkovy pfinos podporovanych VZ.

Po ukon&eni vyzkumnych zaméri MSMT hodnoti pouze vysledky jednotlivych VZ. Obecné
zavazné pravni pfedpisy neukladaji poskytovatelim podpor povinnost vyhodnotit cile institu-
cionalni podpory VZ jako celek, avSak vyhodnoceni efektivnosti vynalozenych finanénich pro-
stfedkd po ukonc&eni vSech VZ je zadouci.

MSMT nepredlozilo zadny dokument k hodnoceni dosahovani cilt dlouhodobé Fesenych pro-
grami EUREKA, EUPRO, COST, KONTAKT a INGO, resp. celého okruhu programi mezina-
rodni spoluprace ve VaV.

MSMT pro vladdu zpracovalo po prvnich dvou letech fe$eni Narodniho programu vyzkumu | zpra-
vu, ktera v8ak neobsahuje hodnoceni dosaZenych vysledkd a pInéni cilti. Zadny odhad efektiv-
nosti tykajici se NPV | dosud MSMT nezpracovalo, prestoze NPV | se fesi a financuije jiz patym
rokem. MSMT nepoéita s prib&znym nebo dil&im hodnocenim vysledk(, pfinost a spinéni cilli
program( tvoficich NPV Il pro obdobi do konce roku 2011, kdy ma byt ze statniho rozpoctu
vynalozeno vice nez 7 mld. K& na feSeni NPV II.

MSMT nevede souhrnnou evidenci pln&ni povinnosti poskytovatele, a to provadéni finanéni
kontroly nejméné u 5% z celkového poctu projektt a VZ. Z dat ziskanych z dil€ich udaji o kon-
trolach v kompetenci jednotlivych ttvard vyplyva, e MSMT tuto povinnost vétsinou neplnilo.



