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08/06

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/06. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka
NKU Mgr. Marie Hogkova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s finanénimi prostfedky pfi realizaci programu a pro-
jektd aktivni politiky zaméstnanosti.

Kontrola byla provadéna v dobé od unora do fijna 2008. Kontrolovanym obdobim byly roky
2004 az 2007, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*);

Urad prace v Ceskych Budéjovicich;

Urad prace v Karlovych Varech;

Urad prace v Hradci Kralové;

Urad prace v Olomouci;

Urad prace v Plzni a

vybrani pfijemci podpory:

Grafia, spoleénost s ruenim omezenym, Plzefi, Budilova 4; Attavena, o.p.s., Ceské Budé-
jovice, Husova 45; Berufliche Fortbildungszentren der Bayerischen Wirtschaft (bfz) gemein-
nltzige GmbH, organizacni slozka, Provaznicka 16, Cheb; EPIS spol. s r.o., Hradec Kralové,
ul. Karla IV. 502; HOFMANN WIZARD s.r.0., Plzefi, Preovska 4; MORAVSKA VYROBNI, a.s.,
Olomouc — Chomoutov, Dalimilova 18/92; Most k Zivotu o.p.s., Trutnov, Sikma ul. &p. 300; Ob-
C¢anské sdruzeni Prachen — Centrum podpory celozivotniho vzdélavani, Pisek, Karlova 108;
Obec Valeg, okr. Karlovy Vary; Regionalni stavebni sdruzeni Karlovy Vary, Karlovy Vary, Stara
Kysibelska 45; Sdruzeni obci mikroregionu Bystficka, Zamecké nameésti 79, Velka Bystfice,
okr. Olomouc.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly MPSV, Ufad prace v Hradci Kralové
a EPIS spol. s r.o., byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutim o namit-
kach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podana MPSV, Uradem prace v Hradci Kralové
a EPIS spol. s r.0. byla vypofadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XVIII. zasedani, konaném dne 15. prosince 2008,
schvalilo usnesenim ¢&. 5/XVI111/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Operacni program Rozvoj lidskych zdroju (dale jen ,OP RLZ"), ktery byl schvalen pro zkracené
programovaci obdobi 2004-2006, je financovan z prostfedku statniho rozpoctu a z prostfed-
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ki Evropského socialniho fondu (dale jen ,ESF*) a jeho globalnim cilem je vysoka a stabilni
uroveri zaméstnanosti, zaloZena na kvalifikované a flexibilni pracovni sile, integraci socialné
vylou¢enych skupin obyvatelstva a konkurenceschopnosti podnik(, pfi respektovani princip(
udrzitelného rozvoje. OP RLZ obsahuje 4 priority a 10 opatfeni, které pokryvaji problematiku
zaméstnatelnosti. Ridicim organem je MPSV. Pfedmétem kontrolni akce byly finanéni pro-
stfedky uré¢ené na realizaci priority 1 OP RLZ — aktivni politiky zaméstnanosti (dale téz ,Priori-
ta 1%). Prostfedky jsou alokované ve dvou opatfenich:

Opatieni 1.1 — Posileni aktivni politiky zaméstnanosti (dale jen ,APZ*) pfi zaméstnavani
uchazecu a zajemcl o zaméstnani (dale téz ,Opatfeni 1.1“) ma pfispivat zejména ke zvét-
Seni rozsahu a zvySeni Ucinnosti aktivnich zasaht na trhu prace a mélo by byt realizovano
jako doplnék statni APZ se zacilenim na skupiny osob, které nejsou podchyceny statni APZ.
Podpora zahrnuje vzdélavani, poradenstvi, zprostfedkovani, a vytvareni novych pracovnich
mist a doprovodna opatfeni uréena k ziskani a udrzeni zaméstnani. Pomoc je uskute¢riovana
prostrednictvim grantovych schémat a narodnich projektu (dale téz ,NP*). Zprostfedkujicim
subjektem je odbor MPSV Spravy sluzeb zameéstnanosti a kone€nymi pfijemci (dale téz ,KP*)
jsou Ufady prace (dale téz ,UP*) povéfené krajskou plisobnosti a pFislusny utvar Spravy slu-
zeb zaméstnanosti MPSV. KP realizuji vlastni narodni projekty na zakladé vybéru dodavateld,
zatimco u grantovych schémat vybiraji realizatory projektu (koneéné uzivatele) prostrednictvim
vyzev k pfedkladani zadosti.

Opatieni 1.2 — Modernizace vefejnych sluzeb zaméstnanosti (dale téz ,Opatieni 1.2%) je re-
alizovano prostfednictvim systémovych projektd, jejichz KP jsou pfislusné utvary MPSV. Toto
opatfeni bylo pfipraveno pro rozsifovani aktivnich preventivnich opatfeni na trhu prace. Re-
alizaci uvedeného opatfeni by se mél zvysit poCet a kvalifikaéni Uroven pracovnikl sluzeb
zaméstnanosti a spolupracujicich organizaci, propojit a zkvalitnit informacni systémy a proces
monitorovani a vyhodnocovani G€innosti programu ¢ zménit pfistup ke klientovi s dirazem na
jeho vlastni aktivizaci prostfednictvim individualniho pFistupu.

Priorita 1 absorbuje zhruba 32 % celkového objemu alokovanych finan¢nich prostfedkd OP RLZ.
Podpora z vefejnych rozpoctl na obé opatfeni je poskytovana az do vyse 100 % uznatelnych na-
kladu projektu v poméru 75 % z prostfedkt ESF a 25 % z prostfedk( statniho rozpoctu prostred-
nictvim kapitoly MPSV. Na Opatfeni 1.1 bylo pro programovaci obdobi 2004—2006 vyclenéno
z obou finanénich zdroji celkem 114,4 mil. EUR a pro Opatfeni 1.2 celkem 22,4 mil. EUR.

Na MPSV byly kontrolovany cinnosti provadéné v souvislosti se zajiSténim a vykonem funkce
fidiciho organu, zprostfedkujiciho subjektu, koneéného pfijemce nadregionalniho grantového
schématu a koneéného pfijemce narodnich a systémovych projektd. Na UP byla kontrola za-
mérena na ¢innosti provadéné v souvislosti se zajisténim a vykonem funkce koneéného pfijem-
ce regionalniho grantového schématu a na ¢innosti konecného pfijemce pfi realizaci narodnich
projektd. U vybranych pfijemct podpory byla kontrolovana realizace projektd s cilem ovéfit
fadné napinéni podminek pro pfiznani a proplaceni podpory. Z celkové alokace na Prioritu 1
OP RLZ, pfepocitané v aktualni kurzové vysi na cca 3 458,4 mil. K&, ¢&inil kontrolovany objem
finan€nich prostfedkd a majetku 1 343 mil. K&, tj. cca 40 %.

Pozn.: Obecné zavazné pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro
kontrolované obdobi.

1 Dle kurzovniho listku CNB ze dne 13. 11. 2008 (datum rozhodné pro kvantifikaci Gidajti v kontrolnim zavéru) byl
platny pfepocet: 1 EUR = 25,28 K¢.
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Il. Skutec¢nosti zjisténé pri kontrole

1. Cerpani alokace Priority 1
Priorita 1 se potykala s problémy nizkého ¢erpani alokovanych prostfedkl, zejména pak v Opat-
feni 1.2. Hlavni pFic¢iny tohoto stavu spocivaly v naroéné a zdlouhavé administraci projektd,
v nedostate¢né personalni kapacité na strané implementacénich organl zejména v prvnich le-
tech realizace, ¢i v malé zkuSenosti Zadatell i pracovnikl implementacnich struktur s projekty
financovanymi z ESF. Castka &erpani dosahla ke konci roku 2007, tj. rok pfed ukon&enim
programu, pouze 41 % z vy€lenéného finan¢niho objemu.

Zakladnim problémem Priority 1 OP RLZ byla nedostate¢na absorpcni kapacita pro vyCerpani
schvalené alokace, tedy mira schopnosti vyuzit vy¢lenéné prostfedky. V nékterych vyzvach
k predkladani projektt byly pro naplnéni alokovanych ¢astek schvaleny vSechny ¢i velka vétsi-
na zadosti, které prosly procesem hodnoceni a byly postoupeny vybérovym komisim ke konec-
nému rozhodnuti. Zcela nové nastroje a formy podpory zaméstnanosti pfitom nebyly zavadény.
V Opatfeni 1.2 byla z asovych divodu zahajena pred koncem roku 2007 pouze realizace tfi
systémovych projektl, u nichz je kone¢nym pfijemcem uréeny odbor MPSV.

2. Systémové nedostatky implementace OP RLZ

2.1 Kvantifikace cilti a nastaveni monitorovacich indikatoru

Pro hodnoceni Uspésnosti programu a jeho skute¢ného dopadu do podporované oblasti musi
byt nastaveny vychozi a cilové hodnoty monitorovacich indikatord. Monitorovaci indikatory OP
RLZ (dale téz ,MI*) jsou kvantifikovany jak pro program jako celek, tak samostatné pro jednot-
liva opatfeni. Tyto indikatory jsou stanoveny ve &tyfech rdznych drovnich, a to ve vstupech,
vystupech, vysledcich a dopadech.

V ramci kontrolni akce byl provéfren jak zplsob nastaveni téchto MI, tak jejich sledovani a vy-
kazovani ze strany MPSV jako fidiciho organu. V této oblasti byly zjiStény nasledujici nedo-
statky:

a) Jako MI globalnich dopadli programu jsou stanoveny takové ukazatele, které se zjistuji ze
statistické evidence vedené Ceskym statistickym tfadem (dale jen ,CSU*), a nikoli postupnou
agregaci z jednotlivych projektl programu. Témito indikatory jsou napfiklad mira nezamést-
nanosti ¢i podil zaméstnancl malych a stfednich podniki na zaméstnanosti. Pfi hodnoceni
ukazatel(l ziskanych ze statistickych hlageni CSU v8ak nelze odlisit vliv programu od jinych
ekonomickych vlivd, takZe takto stanovené ukazatele nevypovidaji o mife naplnéni stanove-
nych cilt. Takto stanovené MI postradaji vypovidaci schopnost o Gspésnosti programu.

b) Dle programového dokumentu OP RLZ jsou za stanovené kvantifikované cile na drovni progra-
mu povazovany vétsinou expertni odhady vychazejici z kalkulaci provedenych pro jednotliva
opatfeni. Expertni odhady byly velmi nepfesné, nebot dle vyro¢ni zpravy OP RLZ za rok 2007
byla napfiklad cilova hodnota vysledkového ukazatele ,pocet podpofenych osob — klientl slu-
zeb* prekrocena o0 891 % a hodnota vysledkového ukazatele ,poCet podporenych osob posky-
tujicich sluzby nebo podporujicich poskytovani sluzeb® o 398 %.

c) U Opatreni 1.1 byl ukazatel dopad( nastaven takovym zplsobem, Ze nepokryval vSechny spe-
cifické cile tohoto opatfeni, napf. podporu tésnéjSich vazeb mezi institucemi trhu prace nebo
rozsifeni preventivnich poradenskych a informacnich sluzeb, a tak neni mozné u Opatfeni 1.1
zjistit, zda a pfipadné jakou mérou OP RLZ pfispél k naplnéni téchto specifickych cil.
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d) U Opatieni 1.2 nebyly vibec stanoveny cilové hodnoty ukazatele ,dopady”, takZze po skon&eni
OP RLZ nebude mozno provést hodnoceni Uspésnosti opatfeni.

e) Metodické vedeni povérenych UP nebylo dostateéné. Vyklad Ml nebyl jednoznaény, coz vedlo
k jejich rozdilnému chapani. Byly provadény zmény cilovych hodnot Ml a v prabéhu realizace
projektd byly pfidavany nové MI.

Z vysSe uvedenych skutecnosti vyplyva, ze na zakladé MPSV takto nastavenych MI bude
obtizné objektivné vyhodnotit miru dosazeni kvantifikovanych cili a skuteény dopad
Priority 1 OP RLZ na problematiku APZ.

2.2 Uzavirani dohod o poskytnuti prispévku

MPSV pfi poskytovani podpory v ramci svého grantového schématu uzaviralo s UspéSnymi
zadateli dohodu o poskytnuti pfispévku ze statniho rozpo¢tu. Rozpoétova pravidla? véak pro
poskytovani finanénich prostfedkl ze statniho rozpo¢tu umozriuji uzavirat dohodu pouze teh-
dy, pokud tak stanovuje zvlastni zakon. Zakon o zaméstnanosti® jako zvlastni zakon, na jehoz
zakladé poskytovalo MPSV finanéni prostfedky UspéSnym Zadatelim, v§ak umozruje uzavirat
dohodu pouze ufadim prace a nikoli MPSV. Proto MPSV mohlo vydavat pouze rozhodnuti
o dotaci, jehoz vzor byl mj. pfilohou operacniho manualu.

MPSYV porusilo rozpoétova pravidla* tim, Ze s pfijemci finanénich podpor uzaviralo doho-
dy namisto vydavani rozhodnuti.

2.3 Nedostatky v personalnim zajisténi administrace

MPSYV se zejména v prvnich letech realizace OP RLZ potykalo s problémem nedostate¢né per-
sonalni kapacity pro zabezpeceni vykonu v§ech nezbytnych &innosti. Nedostate¢na personalni
kapacita se tykala pfedevsim administrace grantového schématu a vykonu ¢innosti kone¢ného
pfijemce u narodnich a systémovych projekt. Dusledkem této skute¢nosti bylo napf. vyrazné
zpozdéni uzavirani smluv s Uspésnymi zadateli z prvniho kola vyzvy pro pfedkladani projekta
v ramci grantového schématu, nebo nedostate¢na administrace probihajicich projektl, coz
mélo dopad i na proplaceni pozadovanych prostfedk( nékterym KP.

Fluktuace pracovniki MPSV se potom projevovala nezku$enosti novych zaméstnancu pfi
metodickém vedeni a Castym pfedavanim agendy mezi jednotlivymi zaméstnanci. Dotazy pfi-
jemcUl podpory souvisejici s realizaci projektd ¢asto nebyly zodpovézeny vibec, pfipadné je
MPSV zodpovédélo az v delSim asovém horizontu a po nékolika urgencich. Metodické pokyny
a postupy €asto chybély, nebo byly vydavany se zpozdénim.

2.4 Nedodrzovani pozadavkt zakona o finanéni kontrole

2.4.1 Pfedbézné kontroly pred vznikem zavazku

Zakon o finanéni kontrole® a jeho provadéci vyhlaska® ukladaji odpovédnym organdm povin-
nost provérovat pfed vydanim rozhodnuti o pouziti vefejnych prostfedk( skute¢nosti, které jsou
rozhodné pro vynakladani téchto vydaju. Smyslem predbéznych kontrol je, aby pfislusni odpo-
veédni pracovnici provefili spravnost celé operace jesté pfed uzavienim zavazku k uskute¢néni

N

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpocétova pravidla)
3 Zéakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

4 Ustanoveni § 14 a § 17 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla)

Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole)
6  Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spraveé a o zmé-
né nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole), ve znéni zakona €. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zako-
na ¢. 123/2003 Sb.

(3]
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vydaje z vefejného rozpoctu. Kontrola by tak méla byt provadéna vzdy, napfiklad pfed vydanim
rozhodnuti o dotaci €i pfed uzavienim smlouvy s dodavatelem. PFi kontrole se ma zejména
posuzovat, zda planované operace odpovidaji stanovenym tkolim vefejné spravy, zda jsou
v souladu s pravnimi pfedpisy a schvalenymi projekty, programy a rozpocty, zda jsou hospo-
darné, efektivni a ucelné, zda byly dodrzeny pozadavky na zadavani vefejnych zakazek apod.

Na MPSV bylo provadéni téchto predbéznych kontrol provéfeno jak v souvislosti s uzaviranim
dohod o poskytnuti pfispévku v ramci nadregionalniho grantového schématu, tak v souvislosti
s uzaviranim smluv s dodavateli a s partnery u narodnich a systémovych projekta. Pfi kontrole
byly zjistény pfedevsim nasledujici nedostatky:

a) v nékterych pripadech byly pfedbézné kontroly provedeny az po vzniku zavazku;
b) MPSV nevychazelo pfi pfedbéznych kontrolach z vécné spravnych a uplnych podkladu;

c) v fadeé pfipadu nedoslo v ramci predbézné kontroly ke schvaleni celé vySe zavazku, nybrz pou-
ze jeho Casti. Zbyvajici ¢asti zavazku byly schvalovany az dodate¢né v zavislosti na aktualnich
potfebach finan¢nich prostfedkd, tzn. zpravidla az v okamziku, kdy jiz bylo nutné pFislusné
finan¢ni prostfedky vyplatit;

d) ze zaznamU o kontrolach nebylo mozné urcit, k jakym zavazkidm (tj. smlouvam) se pfislusna
kontrola vztahovala, a stejné tak samo MPSV nebylo schopné identifikovat, jaky konkrétni za-
vazek byl kontrolou ovéren;

e) v mnoha pfipadech predbézné kontroly neprovéfily, zda byly pfi pfipravé operace dodrzeny
postupy a podminky stanovené pro zadavani vefejnych zakazek.

V zadném z 21 provérovanych pripadd nebylo zjiSténo, ze by tyto kontroly byly provede-
ny fadné, tj. v souladu s pozadavky zdkona’ a jeho provadécimi vyhlaskami®. Pfedbézné
kontroly provadéné MPSV mély zavazné nedostatky, takze nebyly zplisobilé fadné plnit
svou funkci, tj. komplexné provérit spravnost operace pred vznikem zavazku. V mnoha
pfipadech se tento nastroj fizeni stal pouhym formalnim aktem.

2.4.2 Pfedbézné kontroly pred provedenim platby

Zakon o finan¢ni kontrole a jeho provadéci vyhlaska dale pozaduji, aby byla provadéna tzv.
predbézna kontrola pfi fizeni vefejnych vydaji po vzniku zavazku. Tato kontrola je provadéna
v obdobi mezi vznikem zavazku k uskute€néni vydaje a uskute€nénim pfislusné platby. P¥i této
kontrole je provéfovana pfedevsim spravnost uréeni véfitele, vyse a splatnost vzniklého zavaz-
ku apod. U MPSV byly shledany nedostatky téz pfi provadéni téchto kontrol.

Do roku 2006 provadélo MPSV administraci zadosti o platbu z divodu nedostatku kapacit
zdlouhavé, takze koncem roku muselo vyplatit mimofadné zalohy na nékteré grantové projek-
ty, aby byla umoznéna jejich dalsi realizace. MPSV dokonce pfistoupilo k tomu, Ze proplatilo
naklady jesté pred schvalenim zZadosti o platbu a pfed vyhotovenim osvédcéeni o provedené
praci. K proplaceni plateb ze strany MPSV tedy doSlo v dobé, kdy nemohla byt ovéfena vyse
proplaceného zavazku.

Timto postupem MPSYV porusilo ustanoveni vyhlasky, kterou se provadi zakon o finan¢ni
kontrole®, v niz jsou definovany pozadavky na vykon kontroly pfed provedenim platby.
Soucasné tim porusilo i ustanoveni operaéniho manualu a jeho pfriloh.

7 Ustanoveni § 11 a § 26 zakona €. 320/2001 Sb.
8  Ustanoveni § 13 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.
9 Ustanoveni § 14 vyhlasky €. 416/2004 Sb.
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2.5 Smluvni vztahy s partnery

Realizaci rozsahlého systémového projektu Institut trhu prace — podplrny systém sluzeb za-
méstnanosti (dale jen ,ITP*) provedlo MPSV s pomoci dvou partnerli na zakladé smiuv o part-
nerstvi. Castka poskytnuta t&mto partnerdm méla za obdobi let 2006 aZ 2008 ginit témé&r
330 milionu KE.

Pravni Uprava vztahujici se k poskytovani prostiedk( statniho rozpoctu partnerim
projektu je nevyhovujici. Rozpoétova pravidla neupravuji provadéni vydaja ze statniho
rozpoctu v ramci institutu partnerstvi u projekta realizovanych organiza¢nimi slozkami
statu. Na proplaceni téchto zavazku ze statniho rozpocétu se nevztahuje ani pravni rezim
verejnych zakazek. Tyto finan¢ni prostiredky jsou poskytovany, aniz by zakon pro takovy
penézni transfer stanovil podrobnéjsi podminky. V Ceské republice neexistuje pro tuto
kategorii vefejnych vydaji podrobné&;j$i pravni Giprava, aékoliv pravni piedpisy ES'® tento
institut predvidaji a ackoliv tyto vydaje mohou u organt zapojenych do ¢erpani prostred-
ki ze strukturalnich fondt predstavovat vyznamnou vydajovou polozku.

3. Narodni a systémové projekty realizované MPSV

3.1 Narodni projekt Pomoc dlouhodobé nezaméstnanym na Ostravsku

a Mostecku (dale také ,Ostravsko/Mostecko*)

Tento NP je pilotnim projektem pro ovéfeni metod a postupl pro poskytovani individualni po-
moci dlouhodobé nezaméstnanym. MPSV prostfednictvim vefejné zakazky vybralo dodava-
tele, ktery mé&l ve spolupraci s UP Most a UP Ostrava zajistit realizaci projektu, napt. vyb&r
3 000 ucastniku, individualni posouzeni jejich situace a posouzeni jejich predpokladt k dalSimu
zafazeni do pracovniho procesu, zprostfedkovani vhodnych kurzd a G€¢innou pomoc pfi hledani
zaméstnani. Koordina¢ni dohoda k tomuto projektu byla podepsana dne 28. prosince 2006.
Schvalena vyse rozpoctu ¢inila 196,9 mil. K&, ¢astka financovana ze zdroju EU by méla dosah-
nout 147,7 mil. K&.

3.1.1 Vybér dodavateld a uzavirani smluv

Verfejna zakazka v hodnoté 148,2 mil. KE bez DPH byla zadana v rdmci otevieného fizeni dle
zakona o vefejnych zakazkach''. Predmét vefejné zakazky byl v zadavaci dokumentaci defino-
van jako poskytovani sluZeb, které jsou tvofeny Sirokou Skalou vzajemné provazanych aktivit
a vyplyvaji z naplné projektu ,,Pomoc dlouhodobé nezaméstnanym na Ostravsku a Mostecku®.
Zadavaci dokumentace dale uvadéla, Ze projekt, a tedy i sluzby, které budou pfedmétem plnéni
této VZ, jsou urceny pro tzv. cilovou skupinu. Cilovou skupinou jsou dlouhodobé nezaméstnani
Uradu préce v Ostravé (2 500 osob) a Uradu prace v Mosté (2 500 osob).

PFi provérovani zadavaciho fizeni byly zjisStény nasledujici nedostatky:

a) Mezi dil¢i hodnotici kritéria pro hodnoceni nabidek patfilo kritérium ,pocet nabidnutych Skoleni
a rekvalifikacnich kurz(“. Toto kritérium, které rozhodujicim zpGsobem pfispélo k vybéru kon-
krétniho dodavatele, nepostihovalo kvalitu nabidky.

b) Zadavatel v zadavacim fizeni mj. pozadoval, aby pfipadni uchazeci splinili fadu kvalifikacnich
predpokladu. Vitézny uchaze¢ vSak nebyl schopen u dvou téchto pfedpokladl prokazat jejich
spInéni. Konkrétné se jednalo o pozadavek, aby celkova vySe obratu dosazena dodavatelem
v poslednich tfech letech s ohledem na pfedmét vefejné zakazky Cinila alespori 150 mil. K¢,
a dale pozadavek, aby dodavatel predlozil seznam minimalné 40 projektu v oblasti rozvoje lid-

10 ClI. 8 nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech
11 Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
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skych zdrojd, které byly uskuteén&ny dodavatelem v zemich EU (v&etn& CR) a u nichZ celkovy
minimalni pocet u¢astnikd zapojenych do téchto projektl €inil alespori 10 000 osob.

MPSV zadalo verejnou zakazku uchazeci, ktery neprokazal v pIném rozsahu splnéni kva-
lifikacnich predpokladii a mél byt spravné ze zadavaciho fizeni vylouéen. Tim MPSV
porusilo zdkon o zadavani vefejnych zakazek'? a souéasné nerespektovalo pozadavky
pravnich predpisti ES™.

3.1.2 Financovani uznatelnych vydaju, vykaznictvi a G€etnictvi
3.1.2.1 Opozdéné proplaceni faktur

Sedm z celkem deviti kontrolovanych faktur vystavenych dodavateli v Uhrnné hodnoté
138,9 mil. K& véetné DPH proplatilo MPSV po datu jejich splatnosti. MPSV se v dusledku pozd-
niho proplaceni pfijatych faktur vystavilo riziku uplatnéni sankci ze strany dodavateld.

3.1.2.2 Proplaceni nedolozeného pInéni

Kontrolou uznatelnosti vydaju na realizaci projektu bylo zjisténo, Zze MPSV proplatilo nékteré
naklady uplatnéné dodavatelem ve fakturach za 4. Ctvrtleti 2007 a 1. Ctvrtleti 2008, u nichz
nebyly ve smyslu smluvnich ujednani dolozeny vSechny pozadované vystupy v jednotlivych
etapach pInéni.

Napfiklad v pfilohach k obéma fakturam dodavatel nedolozil veSkeré pozadované doklady (kte-
ré by prokazaly fakturovanou hodnotu plnéni) tykajici se kontroly vzdélavacich akci, vybaveni
pomuckami, jejich kvality a praktického zaméreni, dale vydaji na inzerci a ¢lanky do médii
a vydaju na pomoc pfi hledani pracovniho mista narokovanou za klienty, s nimiz byla uzaviena
dohoda o ucasti v projektu.

Celkem tak MPSV uhradilo v rozporu s ujednanim smlouvy 38,7 mil. Ké za plnéni, které
nebylo dodavatelem dolozeno. Z predlozenych doklad( nelze prokazat, zda byly pro-
stfredky statniho rozpoctu skuteéné pouzity na stanoveny ucel. Proplacenim vyse uve-
denych vydaji MPSV porusilo rozpoétovou kazei'.

3.1.2.3 Proplaceni nehospodarnych vydaju

Z prilohy k faktufe dodavatele za 1. &tvrtleti 2008 rovnéz vyplynulo, Ze k uhradé bylo naroko-
vano provedeni nékterych motivaénich skoleni, jejichz realizace byla zjevné nehospodarna.
Prestoze motivaéni Skoleni byla koncipovana pro skupiny 10-14 klientu, v fadé pfipadl byla
proplacena realizace vice motiva¢nich Skoleni, ktera se tykala stejného tématu, probihala ve
stejném Skolitelském zafizeni a ve stejném okamziku a pfitom celkovy pocet ziuc¢astnénych kli-
entd v téchto Skolenich nedosahl ani poc¢tu 10. Narokovana byla rovnéz uhrada za provedené
motivacni Skoleni, jehoz realizace byla dolozena prezencni listinou se jmény 2 klientek, u nichz
byla poznamka ,omluvena“.

Z prezencnich listin obsazenych v pfiloze faktury za 2. &tvrtleti 2008 vyplynulo, Ze v pribéhu
tohoto obdobi byly na motivaéni Skoleni zvany nedostate¢né pocty klientd, které v priméru za
jednotlivé mésice mnohdy nedosahly ani poloviny stanovené kapacity.

Jednotkova cena za provedené motivacni Skoleni pfitom Cinila 119,2 tis. K& v&etné DPH.

MPSV uhradilo nejméné 953,9 tis. KE narokovanych dodavatelem za motivaéni Skoleni,
ktera nebyla provedena hospodarnym zptsobem. MPSV tim porusilo rozpoc¢tovou ka-

12 Ustanoveni § 60 odst. 1 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

13 Clanek 12 a &lanek 34 odst. 1 pism. f) a g) nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999 o obecnych ustanovenich o struktural-
nich fondech

14 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvise-
jicich zakonu (rozpoctova pravidla)
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zen's, nebot’ jako organizaéni slozka statu je povinno dbat, aby mj. plnilo uréené ukoly
nejhospodarnéjSim zpisobem. Timto postupem MPSV nerespektovalo zasady fadného
finanéniho Fizeni zakotvené v pravnich predpisech ES'S.

3.2 Narodni projekt Podpora zaméstnavani v obcich a v organizacich ne-
ziskové sféry a rekvalifikace (dale jen ,VPP*)

Cilem pilotniho projektu bylo ovéfeni moznosti financovat z prostfedkdl ESF nékteré nastroje
statni APZ, a to formou refundace finan&nich prostfedkil vynaloZzenych UP. Refundovany byly
vydaje na rekvalifikace uchaze€lu o zaméstnani a vydaje na vefejné prospésné prace vykona-
vané v obcich a v organizacich neziskové sféry. Schvaleny rozpocet projektu byl 552 mil. K&.
Celkem bylo vy€erpano 284,7 mil. K&.

3.2.1 Financovani uznatelnych vydajui, vykaznictvi a u€etnictvi

Koordina¢ni dohoda k projektu byla podepsana dne 6. prosince 2007, pficemz byly do projektu
zahrnuty aktivity realizované UP iz od po&atku roku 2007, tj. v obdobi pfedchazejicim schva-
leni projektu. Dané aktivity byly uskute&n&ny jednotlivymi UP v ramci statni APZ a jelikoZ byly
do projektu VPP zafazeny az nasledné&, nemohly byt pfi jejich realizaci naplfiovany podminky
stanovené pro projekty financované z ESF.

Na zadost MPSV, jehoz organizaéni Utvar byl v ramci projektu zarover koneénym pfijemcem,
predloZily UP soupisy vybranych vydaji k refundaci. Z ptedlozenych soupisti byla sestave-
na soupiska uznatelnych vydajl, ktera byla pfilozena k zadosti o platbu na uhrnnou ¢astku
284,7 mil. K& (z toho 75% podil finan¢nich prostfedkt z ESF predstavoval 213,5 mil. K¢&).

Kontrolou byly zjistény nasledujici nedostatky:

a) Z charakteru projektu je zfejmé, Ze vydaje nebyly vynaloZeny na rozsifeni stavajicich aktivit UP
nebo na zvyseni Gginnosti APZ, nebot refundované vydaje byly v prabéhu roku 2007 proplace-
ny na statni APZ z rozpoctové kapitoly MPSV.

b) Vydaje neuskute&nilo MPSV jako koneény pfijemce, ale jednotlivé UP, jejichZ Gloha v projektu
nebyla zadnym zpUsobem specifikovana.

c) Zadost o platbu nebyla doloZena nezbytnymi doklady. K Zadosti byla pfipojena pouze soupiska
uskute¢nénych vydaju, a nikoliv potvrzené faktury nebo jiné icetni doklady rovnocenné dikaz-
ni hodnoty, jak pozaduji pravni pfedpisy ES.

d) Publicita projektu nemohla byt zajisténa v souladu s pozadavky prava ES, nebot aktivity projek-
tu se uskutecnily podle pravidel statni APZ v dobé pred schvalenim koordinaéni dohody a pred
faktickou realizaci projektu.

Z vysSe uvedeného vyplyva, ze MPSV pripravilo a provedlo projekt VPP v prosinci 2007
predevsim proto, aby mohla byt vyéerpana alokace z ESF na rok 2005. Vzhledem k uplat-
novani tzv. pravidla n+2 bylo totiz nezbytné tuto alokaci vycerpat nejpozdéji do 31. pro-
since 2007. Pf¥i realizaci projektu VPP vSak nebyly respektovany pozadavky pravnich
predpist ES tykajici se zpusobilosti vydaji'? a zajistovani publicity.'®

15 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souviseji-
cich zakonu (rozpoctova pravidla)

16 Clanek 27 nafizeni Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002, kterym se stanovi finan&ni nafizeni o souhrnném rozpoétu
Evropskych spolecenstvi; €lanek 34 odst. 1 pism. f) nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 o obecnych ustanovenich
o strukturalnich fondech

17 Bod 2.1 pravidla €. 1 pfilohy | nafizeni Komise (ES) €. 1685/2000, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
Rady (ES) ¢. 1260/1999 tykajici se zpusobilosti vydaju na ¢innosti spolufinancované strukturalnimi fondy

18 Bod 3.2.2.2 a bod 6.3 pfilohy nafizeni Komise (ES) €. 1159/2000 o informacnich a propagac¢nich opatfenich, ktera
maji byt provadéna ¢lenskymi staty v souvislosti s pomoci ze strukturalnich fondu
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3.3 Systémovy projekt Skoleni portélu MPSV CR

Cilem projektu se schvalenym rozpoétem 6,5 mil. K& bylo poskytovani kratkodobych kurz( pra-
ce s portalem MPSV. Prostfednictvim projektu mélo byt zabezpeceno technické a personalni
vybaveni pro jednodenni kurzy prace s nazvem Zaméstnanost Integrovaného portalu MPSV.

Kontrola NKU se v piipadé tohoto systémového projektu zaméfila pouze na dodrZovani stano-
venych pravidel pfi vybéru dodavatell a uzavirani smiuv.

3.3.1 Vybér dodavateld a uzavirani smluv

Verejna zakazka Skoleni portalu MPSV byla zadana v jednacim fizeni bez uvetejnéni s odd-
vodnénim, ze dodavatel je nositelem autorskych prav k Informaénimu systému sluzeb zamést-
nanosti. Mimo ramec této vefejné zakazky byla se stejnym dodavatelem uzaviena smlouva,
jejimz pfedmétem bylo zajisSténi administrace pfimé podpory pro uc¢astniky Skoleni.

Z divodu dodate¢ného pozadavku MPSV na rozsifeni pfedmétu zakazky o propagac¢ni DVD
byla celkova smluvni cena dila navySena o 86,8 tis. K&. Pfi uzavirani smluvniho vztahu pfitom
dodavatel pfedlozil navrh smlouvy s vyc&islenim dodavky DVD na 38,1 tis. K¢, takZe bylo zfej-
mé, Zze navySena cena byla o 48,7 tis. KE nadhodnocena.

MPSV porusilo rozpoétovou kazei'?, nebot pfi uzavirani smlouvy na rozsifeni pfedmétu
zakazky nepostupovalo nejhospodarnéjsim zptisobem. Zaroven timto postupem doslo
k nerespektovani zasady radného finanéniho fizeni, jez je zakotvena v pravnich predpi-
sech ES?,

3.4 Systémovy projekt Institut trhu prace — podpurny systém sluzeb

zaméstnanosti

Projekt ITP je zamé&fen na zkvalitnéni, rozSifeni a modernizaci sluzeb zaméstnanosti, véetné
zlepSeni dostupnosti téchto sluzeb pro jednotlivé skupiny klientd. Celkova pfedpokladana vyse
finanéni podpory ¢inila 618,1 mil. K&. S ohledem na velky rozsah je projekt realizovan za pomo-
ci partnerd. Jejich Ukolem je analyzovat sou¢asnou strukturu sluzeb zaméstnanosti, vyhodnotit
ucinnost vyuzivani jednotlivych nastroji APZ a navrhnout optimalizaci v oblasti poradenskych
sluzeb ve vefejnych sluzbach zaméstnanosti. Dale maji za ukol poskytovat poradenstvi za-
méstnavatellm a vytvaret uzsi propojeni mezi podnikateli, vzdélavacimi zafizenimi a mistni
samospravou. V ramci projektu mél byt vytvofen jednotny informaéni systém, ktery by mél
obsahovat detailni informace o nabidce a poptavce na trhu prace, a mél by tak usnadnit komu-
nikaci mezi zaméstnavateli a uchazeci o zaméstnani.

3.4.1 Vybér dodavatelll a uzavirani smluv

V ramci ITP je fada aktivit projektu realizovana prostfednictvim dodavatell. Pfi kontrole MPSV
byla provéfena celkem Ctyfi zadavaci fizeni na vefejné zakazky, jejichz hodnota pfesahovala
¢astku 2 mil. K¢, a dale 19 zakazek, jejichZ hodnota nedosahovala této ¢astky.

U vefejnych zakazek, jejichz hodnota pfesahovala ¢astku 2 mil. K&, byly ve tfech pfipadech ze
Gtyf kontrolovanych zadavacich fizeni odhaleny nedostatky spocivajici v nerespektovani po-
zadavku zakona o verejnych zakazkach; napf. zadavaci dokumentace neobsahovala zakonné

19 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souviseji-
cich zakonu (rozpoctova pravidla)

20 Clanek 27 natizeni Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002, kterym se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpodtu
Evropskych spoleéenstvi; ¢lanek 34 odst. 1 pism. f) nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 o obecnych ustanovenich
o strukturalnich fondech
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nalezitosti, do nékterych smluv nebyly disledné promitnuty obchodni podminky ze zadavaci
dokumentace apod.

U vefejnych zakazek s predpokladanou hodnotou plnéni do 2 mil. K¢, byly zjistény drobné
nedostatky, napf. nedostatecné dolozeni provedeni vybéru z nejméné tfi dodavatelt anebo
neprovedeni vybéru prostrednictvim elektronického trzisté.

MPSV pri realizaci projektu ITP nerespektovalo v nékterych pfripadech pozadavky tyka-
jici se zadavani vefejnych zakazek. Cast vydajii byla vynalozena v rozporu s pozadavky
pravnich predpisti ES?'.

3.4.2 Dosazeni projektovanych parametrua a cilti projektu a jejich udrzi-
telnost po stanovenou dobu

K datu 31. bfezna 2008 byly naplnény &tyfi ze sedmi MI. MPSV v monitorovacich zpravach
vykazovalo hodnoty nékterych monitorovacich ukazatel chybné. Napfiklad kontrolou pfiloh
monitorovacich zprav €. 6 a €. 8 bylo zjiSténo, ze do ukazatele ,celkovy pocet osob poskytu-
jicich sluzby a podporujicich poskytovani sluzeb, které se zapsaly do kurz(“, byly zapocitany
i aktivity, které s dosazenim cilG projektu pfimo nesouvisely. DosaZzené monitorovaci ukazatele
nebyly zadany do informacniho systému a nasledkem toho nebyly uvedeny ani ve vyrocni
zpravé OP RLZ za rok 2007. MPSV v rozporu s pozadavky pravnich piedpisti ES? nezfi-
dilo dostate¢né spolehlivy systém pro shromazd’'ovani finanénich a statistickych udaju
o provadéni pomoci.

Vystupy projektu ITP by mély byt postupné vyhodnocovany a mélo by dojit k jejich vyuziti v na-
vazujicich projektech patficich do OP Lidské zdroje a zaméstnanost v programovacim obdobi
2007-2013. Vzhledem k tomu, Ze dva strategicti partnefi jiz nebudou v partnerstvi pokracovat,
nebude majetek pofizeny témito partnery pouzit v aktivitach navazujicich na projekt ITP. Efek-
tivnost ¢asti vynalozenych finanénich prostredkil, jez byly uréeny na rozvoj ITP, tak bude

nizsi, nez bylo pivodné planovano.

3.4.3 Financovani uznatelnych vydajui, vykaznictvi a u€etnictvi
3.4.3.1 Opozdéné proplaceni faktur

Celkem 11 z 15 kontrolovanych faktur v celkové hodnoté 26,2 mil. KE véetné DPH bylo propla-
ceno po datu jejich splatnosti, pfi¢emz pramérna doba prodleni &inila vice nez 37 dnud. Ve dvou
pfipadech doslo k prodleni v délce 135, resp. 104 dnd.

MPSV se v dusledku pozdniho proplaceni pfijatych faktur vystavilo riziku uplatnéni
sankci ze strany dodavateld.

3.4.3.2 Financovani nezpusobilych vydaji

V rozpoctu projektu ITP byly rovnéz zahrnuty vydaje na vytvofeni a dodavku centralniho infor-
macniho systému ITP v celkové hodnoté 95,9 mil. KE. Soucasti rozpoctu tedy bylo mj. pofizeni
dlouhodobého nehmotného majetku v hodnoté pfesahujici 60 tis. KE. Podle kapitoly 8.5.1 —
Obecna pravidla uznatelnosti vydaju verze 1.4 opera¢niho manualu nelze z prostfedka OP RLZ
hradit naklady investi¢niho charakteru. V pfipadé planovaného vytvofeni otevieného central-
niho informaéniho systému $lo o pofizeni dlouhodobého nehmotného majetku, jak jej definuje
provadéci vyhlagka k zakonu o G&etnictvi?®. Doba pouZitelnosti majetku totiz bude nepochybné

21 Clanek 12 a ¢lanek 34 odst. 1 pism. f) a g) nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999 o obecnych ustanovenich o struktural-
nich fondech

22 Clanek 34 odst. 1 pism. a) nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech

23 Vyhlaska ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpist, pro Ucetni jednotky, které jsou Gzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi,
statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami statu
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delSi nez jeden rok a hodnota majetku pfesahuje ¢astku 60 tis. K&. Dle aktualné platnych pred-
pisli vztahujicich se k uznatelnym vydajim OP RLZ se tudiz jednalo o neuznatelny vydaj. Pfes
tuto skute€nost projekt proSel procesem hodnoceni a posléze byl schvalen k realizaci.

MPSV nepostupovalo v souladu s pravnimi piedpisy ES?, nebot’ schvalilo a nasledné
proplacelo vydaje na projekt, jehoz hodnoceni pfijatelnosti bylo chybné a v jehoz roz-
poctu byly zahrnuty nezptsobilé vydaje (¢astka hrazena z ESF cini cca 76 mil. K¢).

V ramci projektu ITP byl dale pofizen informacni systém slouzici k monitorovani projektu. Cel-
kova cena pfedmétu pInéni (v€etné souvisejicich sluzeb a dodavek) Cinila 4,9 mil. K&. | v tomto
pfipadé jsou vydaje na pofizeni tohoto informaéniho systému nezplsobilymi vydaiji, nebot se
jedna o dlouhodoby nehmotny majetek, jehoz hodnota pfesahuje 60 tis. K& a jehoz predpokla-
dana doba pouzitelnosti je delSi nez jeden rok.

V dobé ukonc&eni kontrolni akce nebyly dosud zahrnuty vydaje na pofizeni vySe uvedenych
informacnich systému do zadosti o platby adresované platebnimu organu (Narodnimu fondu
Ministerstva financi).

4. Projekty realizované urady prace

4.1 Narodni projekty Najdi si praci a Navrat do prace
Projekty Najdi si praci koncipované pro jednotlivé kraje byly uréeny pro zajemce o zaméstnani,
kratkodobé evidované uchazee o zaméstnani, neevidované nezaméstnané osoby a osoby
ohroZené ztratou zaméstnani. Cilem projekt( bylo pfispét k tomu, aby se z U€astnika projektl
po jejich absolvovani stali pou€eni, samostatni a sebevédomi jedinci, ktefi diky nové ziskanym
obecné uznavanym dovednostem naleznou nova zaméstnani, pfijmou nékterou z forem mo-
dernich pracovnich Gvazkd, udrzi si sva ptivodni zaméstnani ¢i za¢nou podnikat.

Projekty Navrat do prace, které byly rovnéz koncipovany pro jednotlivé kraje, byly uréeny pro
osoby dlouhodobé& nezaméstnané a osoby ohroZzené dlouhodobou nezaméstnanosti, které ne-
patfi do skupiny socialné vylou¢enych nebo ohroZzenych socialnim vylou¢enim.

4.1.1 Nedostatky metodického vedeni

Kontrolou u vybranych UP bylo zji$t&no, e MPSV nefesilo jednotn& metodiku predkladani
monitorovacich zprav a existovaly rozpory mezi pfiruékami a koordinagnimi dohodami. UP po-
stradaly jednoznacny vyklad definic MI, coz vedlo k chybam pfi jejich nastavovani. Se zménou
metodiky do$lo i ke zmé&nam sledovanych Ml a do doby ukon&eni kontroly NKU nebyl ujasnén
zpUsob posuzovani vysledného naplnéni indikatord pro spinéni cilt projektu.

Nebyla stanovena jednotna pravidla pro uplatfiovani DPH dodavateli v pfipadech provadéni re-
kvalifikacnich kurzu, takze v nékterych pfipadech dodavatelé fakturovali DPH se zdUvodnénim,
Ze se jedna o rekvalifika¢ni sluzby nad ramec provadéni klasickych rekvalifikaci.

Udrzitelnost pracovnich mist je ve vSech vydanich pfiru¢ky pro pfijemce feSena nepfesné a ne-
jednoznacéné. Do doby udrzitelnosti se nezapocitava doba, po kterou neni pracovni misto obsa-
zeno, a pokud zaméstnavatel nesplini zakonnou povinnost nahlasit volné misto na UP, nehrozi
mu zadna sankce.

24 Clanek 30 a ¢lanek 34 odst. 1 pism. f) nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturainich
fondech
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4.1.2 Ostatni nedostatky

PFi zadavani vefejnych zakéazek nebylo v nékolika pfipadech postupovano podle platné prav-
ni upravy a néktera hodnotici kritéria pro zadani zakazky se pfimo nevztahovala k pfredmétu
zakazky, €i nebyla objektivnim zpUusobem vyhodnotitelna. Byl zjistén i pfipad, kdy zadavatel
omezil po€et uchazecu diskriminaénim zpusobem jen na ty uchazece, ktefi jiz v minulosti pro
prislusny UP pracovali. V téchto pfipadech tedy nebyly respektovany pozadavky tykajici
se zadavani vefejnych zakazek. Cast vydajh tak byla vynalozena v rozporu s pozadavky
pravnich predpisti ES?.

V nékterych pfipadech nebyly Zzadosti UP o provedeni podstatnych zmén projektti promitnu-
ty MPSV do dodatkd koordinacnich dohod o zabezpeceni realizace projektu, ale byly pouze
predbé&zné odsouhlaseny dopisem. V dlsledku toho nebyly do doby ukoné&eni kontroly NKU
provedeny nékteré podstatné zmény projekta.

4.2 Regionalni grantova schémata

Zamérem grantovych schémat bylo doplnit soubor narodnich modelovych projektd k posileni
APZ s cilem napomahat pfi odstranovani bariér na trhu prace a pomoci ziskat zaméstnani nebo
zvysit zaméstnanost.

4.2.1 Bodové hodnoceni projektt

ZpUsob provadéni vécného hodnoceni grantovych projektl vychazel z operacniho manualu.
Postup pfi poc€itani vysledného bodového zisku u vécného hodnoceni projektu byl nejedno-
znacny v pfipadech, kdy projekt hodnotili vice nez dva hodnotitelé. Pfi pocitani bodového pri-
meéru nebylo vzdy zcela zfejmé, ktera hodnoceni méla byt brana v Uvahu a ktera se méla
vyfazovat jako hodnoceni s extrémni bodovou hodnotou.

MPSYV jako fidici organ programu nenastavilo pro proces hodnoceni projektii OP RLZ
dostatecné jasna a smérodatna pravidla, ktera by zabezpecila jednotny postup poskyto-
vatelli podpory v ramci programu.

V dusledku toho napfiklad jeden z povérenych UP vypracoval v Fadé pfipadil dvé riizné sesta-
vy vécného hodnoceni s rozdilnymi vyslednymi hodnotami. To vedlo mimo jiné k diskriminaci
nékterych zadatelll a nedostate¢né transparentnosti celého procesu hodnoceni. Pfi nasledném
posuzovani hodnotici komisi byly nékteré projekty vyfazeny na zékladé pfedem stanovenych
kritérii. VVyfazeni projektl v téchto pfipadech vSak nebylo Zadatelim fadné zdivodnéno.

Shrnuti a vyhodnoceni

. Shrnuti

Projekt Podpora zaméstnavani v obcich a v organizacich neziskové sféry a rekvalifikace usku-
te€nilo MPSV se zjevnou snahou vycerpat prostfedky z ESF alokované na rok 2005 do ko-
nec¢ného terminu 31. prosince 2007. Cil projektu byl odGvodnén moznosti ovéfit financovani
nékterych nastroju statni APZ z prostfedk ESF formou refundace nakladti uhrazenych v pred-
chozich obdobich UP pfi realizaci a podle pravidel statni APZ. V takto pfipraveném projektu
vS§ak nemohly byt a nebyly respektovany zakladni pozadavky pravnich pfedpist ES pro zpuso-
bilost vydaju a zajisténi publicity.

25 Clanek 12 a &lanek 34 odst. 1 pism. f) a g) nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999 o obecnych ustanovenich o struktural-
nich fondech
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MPSV zadalo vefejnou zakazku na realizaci projektu Pomoc dlouhodobé nezaméstnanym na
Ostravsku a Mostecku uchazeci, ktery neprokazal v piném rozsahu spinéni kvalifikacnich pred-
poklad(, a proto mél byt z vefejné soutéZe vyloucen. Pfi realizaci projektu hradilo MPSV opako-
vané plnéni, které nebylo dodavatelem fadné doloZeno. PfestoZe jako organizacni slozka statu
mélo MPSV pinit Ukoly spojené s realizaci projektu nejhospodarnéjsim zpusobem, uhradilo
dodavateli nékteré naklady za nehospodarné provedené sluzby.

Priorita 1 OP RLZ se ve sledovaném obdobi potykala s problémem pomalého ¢erpani aloka-
ce, takze ke konci roku 2007, tj. rok pfed ukoncenim programu, dosahlo ¢erpani pouze 41%
z vy&lenéného finanéniho objemu, pfi¢emz u Opatfeni 1.2 bylo vy&erpano dokonce jen 12 %.%8
Zpozdéni bylo zplsobeno zejména zdlouhavou administraci projektd, nedostate¢nou personal-
ni kapacitou implementacnich organ(i a malou zku$enosti s projekty podporovanymi z ESF.

Projekty podporené z ESF mély byt pfedevsim inovativniho charakteru se zacilenim na skupiny
obyvatel nepodchycené statni APZ. Nové nastroje a formy podpory zaméstnanosti vSak (oproti
projektim APZ financovanych ze statniho rozpoc¢tu) az na drobné vyjimky nebyly zavadény.

Kvantifikace nékterych stanovenych monitorovacich indikatort jako napf. ,mira nezaméstna-
nosti‘ je ziskavana ze statistickych hlaseni CSU, takZe nelze odlisit viiv programu od jinych
ekonomickych vlivl. Takto stanovené monitorovaci indikatory nevypovidaji o mife naplnéni
programovych cilG.

Pravni Uprava vztahujici se k poskytovani prostfedk( statniho rozpocétu partnerdm projektu
je nevyhovuijici, nebot pravni predpisy CR nijak podrobnéji neupravuji moznost poskytovani
prostfedk statniho rozpoétu v ramci institutu partnerstvi. Pravni fad CR neni v tomto ohledu
dostatec¢né pfizplsoben pozadavkim vyplyvajicim z prava ES.

Predbézné kontroly pfed vznikem zavazku byly MPSV provadény se zavaznymi nedostatky, tak-
Ze neplnily svUj zakladni ucel, tj. provéfit spravnost operace pred jejim provedenim. V mnoha
pfipadech se tento nastroj fizeni stal pouhym formalnim aktem. Nedostatky byly zjiStény rovnéz
u provadéni predbézné kontroly pred provedenim platby, kdy byly pfijemcum podpory proplaceny
narokované Castky jesté pred schvalenim zadosti o platbu a pfed vyhotovenim osvédceni o pro-
vedené praci, tj. v dobg, kdy nemohla byt ovéfena vySe proplaceného zavazku.

Z davodu nedostate¢né personalni kapacity MPSV, a to zejména na Useku administrace gran-
tového schématu, doslo k vyraznému zpozdéni Uhrad, pfipadné pouze k Ghradé ¢asti narokd
uplatnénych pfijemci podpor.

MPSYV jako fidici organ nenastavilo pro proces hodnoceni grantovych projektl dostate¢né jas-
na a smérodatna pravidla, ktera by zabezpecila jednotny postup poskytovatell podpory v ramci
programu. Tim nebyla v procesu hodnoceni Zadosti zajiSténa zasada transparentnosti a rov-
ného zachazeni.

. Vyhodnoceni

U MPSYV jako fidiciho organu byly odhaleny nedostatky pfedevsim v oblasti metodického Fize-
ni, administrativnich kontrol a monitorovani G¢innosti pomoci. Na urovni koneénych pfijemcu
byly pfi realizaci jednotlivych projektl zjistény nedostatky prfedevsim v oblastech zadavani ve-
fejnych zakazek, zplsobilych vydaju a publicity.

PFi kontrole jednotlivych projektll byly odhaleny nedostatky v celkové vysi cca 646 mil. K¢,
z toho poruseni rozpoctové kazneé bylo kvalifikovano u souhrnné ¢astky 39,7 mil. KE. Nedostat-
ky spocivaji pfedevsim v proplaceni vydajl, u nichz nebyly respektovany pozadavky vyplyvajici

26 Dle udaju z informaéniho systému MSSF Central predstavuje k 20. 10. 2008 ¢erpani Priority 1 OP RLZ 62 % celko-
vého rozpoctu, pficemz u Opatfeni 1.2 se jedna pouze 0 25%.
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z evropské i narodni legislativy. Celkova hodnota zjisténych nedostatkd pfedstavuje cca 48 %
objemu kontrolovanych finanénich prostfedkd. Porovnani mezi celkovou alokaci na Prioritu 1,
kontrolovanym objemem a vysi zjisténych nedostatki znazorfiuje nasledujici graf:

(v mil. Ké)
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Vys$e uvedené vycisleni zjisténych nedostatkii neznamena, Ze veskeré tyto vydaje neni mozné
financovat z rozpoctu EU. V fadé pfipadl Ize zjisténé nedostatky dodate¢né napravit, napf.
dolozenim chybgjicich dokladu.





