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08/11

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale jen
,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/11. KontrolIni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka
NKU JUDr. Eligka Kadafova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s prosttedky vybiranymi na zékladé zakona Ceskou
narodni zdravotni pojistovnou na verejné zdravotni pojisténi.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2005 az 2007 a v pfipadé vé&cnych souvislosti i predchozi
obdobi a obdobi do ukon&eni kontroly.

Kontrola byla provedena v dobé& od bfezna do z&fi 2008 u Ceské narodni zdravotni pojistovny
se sidlem Praha 2, Je¢na 39.

Kontrolovang osoba nepodala namitky proti kontrolnimu protokolu.

Kolegium NKU na svém XVI. zasedani, konaném dne 12. listopadu 2008,
schvdlilo usnesenim ¢. 10/XV1/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Vznik, ¢innost a zanik resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojiStoven (dale
také ,zaméstnanecké pojistovna®) a jejich vztah k V8eobecné zdravotni pojistovné Ceské repub-
liky upravuje zakon €. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich
pojistovnach. Podle tohoto zakona je zaméstnanecka pojistovna pravnickou osobou, v pravnich
vztazich vystupuje svym jménem, mizZe nabyvat prav a povinnosti a nese odpovédnost z téchto
vztah(l vyplyvajici. Zapisuje se do obchodniho rejstiiku. Zaméstnanecka pojistovna hospodari
s vlastnim majetkem a majetkem ji svéfenym. Nesmi zfizovat a provozovat zdravotnické zafizeni
ani podnikat s prostfedky plynoucimi z vefejného zdravotniho pojisténi.

StéZejni €innosti zdravotnich pojiStoven je vybér pojistného na verejné zdravotni pojisténi (dale
také ,pojistné”), sprava svéfenych prostfedkl a financovani zdravotni péce hrazené z verejné-
ho zdravotniho pojiténi (dale také ,zdravotni péce®).

Oblast verfejného zdravotniho pojisténi dale upravuiji:

- zakon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu,
- zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi,
- zakon ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakond,
- provadéci vyhlasky k jednotlivym zakontm a dal$i pravni predpisy.
Kontrolni akce byla zaméfena na kontrolu legality, tzn. na ovéfeni, zda kontrolované Cinnosti
Ceské narodni zdravotni pojistovny byly v souladu s pravnimi predpisy a zda byly vécné a for-
malné spravné.
Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.
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Skutecnosti zjiSténé kontrolou

. Zakladni informace

Ceska narodni zdravotni pojistovna (dale také ,CNZP*) je ve smyslu platnych pravnich predpi-
suU nositelkou vefejného zdravotniho pojisténi pro pojisténce, ktefi jsou u ni zaregistrovani. Od
svého vzniku, tj. od roku 1994, byla oteviena v§em pojisténcim bez ohledu na jejich zamést-
naneckou & oborovou profesni pFisludnost. CNZP je zdravotni pojistovnou s celorepublikovou
pusobnosti a organizaéné se €leni na Ustfedi a 43 pobocek.

Tabulka é. 1 — Zakladni tidaje o CNZP

2005 2006 2007
Pramérny podet pojisténcti CNZP 309 487 313 007 313707
- z toho hrazenych statem 177 565 181 941 183 541
Pocet platct pojistného na verejné zdravotni pojisténi k 31. 12. 86 824 87 515 92 118
Primérny prepoéteny podet zaméstnancti CNZP 181 175 179
Primérny podet pojisténcti na 1 zaméstnance CNZP 1710 1789 1753

Zdroj: vyroéni zpravy CNZP za roky 2005, 2006 a 2007, sdéleni CNZP.

. Pojistné na verejné zdravotni pojisténi

Platby pojistného jsou zakladnim pfijmem zdravotni pojistovny. Platci pojistného na vefejné
zdravotni pojisténi (dale také ,platce pojistného®) jsou pojisténci, zaméstnavatelé pojisténct
a stat. Pojistné se plati zdravotni pojiStovné, u které je pojiSténec pojistén. Veskeré vybrané
pojistné je zdrojem zakladniho fondu zdravotniho pojisténi (dale také ,ZFZP*).

Tabulka é. 2 — Vybrané a dluzné pojistné CNZP (v tis. K¢E)
2005 2006 2007
PFijmy ZFZP z pojistného* | 3690299 | 3940279 | 4 341666

Prijmy ZFZP z pferozdéleni 723436 | 1014127 | 1084 852
Pohledavky za platci pojistného po Ihaté splatnosti k 31. 12. 397 315 445 588 500 890

Zdroj: vyroéni zpravy CNZP za roky 2005, 2006 a 2007 a Uéetni zaznamy CNZP.

* bez penéZnich prostfedku plynoucich z mésiéniho vyuctovani vysledku prerozdélovani

Prerozdélovani pojistného

Veskeré vybrané pojistné vdemi zdravotnimi pojiStovnami podléha prerozdélovani podle kritérii
stanovenych zakonem ¢&. 592/1992 Sb. Spravcem zvlastniho uctu pferozdélovani pojistného je
V&eobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky.

CNZP byla v letech 2005 a2 2007 prijemcem prostfedkil z prerozdélovani pojistného a tyto
penézni prostfedky se staly soucasti pfijma ZFZP.

2.2 Pravdépodobna vyse pojistného

Zakon €. 592/1992 Sb. umozriuje zdravotni pojistovné stanovit pravdépodobnou vysi pojistné-
ho, jestlize zaméstnavatel nebo osoba samostatné vydélecné €inna nepodali pfehled pro ucely
vefejného zdravotniho pojisténi ani po pisemné vyzvé.

Z kontrolovaného vzorku 81 platctl pojistného, ktefi nepredali CNZP prehledy o pfijmech a vy-
dajich v letech 2005 a2 2007, CNZP nezaslala pisemnou vyzvu 34 platcim pojistného; vyzvy
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zaslala az v pribéhu kontroly NKU. Pravd&podobnou vy$i pojistného za celé kontrolované
obdobi CNZP stanovila pouze v jednom pfipadé.

2.3 Kontrola placeni pojistného

CNZP provadéla kontrolu placeni pojistného formou korespondenéni, tj. porovnavanim dokladti
predloZenych platcem pojistného s daji v informagnim systému CNZP (déle také ,I1S), a for-
mou fyzické kontroly. Fyzicka kontrola probihala u platce pojistného a pfedstavovala provérku
v8ech podkladu prokazujicich spravnost vypoctu a odvodu pojistného.

CNZP neaktualizovala data v IS. Napfiklad v roce 2007 provedla 452 fyzickych kontrol, z toho
pouze 80 kontrol zaevidovala do IS. Ve zbyvaijicich 372 kontrolach nezaevidovanych v IS CNZP
pfedstavovalo dluzné pojistné a penale 13 640 506 K&. Dale bylo zjisténo, Zze u vybranych 49
platcti pojistného CNZP evidovala v IS k 31. prosinci 2007 ptedpokladany dluh po Ihité splat-
nosti v souhrnné vysi 40 924 189KG¢, ackoli ve skute¢nosti dluh neexistoval.

2.4 Vymahani dluzného pojistného
Zakon €. 48/1997 Sb. uklada zdravotnim pojistovnam povinnost vymahat na dluznikovi zapla-
ceni pojistného véetné penale, nezaplati-li platce pojistné ve stanovené vysi a v€as. Zdravotni
pojistovny rozhoduji platebnimi vyméry; vykonatelné platebni vymeéry jsou titulem pro soudni
nebo spravni vykon rozhodnuti.

CNZP dsledné nebo bez zbyteného odkladu nevyméahala dluzné pojistné a penale, naptiklad:

v deviti pfipadech CNZP vypracovala oznameni o zahajeni spravniho Fizeni s asovou pro-
dlevou v rozmezi 8 az 15 mésicl od data ukonéeni kontroly plateb pojistného (celkova vyse
pohledavek 2 749 889 K¢);

- v osmi ptipadech CNZP nerozhodla o dluzném pojistném a penale platebnim vymérem,
prestoZze zahdjila s platci pojistného spravni fizeni. Od zpracovani oznameni o zahajeni
spravniho Fizeni do data Zadosti NKU o pFisluné doklady uplynula doba v rozmezi od 18 do
34 mésicu (celkova vySe pohledavek 2 613 488 K¢);

- ve dvou pfipadech CNZP vydala platebni vyméry s &asovou prodlevou 9 a 20 mésict od
zahajeni spravniho Fizeni (celkova vySe pohledavek 882 421 Kg¢);

- v deviti pfipadech se doba od nabyti pravni moci vydanych platebnich vyméra do data za-
dosti NKU o pfislugné doklady pohybovala v rozmezi 15 aZ 47 mésicd, aniz by byl proveden
soudni nebo spravni vykon rozhodnuti (celkova vyse pohledavek 1 592 690 K¢);

- u vybranych 325 platct pojistného, které CNZP také evidovala v IS, byl prohlagen konkurs

(duben az prosinec 2006), z toho u 186 platci pojistného nebyla pfedana dokumentace,

a nebylo tak mozné zjistit a vycislit vysi nepfihladenych eventualnich pohledavek; z doku-

mentace zbyvajicich 139 p¥ipad(i bylo zji§téno, Ze ve 29 ptipadech CNZP neprihlasila do

konkursu pohledavky v celkové vysi 2 578 158 K&; v jednom pripadé CNZP prihlasila pohle-
davku opozdéné a v disledku toho byla pohledavka ve vysi 141 540 K¢ z konkursniho fizeni
vyloucena.

2.5 Preplatky pojistného
Zakon €. 592/1992 Sb. uklada povinnost vracet pfeplatky pojistného do jednoho mésice ode

dne, kdy tento prfeplatek zdravotni pojistovna zjistila. U kontrolovaného vzorku 86 vratek pfe-
platkt byla Ih(ita ze strany CNZP dodrZena.
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2.6 Podnét ke zruseni zivnostenského opravnéni

3.1

Dnem 1. srpna 2006 nabyl u€innosti zakon ¢. 214/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 455/1991
Sb., o Zzivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpist, a nékteré
dal$i zakony. Tato novela pfinesla kromé dalSich zmén i doplnéni § 40 zakona ¢. 48/1997 Sb.
o novy odstavec 6, ktery zni:

»(6) Zdravotni pojistovny davaji podnét zZivnostenskému Gradu ke zruSeni zivnostenského
opravnéni podnikateli z divodu neplnéni zavazku podnikatele platit pojistné na verejné zdra-
votni pojisténi.”.

Novela sice umoZriuje zdravotnim pojiStovnam davat Zivnostenskym dfaddm podnét ke zruSe-
ni zivnostenského opravnéni podnikateli, u kterého jsou evidovany dluhy v platbach pojistného
na vefejné zdravotni pojisténi, Zivnostensky zakon vsak jiz neumozniuje Zivnostenskym tfaddm
zrusit Zivnostenské opravnéni z diivodu neplaceni pojistného. CNZP ve svém vyjadreni uvedia,
Ze odebranim zivnostenského opravnéni platci pojistného se pravdépodobnost vymozeni dlu-
hu jesté snizi, a proto této moznosti nevyuzivala.

Z vySe uvedenych duavodd vyplyva, Ze pravni Uprava neplni sv(j u¢el a méla by byt v potfeb-
nych souvislostech pfehodnocena.

. Uhrady zdravotni péée hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi

CNZP méla vzhledem ke své celorepublikové ptisobnosti uzavieny smlouvy se zdravotnickymi
zafizenimi (dale také ,ZZ*) po celém uzemi CR.

Tabulka €. 3 — Pocet smluvnich zdravotnickych zafizeni a naklady na zdravotni péci

K 31. 12. 2005 K 31. 12. 2006 K 31. 12. 2007

. Naklady na . Naklady na . Naklady na
Pocet Pocet Pocet
ZP* ZP* ZP*
Y74 i Y74 i 2z i
v tis. Ké v tis. Ké v tis. Ké

Zdravotnicka zafizeni celkem 23 159 4321521 | 23678 4515921 | 24042 4697 570
- z toho: ambulantni ZZ 19706 1187049 | 19941 1344755 | 20152 1422198
lGzkova Z2Z 421 1927 041 409 2021578 411 2121116
Iékarenska zar. 2657 959 252 2994 899 482 3142 866 737
ostatni ZZ 375 248 179 334 250 106 337 287 519
Néklady na jednoho pojisténce | | 13963Ké | | 1a428Ke | | 1a974Ke

Zdroj: vyroéni zpravy CNZP za roky 2005, 2006 a 2007.
* ZP — zdravotni péce

Smluvni vztahy se zdravotnickymi zafizenimi

Ministerstvo zdravotnictvi stanovilo provadécimi vyhlaskami k zakonu €. 48/1997 Sb. podmin-
ky, za nichz zdravotni pojistovny uzaviraji smlouvy se ZZ poskytujicimi zdravotni péci. Smlouva
o poskytovani zdravotni péce (dale jen ,smlouva“) se nesmi odchylit od ramcové smlouvy, jak
stanovi pfisludné vyhlasky, a Ize ji uzavfit jen na ty druhy zdravotni péce, které je ZZ opravnéno
poskytovat.

Vybranych 201 smluv uzavienych CNZP se ZZ neobsahovalo potfebné daje a informace
0 vécném a technickém vybaveni a personalnim zajisténi. Smlouvy obsahovaly pouze obecné
prohlaseni ZZ. Ve smlouvach dale nebyl vymezen skuteény rozsah zdravotni péce, kterou je
ZZ opravnéno poskytovat, ale celé spektrum vykonu dané odbornosti.
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3.2 Uhrady zdravotni péée

CNZP provadéla Ghrady zdravotni pé&e z prostfedkil ZFZP. Ze zdravotniho pojisténi byla hra-
zena predevsim ustavni péce, ambulantni péce a Iécivé pfipravky.

Zdravotni péée byla hrazena podle ujednani mezi CNZP a ZZ. Kontrolou bylo provéfeno 164
smluv; v ujednanich o hodnoté bodu, o vySi pausalni uhrady a ve zvoleném zpUsobu Uhrady
nebylo zjisténo pochybeni.

Tém ZZ, se kterymi zdravotni pojiStovna neméla uzavienu smlouvu, hradila pouze nutnou
a neodkladnou zdravotni péci, jak stanovi pravni predpisy.

Zdravotni pojistovny podle zakona ¢&. 48/1997 Sb. hradi ze zdravotniho pojisténi také nutné
a neodkladné 1é€eni v cizing, pokud nestanovi mezinarodni smlouva jinak. Za ucelem reali-
zace mezistatnich uhrad zdravotni péce vzniklo Centrum mezistatnich uhrad, které je sdruze-
nim pravnickych osob (zdravotnich pojistoven). Uhrady za zdravotni pé&i poskytnutou svym
pojisténciim odetfenym v zahrani&i provadéla CNZP na bankovni Uget uvedeného sdruZeni
ve stanovenych terminech. Vydaje na légeni pojisténcti CNZP o$etfenych v zahraniéi &inily
1 017 tis. K& v roce 2005, 1 343 tis. K& v roce 2006 a 2 295 tis. KE v roce 2007.

3.3 Poskytovani prostredktl zdravotnické techniky

CNZP v souladu se zédkonem &. 48/1997 Sb. hradila ze ZFZP a zaptj¢ovala svym pojisténciim
prostfedky zdravotnické techniky (dale také ,PZT"). O zapuljckach vedla samostatnou mimou-
Cetni evidenci.

CNZP neprovedla do 31. prosince 2007 kroky, které by vedly k navraceni PZT, ani nevymahala
od jinych zdravotnich pojistoven nahradu za PZT zap(ijéené osobam, které se staly pojisténci
doty&nych zdravotnich pojistoven. K 31. prosinci 2007 CNZP evidovala nevracené PZT ve vysi
1434 228K¢.

3.4 Regula¢ni omezeni a korekce uhrad zdravotni péce

V souladu s provadécimi vyhlagkami k zakonu &. 48/1997 Sb. bylo mezi CNZP a ZZ smluv-
né dohodnuto i uplatnéni regulaénich omezeni hrazené zdravotni péce. Aplikace regulacnich
omezeni vuci ZZ méla v kontrolovaném obdobi klesajici tendenci. Pokles uplatnénych regulaci
zdavodnila CNZP nenaplnénim kritérii, ktera jsou pro pouZiti regulaénich omezeni stanovena
pfislusnymi vyhlaskami.

Tabulka €. 4 — Uplatnéni regulaci

2005 2006 2007
Regulace (+) | 33326tis. K& 332 413 tis. KE | 46 180 tis. K¢
(-) | 81757 tis. K& 26 286 tis. K& 42 tis. K&
Pocet ZZ, u kterych byla uplatnéna regulace (v %) 4659 (20%) | 2399 (10,13%) | 1935 (8,04 %)

Zdroj: sdéleni CNZP.

Zdravotni pojistovny jsou podle zakona €. 48/1997 Sb. povinny upravit jednotlivym ZZ Ghradu
za zdravotni vykony v daném kalendarnim Ctvrtleti korek&nim koeficientem, pokud jsou spinény
zakonem stanovené podminky. CNZP u nékterych ZZ (zachranna sluzba, nemocnice) korekéni
koeficient neuplatnila.
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3.5 Kontrolni €innost zdravotni pojistovny

Zdravotni pojistovny maji podle zakona €. 48/1997 Sb. povinnost kontrolovat vyuzivani a po-
skytovani zdravotni péce hrazené ze zdravotniho pojisténi. Kontrolni €innost provadéji zdravot-
ni pojistovny porovnanim dat v IS a prostfednictvim reviznich Iékafl a odbornych pracovnikud
zpUsobilych k revizni ¢innosti.

Dodrzovéani zakladnich omezeni vyplyvajicich z pravni Upravy a z uzavienych smluv CNZP
kontrolovala nejprve prostfednictvim IS formou tzv. prerevize, kdy byly jesté pfed uhradou od-
mitnuty n&které nespravné vykazané vykony. Kontrolni &innost zajistovala CNZP prostifednic-
tvim reviznich Iékara (18 v roce 2005, 16 v roce 2006, 15 v roce 2007). Na plny uvazek praco-
valo 6 reviznich lékafu.

Tabulka &. 5 — Kontrolni éinnost provadéna reviznimi lékafi CNZP

Rok Celkovy pocet | Pocet kontrol v Gstavnich zafi- | Vysledky kontrolni ¢innosti u nemocnic
kontrol zenich (nemochnicich) (neevidovano v IS a nekompenzovano)
2005 143 38 18 765 tis. K¢
2006 209 135 23 363 tis. K&
2007 62 6 317 tis. K&
Celkem 414 179 42 445 tis. Ké

Zdroj: sdéleni CNZP.

Pokles po&tu kontrol v roce 2007, ktery je patrny z vy$e uvedené tabulky, odivodriovala CNZP
organizacnimi a personalnimi zménami.

Na zaklad& vysledk( kontrol provedenych v nemocnicich v letech 2005-2007 CNZP vyéislila
neopravnéné vykazanou zdravotni péci ve vysi 42 445 tis. K&, kterou v8ak nezaevidovala do
svého IS a kterou do doby ukonéeni kontroly vii¢i nemocnicim nekompenzovala.

4. Fondy CNZP

Druhy, tvorbu a spravu fondi zaméstnanecké pojistovny upravuje zakon ¢. 280/1992 Sb. a vy-
hlaska €. 418/2003 Sb., kterou se stanovi podrobnéjsi vymezeni okruhu a vySe pfijmi a vydaju
fondu vefejného zdravotniho pojisténi zdravotnich pojistoven, podminky jejich tvorby, uZiti, pfi-
pustnosti vzajemnych pfevodi finanénich prostfedkl a hospodareni s nimi, stanovi také limit
nakladl na ¢innost zdravotnich pojistoven krytych ze zdroju zakladniho fondu a uréuje i postup
propoctu tohoto limitu.

CNZP tvofila a spravovala ZFZP, rezervni fond, provozni fond, socialni fond, fond majetku, fond
reprodukce majetku a fond prevence.

ZFZP slouzi pfedevSim k uhradé zdravotni péCe hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi,
k pfidélum do provozniho fondu ke kryti nakladd na €innost zaméstnanecké pojiStovny a k pfi-
délim do dalSich fondd.

PFidély do ZFZP, do provozniho fondu, do fondu reprodukce majetku a do socialniho fondu
CNZP realizovala v souladu s vyhlagkou &. 418/2003 Sb. a pfi tvorb& fondu prevence CNZP
postupovala v souladu se zakonem ¢. 280/1992 Sb.
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Tabulka é. 6 — Pfijmy a vydaje fondi CNZP (v tis. K¢)
2005 2006 2007
- Prijmy* 4 474 950 4986 500 5461 659
Vydaje 4 504 394 4751016 4819419
Prijmy 200 492 181 497 199 350
Provozni fond
Vydaje 176 177 172 994 183 954
Prijmy 16 878 18 575 19 634
Fond reprodukce majetku
Vydaje 17 010 13185 21327
Prijmy 1187 1081 1195
Socialni fond
Vydaje 883 865 858
Prijmy 4592 751 4 057
Rezervni fond
Vydaje 320 10 10
Pfijmy 27 316 22 509 32 346
Fond prevence
Vydaje 37 048 11 326 8 344

Zdroj: vyroéni zpravy CNZP za roky 2005, 2006 a 2007.
* véetné penéznich prostfedku plynoucich z mésiéniho vyuctovani vysledku prerozdélovani

Zakon ¢. 280/1992 Sb. uklada zaméstnanecké pojistovné povinnost udrzovat rezervni fond
ve stanovené vysi. Vyse rezervniho fondu CNZP k 31. prosinci 2005 &inila 58 799 tis. K&,
k 31. prosinci 2006 byla 62 805 tis. K¢ a k 31. prosinci 2007 ¢inila 66 881 tis. KE. Tvorba i vySe
rezervniho fondu CNZP byly v souladu s pFislunymi pravnimi predpisy.

Provozni fond zdravotni pojistovny se pouziva k uhradé nakladl na jeji ¢innost dle principl
stanovenych vyhlagkou &. 418/2003 Sb. CNZP v kontrolovaném obdobi &erpala prostfedky
provozniho fondu predevS§im na mzdy zaméstnancu véetné sociadlniho a zdravotniho pojis-
téni, ostatni sluzby a najemné. CNZP v kontrolovaném obdobi nevlastnila nemovity majetek
a v8echny provozni prostory si najimala.

Tabulka €. 7 — Nejvyznamnéjsi polozky €erpani provozniho fondu

2005 2006 2007

Cerpéni provozniho fondu* 184 302 tis. K& 158 263 tis. K& 197 457 tis. K&
z toho nejvétsi polozky: v tis. K& v % v tis. K& v % v tis. K& v %
- mzdy zaméstnancu 53174 28,8 % 54 874 34,7% 61071 30,9%

- socidlni pojisténi 13 859 7,5% 14 324 9% 15995 8,1%

- zdravotni pojisténi 4797 2,6% 4955 3,1% 5537 2,8%

- ostatni sluzby 53 003 28,7% 43 978 27,8% 55 811 28,3%

- ndjemné 17 033 9,2% 16 278 10,3% 16 196 8,2%

Zdroj: vyroéni zpravy CNZP za roky 2005, 2006 a 2007, uéetni zaznamy.
* Cerpani provozniho fondu je odli$né od jeho vydaijd, nebot je ovlivnéno kone&nymi zlstatky zavazkil provozniho fondu
k 31. prosinci jednotlivych let.

Z fondu prevence muze zdravotni pojiStovna hradit takovou zdravotni péci, ktera jde nad
ramec pécCe hrazené z vefejného zdravotniho pojiSténi a u niz je prokazatelny preventivni,
diagnosticky nebo lé¢ebny efekt a ktera je poskytovana pojisténciim v souvislosti s jejich exis-
tujicim nebo hrozicim onemocnénim.
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Vydaje fondu prevence mély v kontrolovaném obdobi klesajici tendenci. Oproti tomu zUstatek
finan&nich prostiedkt tohoto fondu nartistal a k 31. prosinci 2007 ¢inil 108 893 tis. K&. Cerpani
fondu prevence v kontrolovaném obdobi predstavovaly zejména poplatky za vedeni bankovni-
ho U¢tu, vyuctovani stravenek poskytovanych darcim krve a Uhrady za ozdravné pobyty déti.

5. Uéetnictvi

Zdravotni pojistovna je povinna podle zakona ¢. 280/1992 Sb. zajistit prostfednictvim auditora
nebo pravnické osoby, ktera je zapsana v seznamu auditord, ovéfeni Uu€etni zavérky a vyrocni
zpravy zaméstnanecké pojistovny za pfislusny rok. Vyroéni zpravy CNZP za roky 2005, 2006
a 2007 obsahovaly mimo jiné ucetni zavérky a zpravy nezavislého auditora o ovéfeni udajl
ucetni zavérky i vyro€ni zpravy s vyjadfenim vyroku bez vyhrad.

5.1 Vedeni Ucetnictvi

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi (dale jen ,zakon o Ucetnictvi®), stanovi U¢etnim jednotkam
povinnost vést Ucetnictvi spravné, Uplné, prikazné, srozumitelné, prehledné a zpisobem zaru-
Cujicim trvalost u¢etnich zaznama.

Dle zakona o ucetnictvi je UCetnictvi Ucetni jednotky prikazné, jestlize vSechny ucetni zaznamy
tohoto Ucetnictvi jsou priikazné a ucetni jednotka provedla inventarizaci.

Ugetnictvi CNZP nebylo priikazné, protoze:

- CNZP neprokazala stav G&tu 311 100 — Pohledavky za plétci pojistného k 31. prosinci 2005
ve vySi 300 620 872,28K¢, k 31. prosinci 2006 ve vysi 321 294 091,49K¢ a k 31. prosinci
2007 ve vysi 343 299 760,49K¢E porovnanim se skute€nosti, nebot’ nedolozila polozkovy
seznam téchto pohledavek a neprovedla fadné dokladovou inventuru téchto pohledavek.
Na tomto ustu CNZP nelétovala o jednotlivych pohledavkach za platci pojistného dle IS,
ale v letech 2005 a 2006 uvadéla pouze sumarni kvalifikovany odhad vySe pohledavek ve
Ihaté splatnosti stanoveny na zakladé predpokladané vyse predpist pojistného. V roce 2007
CNZP ugtovala o pohledavkach za platci pojistného dle predpis(i pojistného z IS. Vzhledem
k tomu, Ze takto byl zauétovan pouze rok 2007 a nebyl zménén zplsob Ucétovani o pohle-
davkach za platci pojistného jako celek, CNZP nedoloZila poloZzkovy seznam pohledavek na
uvedeném uctu ani k 31. prosinci 2007.

- CNZP vedla v G&etnictvi na G&tu 311 200 — Pohledévky — dluzné pojistné informaéni systém
k 31. prosinci 2005, 2006 a 2007 pohledavky za platci pojistného ve vysi, ktera neodpovi-
dala jejich skute¢nému stavu, vyplyvajicimu z Udaja evidovanych v IS. VySe jednotlivych
pohledavek stéle vyjadfovala stav pohledavek za platci pojistného z ucetniho obdobi 1999,
do kterého byly tyto pohledavky zatétovany. CNZP od roku 1999 upravovala pohledavky
na uctu €. 311 200 pouze v pFipadé provedeni kontroly konkrétniho platce pojistného, v ta-
kovych pripadech pak dochazelo k odugtovani vy$e pohledavky. CNZP neupravovala tyto
pohledavky dle Gdajd v IS. CNZP neprovedia k 31. prosinci 2005, 2006 a 2007 Fadné& inven-
tarizaci pohledavek evidovanych na uctu €. 311 200, jelikoz nezjistila jejich skutecny stav
vyplyvajici z IS a neovéfila, zda tento skute¢ny stav odpovida stavu pohledavek na tomto
uctu v ucetnictvi; pfitom k 31. prosinci 2007 byl stav pohledavek na uctu €. 311 200 ve vysSi
24 987 073 Ke.

Zakon o Ucetnictvi stanovi, ze ucetni jednotky Uctuji podvojnymi zapisy o skute¢nostech, které
jsou pfedmétem ucetnictvi, do obdobi, s nimz tyto skute€nosti Casové a vécné souvisi (Ucetni
obdobi).

CNZP porusila vy$e uvedené ustanoveni tim, Ze nelétovala ve zjisténych pfipadech o po-
hledavkach za dluzné pojistné a penale do obdobi, se kterym vécné a ¢asové souvisely, ac-
koliv byly tyto pohledavky CNZP zjistény na zaklad& provedenych kontrol v obdobi let 2001
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az 2005. CNZP Ggtovala o té&chto pohledavkach aZ v tgetnich obdobich 2006 a 2007. Stavy
Uctu 311 300 — Pohledavky dluzné pojistné — fyzické kontroly, korespondenéni kontroly a Gétu
311 400 — Pohledavky — dluzné penale v kontrolovaném obdobi neodpovidaly skute¢nému
stavu pohledavek za dluznym pojistnym a penale, nebot o pohledavkach ve vysi nejméné
141 092 K& nebylo uctovano v okamziku jejich vzniku.

Dle zakona o ucetnictvi je UCetnictvi ucetni jednotky Uplné, jestlize Ucetni jednotka zauctovala
v Ucetnim obdobi v t€etnich knihach vSechny Ucetni pfipady, které v ném méla zauctovat podle
tohoto zakona.

CNZP porusila vy$e uvedené ustanoveni tim, Ze v roce 2007 neudtovala ve 372 pfipadech
o pohledavkach v celkové vysi 13 640 506 K& (dluzné pojistné a penale) v okamziku jejich vzni-
ku, tj. do obdobi, se kterym vécné a ¢asove souvisely (blize bod 2.3 tohoto kontrolniho zavéru).
Ugetnictvi CNZP nebylo za ugetni obdobi 2007 GpIné.

CNZP v kontrolovaném obdobi provadéla zapodty pohledavek a zavazkd viigi ZZ v IS mimo
Ugetnictvi s tim, Ze do G&etnictvi U&tovala k 31. prosinci pouze vysledek kompenzace. Ugetnic-
tvi CNZP nebylo v kontrolovaném obdobi tplné.

5.2 Inventarizace
Ugetni jednotka je mimo jiné povinna skute&né stavy majetku a zavazk( zjisténé pfi inventari-
zaci zaznamenat v inventurnich soupisech, jejichz obsah je vymezen zakonem o ucetnictvi.

CNZP porusila zakon o Ggetnictvi tim, Ze nedoloZila inventurni soupisy u&tu 311 100 — Pohle-
davky za platci pojistného k 31. prosinci 2005 na ¢astku 300 620 872,28 K&, k 31. prosinci 2006
na ¢astku 321 294 091,49K¢ a k 31. prosinci 2007 na ¢astku 343 299 760,49 K¢. Dale inven-
turni soupisy Uctu 342 100 — Zavazky v(ci zdravotnickym zafizenim — Informacni systém obsa-
hovaly k 31. prosinci 2005, 2006 a 2007 kontrolovanou osobou ,nevyjasnéné polozky“ zavazku
(k 31. prosinci 2005 ve vysi 7 256 825,56 K¢, k 31. prosinci 2006 ve vysi 10 479 464,58 K¢
a k 31. prosinci 2007 ve vysi 6 373 344,44 K¢), jejichz obsah nebylo mozno k uvedenym datiim
jednoznaéné urcit.

Predlozené inventurni soupisy ostatnich U¢tl neobsahovaly nalezitosti stanovené v zakoné
o Ucetnictvi, tj. zplsob zjistovani skuteénych stavli, okamzik zahajeni a ukoncéeni inventury
a podpisové zaznamy vSech osob odpovédnych za zjiStovani skute¢nosti a osob odpovédnych
za provedeni inventarizace.

lIl. Shrnuti

Stézejni Cinnosti zdravotni pojisStovny je vybér pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, sprava
svéfenych prostfedku a financovani zdravotni péce hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi.

Veskeré vybrané pojistné je pfijmem zakladniho fondu zdravotniho poji$téni. PFijmy uvedeného
fondu CNzP Cinily v roce 2005 celkem 4 474 950 tis. K&, v roce 2006 celkem 4 986 500 tis. K&
a v roce 2007 celkem 5 461 659 tis. KC.

Kontrolou byly zjiStény zejména tyto nedostatky:

« CNZP nevénovala potfebnou pozornost vybé&ru pojistného, napf. pouze vyjime&né vyuzila
moznosti stanovit pravdépodobnou vySi pojistného, ukony pfi vymahani dluzného pojistného
a penale provadéla se zna¢nou ¢asovou prodlevou, u vykonatelnych platebnich vymérd ne-
pristoupila k realizaci vykonu rozhodnuti. Ve vice nez dvou stech zjisténych pfipadech platct
pojistného v konkursu CNZP nep¥ihlasila pohledavky do konkursniho Fizeni.
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« Informaéni systém CNZP neobsahoval vZdy aktualizovana data o dluzném pojistném a o vy-
sledcich provedenych kontrol plateb pojistného a kontrol vykédzané zdravotni péce.

« Smlouvy se zdravotnickymi zafizenimi neobsahovaly konkrétni Udaje a informace o vécném
a technickém vybaveni a personalnim zajisténi pfislusného zdravotnického zafizeni; neob-
sahovaly ani vymezeni skute¢ného rozsahu zdravotni péce, kterou je pfislusné zdravotnické
zafizeni opravnéno poskytovat.

« CNZP provadéla kontrolu Uhrad zdravotni péée pomoci informadéniho systému a dale kontro-
lami provadénymi reviznimi |ékafi ve zdravotnickych zafizenich. V prabéhu tfi sledovanych
let bylo reviznimi Iékafi provedeno celkem 414 kontrol, z toho v roce 2007 pouze 62. Na za-
kladé vysledk(i kontrol CNZP vygislila v kontrolovaném obdobi nemocnicemi neopravnéné
vykazanou zdravotni pédi ve vysi 42 445 tis., kterou do doby ukond&eni kontroly NKU vigi
nemocnicim nekompenzovala.

. Ugetnictvi CNZP nebylo prikazné a Uplné. CNZP naptiklad neprokazala stav tétu pohleda-
vek za platci pojistného dolozenim polozkového seznamu jednotlivych pohledavek (k 31. pro-
sinci 2007 se jednalo o &astku 343 300 tis. K&). CNZP tgtovala v letech 2005 a 2006 o pohle-
davkach za platci pojistného ve vysi stanovené pouze kvalifikovanym odhadem. Dale CNZP
neuctovala o pohledavkach (dluzné pojistné a penale) ve vysi 13 641 tis. KE do obdobi roku
2007, se kterym tyto pohledavky vécné a asové souvisely. Udetnictvi v oblasti Gi¢tovani
o pohledavkach za platci pojistného nenavazovalo vzdy na data obsaZena v informaénim
systému CNZP.



