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CastB
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

08/20

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti Nejvy$Siho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/20. Kontrolni akei Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Ladislav Zeman.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti prostfedkd statniho rozpoctu na
financovani cirkvi a nabozenskych spole¢nosti.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2006 a 2007, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi nava-
zujici. Kontrola byla provadéna v obdobi od kvétna do listopadu 2008.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo kultury; Arcibiskupstvi olomoucké; Biskupstvi brnénské; Biskupstvi ¢eskobudé-
jovické; Biskupstvi kralovéhradecké; Biskupstvi litoméfické; Cirkev Ceskoslovenska husitska;
Jednota bratrska; Olomoucko-brnénska eparchie Pravoslavné cirkve v ¢eskych zemich; Sta-
rokatolicka cirkev v CR.

Namitky proti kontrolnim protokolim podané Ministerstvem kultury, Biskupstvim brnénskym,
Biskupstvim kralovéhradeckym a Cirkvi ¢eskoslovenskou husitskou byly vyporadany vedou-
cimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach,
které podala Cirkev Geskoslovenska husitska, bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém VI. zasedani, konaném dne 1. dubna 2009,
schvalilo usnesenim ¢. 5/V1/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Cirkve a nabozenské spole¢nosti (dale jen ,CNS*) vznikaji dobrovolnym sdruzovanim fyzickych
osob. Svébytné rozhoduji o vécech spojenych s vyznavanim viry, o organizaci nabozenského
spoleCenstvi a o vytvareni k tomu uréenych instituci. CNS se stavaji pravnickymi osobami re-
gistraci. Rozhodnuti o registraci vydava Ministerstvo kultury (dale jen ,MK").

MK je ustfednim organem statni spravy mj. pro véci CNS. Vykonava spravu a rozdélovani pe-
néznich prostfedkl poskytovanych CNS ze statniho rozpoctu.
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MK vede Regjstfik registrovanych cirkvi a naboZenskych spolecnosti, Rejstfik svazu cirkvi a na-
boZenskych spole¢nosti a Rejstrik evidovanych pravnickych osob, do kterych se zapisuji CNS
a pravnickeé osoby registrované nebo evidované podle zakona ¢. 3/2002 Sb., o svobodé nabo-
Zenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti a 0 zméné nékterych zakonu
(zakon o cirkvich a nabozZenskych spole¢nostech). Ke dni ukonéeni kontroly vedlo MK v rejstFi-
cich 30 CNS, dva svazy CNS a 4 404 evidovanych pravnickych osob.

V zakoné ¢. 218/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolecnosti
statem, jsou uvedeny druhy Uhrad poskytované statem registrovanym CNS, kterym bylo pfiznano
opravnéni k vykonu zvlastnich prav podle zakona €. 3/2002 Sb. Vydaje ze statniho rozpoctu byly
stanoveny pro rok 2006 zakonem &. 543/2005 Sb., o statnim rozpod&tu Ceské republiky na rok
2006, a pro rok 2007 zakonem &. 622/2006 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2007,
a to v kapitole 334 — Ministerstvo kultury, v ukazateli ,vydaje na ¢innost registrovanych CNS*.

Mimo Uhrad vydajli ve smyslu zakona ¢.218/1949 Sb. byly CNS také poskytnuty penézni prostred-
ky statniho rozpoctu formou financovani programt reprodukce majetku ev. ¢. 234 410 — Pod-
pora rozvoje a obnovy materialné technické zakladny CNS a ev. €. 334 110 — Podpora reproduk-
ce majetku ve vlastnictvi cirkvi. Penézni prostfedky na obnovu pamatek ve vlastnictvi CNS byly
ze statniho rozpoctu poskytnuty také v ramci dalSich péti programd, a to v roce 2006 celkem
151 586 tis. K¢, v roce 2007 celkem 152 010 tis. K¢&.

Kontrolou byly provéfeny zejména vydaje statniho rozpoltu poskytnuté CNS na platy a pojist-
né duchovnich, platy a pojistné administrativy, na vécné naklady CNS a na udrzbu cirkevniho
majetku. V kontrolovaném obdobi byly tyto prostfedky statniho rozpoc¢tu poskytnuty celkem
17 CNS.

Tabulka €. 1 — Penézni prostredky statniho rozpoctu na rok 2006 (v tis. K¢E)
Ukazatel Schvaleny Rozpocet po Skute¢nost bez
rozpocet zménach rez. fondu

Vydaje na ¢innost registrovanych CNS 1356 920 1435 320 1364 916
vtom: platy duchovnich 744 000 746 222 746 222
pojistné duchovnich 259 000 261178 261177

platy administrativy 34 000 34 000 34 000

pojistné administrativy 12 000 12 000 11 900

prostfedky na vécné naklady CNS 37 000 37 000 37 000

prostfedky na udrzbu cirkev. majetku 23740 23740 23740

program ev. ¢. 234410 196 680 275730 244 156

program ev. ¢. 334110 50 500 45 450 6721

Zdroj: zavérecny Ucet za rok 2006 kapitoly 334 — Ministerstvo kultury.
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Tabulka €. 2 — Penézni prostredky statniho rozpoétu na rok 2007 (v tis. K¢)
Ukazatel Schvaleny Rozpocet po Skutecnost
rozpocet zménach bez rez. fondu
Vydaje na ¢innost registrovanych CNS 1303 034 1586 534 1586 433
vtom: platy duchovnich 751 000 873 333 873 333
pojistné duchovnich 263 000 305 667 305 667
platy administrativy 34 000 34 000 34 000
pojistné administrativy 12 000 12 000 11 900
prostfedky na vécné naklady CNS 37 000 37 000 37 000
prostfedky na udrzbu cirkev. majetku 23740 23740 23740
program ev. ¢. 234410 159 215 226 487 226 486
program ev. €. 334110 23079 74 307 74 307

Zdroj: zavérecny Ucet za rok 2007 kapitoly 334 — Ministerstvo kultury.

Pozn.: V8echny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G€inném pro kontrolované
obdobi.

-

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

. Pravni uprava

Objem penéznich prostfedku statniho rozpoctu poskytovanych CNS stanovil zakon o statnim
rozpo&tu Ceské republiky na piislugny rok zavaznymi ukazateli v kapitole 334 — Ministerstvo
kultury. Podle ustanoveni § 7 pism. v) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoc¢tova pravidla), jsou vydaje statniho rozpoctu
hrazené CNS ,dal$i vydaje stanovené zvlastnim zakonem®.

Zvlastnim zakonem je v tomto pfipadé zakon ¢€. 218/1949 Sb., kde jsou uvedeny jednotlivé
Uhrady hrazené CNS ze statniho rozpoc¢tu. Jsou to osobni pozitky duchovnich skladajici se ze
zakladniho platu, hodnostniho pfidavku a odmény za vys$si vykon, dale to jsou nahrady ces-
tovnich, stéhovacich a jinych vyloh podle obecnych predpist, socialni davky a vécné naklady
spojené s vykonem bohosluzeb, nabozenskych Ukonu a s cirkevni administrativou.

V ustanoveni § 1 odst. 3 zakona €. 218/1949 Sb. je uvedeno:

Celkovy rozsah tihrady podle odstavcti 1 a 2 stanovi statni rozpo&ty Ceské republiky a Slovenské
republiky.

V ustanoveni § 8 s nazvem Vécné naklady odst. 1 zakona €. 218/1949 Sb. je uvedeno:

Stat hradi registrovanym cirkvim a naboZenskym spolec¢nostem, kterym bylo pfiznano oprav-
néni k vykonu zvlastnich prav, podle jejich schvaleného rozpoctu radné vécné naklady spojené
s vykonem bohosluZeb a jinych naboZenskych ukont i s cirkevni administrativou.

V zakoné €. 218/1949 Sb. neni jednoznacné vymezeno, jaké vécné naklady Ize ze statniho
rozpoctu hradit.

V ustanoveni § 9 odst. 1 zakona €. 218/1949 Sb. je uvedeno:
Zastupci cirkvi a naboZenskych spole¢nosti a spravcové cirkevniho majetku jsou povinni sesta-
vovat rozpocty a zavérecné (cty a predkladat je Statnimu uradu pro véci cirkevni ke schvaleni.

VIadnim nafizenim €. 19/1956 Sb., o zruSeni nékterych ministerstev a Ustfednich organa statni
spravy, byl zrusen Statni ufad pro véci cirkevni a jeho kompetence byly pfevedeny na nové
vzniklé Ministerstvo Skolstvi a kultury. Zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
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UstFednich organt statni spravy Ceské republiky, bylo zfizeno MK, do jehoZ plisobnosti spadaiji
i zaleZitosti CNS.

Z uvedenych citaci zakona ¢. 218/1949 Sb. je patrné, Ze se jedna o pravni normu, ktera je
terminologicky a vécné zastarala. Zakon ani jiné pravni pfedpisy nestanovi bliZsi podminky pro
poskytovani penéznich prostredkil ze statniho rozpoctu na platy a pojistné administrativy CNS,
na vécné naklady CNS a na udrzbu cirkevniho majetku.

MK jako spravce rozpoctové kapitoly vydalo Pravidla poskytovani finan¢nich prostredku ze
statniho rozpoctu cirkvim a nabozenskym spolecnostem (dale jen ,Pravidla“). Pravidla neméla
pravni zavaznost, pro CNS méla informativni a doporucujici charakter.

2. Sestavovani rozpoctu

MK na rok 2006 a na rok 2007 sestavilo rozpocet prostfedkl na platy a pojistné administrativy,
vécné naklady CNS a na udrzbu cirkevniho majetku, aniz by mélo podklady, tj. rozpo&ty CNS.

MK nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 8 odst. 1 zakona €. 218/1949 Sb. tim, Ze v roce
2006 a v roce 2007 poskytlo na vécné naklady CNS prostfedky statniho rozpoctu, aniz by mélo
jejich rozpocdty.

K této problematice MK sdélilo:

V prabéhu let byla Ministerstvem financi ve statnim rozpoctu uréena jen minimaini vyse pro-
stredkt na platy a pojistné administrativy, vécné naklady a udrzbu cirkevniho majetku. Pred-
kladani rozpoctu jednotlivych CNS bylo z tohoto divodu zru$eno, protoZe stat neni schopen
financovat veskeré finanéni potfeby cirkvi a naboZenskych spoleénosti.

Napfiklad v roce 2007 na platy a pojistné administrativy, vécné naklady a udrzbu cirkevni-
ho majetku pozadovaly: Arcibiskupstvi olomoucké 325 245 tis. K¢, Biskupstvi litoméfické
555 614 tis. K&, Cirkev Ceskoslovenska husitska 594 226 tis. KE. Obdrzely 10 554 tis. K&,
7 081 tis. K€ a 8 527 tis. KE. Nejvyssi pozadavky penéznich prostfedkd uvadély CNS na udrzbu
majetku ve svém vlastnictvi.

3. Platy a pojistné duchovnich

V kontrolovanych letech nalezel duchovnim, ktefi plsobili jako zaméstnanci CNS, zakladni
plat, hodnostni pfidavek a odména za vy$si vykon. Castky zakladniho platu, zptisob a miru
jeho zvySovani, podminky pro pfiznani hodnostniho pfidavku a jeho vysi, jakoz i podminky
pro pfiznani odmeény za vy$Si vykon a podrobnosti o této odméné stanovila vliada nafizenim
€. 86/1993 Sb., o osobnich pozitcich poskytovanych duchovnim cirkvi a nabozenskych spo-
le€nosti. Od 1. ledna 2007 nabylo ucinnosti nafizeni vlady ¢. 566/2006 Sb., o uhradé osobnich
pozitkl duchovnich cirkvi a nabozenskych spole¢nosti.

V priibéhu roku se pocet duchovnich CNS ménil, proto MK zasilalo CNS penézni prostfedky na
platy a pojistné duchovnich v mési¢nich zalohach podle skute€ného poc¢tu duchovnich za pred-
chazejici Ctvrtleti. Rozpis penéznich prostfedkll na platy a pojistné duchovnich na pfislusny rok
MK oznamilo CNS v zavéru roku. Pfehled o primérném prepocteném poctu duchovnich za obdo-
bi leden az prosinec roku 2006 a roku 2007 u jednotlivych CNS je uveden v nasleduijici tabulce.
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Tabulka €. 3 — Prehled o primérném prepocéteném poctu duchovnich CNS

Nazev cirkve Obdobi Obdobi
1-12/2006 1-12/2007
Apostolska cirkev 162,30 171,12
Bratrska jednota baptistd 26,40 30,50
Cirkev adventistd sedmého dne 0 0
Cirkev bratrska 97,11 102,40
Cirkev ¢eskoslovenska husitska 407,19 410,84
Cirkev feckokatolicka 36,61 39,55
Cirkev fimskokatolicka 2 829,95 2899,48
Ceskobratrska cirkev evangelicka 244,39 231,79
Evangelicka cirkev augsburského vyznani v CR 12,28 14,49
Evangelicka cirkev metodisticka 47,37 48,04
Federace Zidovskych obci v Ceské republice 33,69 35,37
Jednota bratrska 80,38 87,56
Luterska evangelicka cirkev augsburského vyznani v Ceské republice 13,50 11,90
Nabozenska spolecnost ¢eskych unitari 3,58 3,65
Pravoslavna cirkev v ¢eskych zemich 167,15 171,59
Slezska cirkev evangelicka augsburského vyznani 84,75 89,75
Starokatolicka cirkev v CR 38,00 41,26
Celkem 4 284,65 4 389,29

Zdroj: MK — mzdové inventury CNS.

Duchovni se zafazuje do platového stupné pfislusné platové tfidy podle doby zapoditatelné

¢innosti.

- Biskupstvi brnénské nedolozilo u nékterych duchovnich dokumenty prokazujici pocet rokl
zapocitatelné praxe nebo doklad o vzdélani nebo datu vysvéceni duchovniho. Byly doloZeny
pouze osobni dotazniky bez podpisu zaméstnance.

- Biskupstvi Ceskobudé&jovické nedolozilo u nékterych duchovnich, jaka &ast z pfedchozi pra-
xe byla zapocitana a kolik let bylo odecteno pro nesplnéni poZzadovaného vysokoskolského
vzdélani.

Hodnostni pfidavek mohl byt v roce 2006 vyplacen zejména za vedeni podfizenych duchov-

nich, farnich rad, metodické vedeni katechetu a skupin laikd. V roce 2007 nalezel vSem du-

chovnim zafazenym v platovych tfidach 2—-6. VySe hodnostniho pfidavku i odmény za vysSi
vykon v ramci stanoveného rozpéti byla v kompetenci CNS.

- Cirkev Ceskoslovenska husitska v roce 2007 ve Ctyfech zjiSténych pfipadech poskytla od-
meény vysSi, nez umoznovalo nafizeni vliady.

- Jednota bratrska v roce 2006 vyplatila dvéma duchovnim hodnostni pfidavek vyssi, nez
jaky jim podle zafazeni v platové tfidé nalezel; v roce 2007 nevyplatila hodnostni pridavek
16 duchovnim, ktefi na néj meéli narok.

- Starokatolicka cirkev v CR v roce 2007 nevyplacela hodnostni ptidavky duchovnim v pla-
tovych tfidach, kde je méla povinnost vyplacet, a naopak vyplacela hodnostni pfidavky du-
chovnim zafazenym do platové tfidy 1, kde jim hodnostni pfidavek nenalezel; nestanovila
pravidla pro ur€eni vySe hodnostniho pfidavku.



164 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

4. Platy a pojistné administrativy
V zakoné €. 218/1949 Sb. neni Uhrada platl a pojistného administrativnich pracovniki CNS,
ktefi nejsou duchovnimi, vyslovné uvedena. Pfesto vydaje na platy a pojistné administrativy
byly v zakonech o statnim rozpoctu na rok 2006 a na rok 2007 stanoveny samostatné ve spe-
cifickém dil¢im ukazateli.

K této problematice MK sdélilo:

Finanéni prostfedky na platy a pojistné administrativy CNS byly v letech 2006 a 2007 poskyto-
vany na zakladé ustanoveni § 8 odst. 1 zakona ¢. 218/1949 Sh., a dale: Ustanoveni § 8 odst. 1
zakona €. 218/1949 Sh. umozriuje hradit platy (a s tim spojené pojistné) zaméstnanct v admi-
nistrativé cirkvi a nabozZenskych spolecnosti, ktefi nejsou duchovni.

V rozpisech penéznich prostfedkl na rok 2006 a na rok 2007 MK oznamovalo CNS vysi penéz-
nich prostfedkud pfidélenych ze statniho rozpoctu na platy a pojistné administrativy. Biskupstvi
litomérické v letech 2006 a 2007 z téchto prostiedkl statniho rozpoctu, uréenych na platy
a pojistné administrativnich pracovnikd, hradilo i platy a pojistné uklize€ek, vratnych, zahrad-
nika a udrzbare. Obdobné Cirkev Ceskoslovenska husitska hradila platy a pojistné vratného
a udrzbare.

5. Vécné naklady CNS

Zakonem €. 218/1949 Sb. je stanoveno, ze stat hradi CNS Ffadné vécné naklady spojené s vy-
konem bohosluzeb a jinych naboZenskych ukonu i s cirkevni administrativou.

Vysi prostfedkd na vécné naklady CNS stanovilo MK pro kazdou CNS podle primérného pre-
pocteného poctu duchovnich za pfedchozi kalendarni rok.

Nékteré CNS zaslaly vyuctovani penéznich prostfedkl poskytnutych ze statniho rozpoctu na
vécné naklady, kam zahrnuly i vynalozené vlastni prostfedky. Napfiklad ve vyuctovani roku
2006 uvedl jeden pfijemce penéznich prostfedkl ¢erpanou ¢astku 6 308 342 K¢, poskytnuta
Castka Cinila 2 483 310K¢. Jiny pfijemce uved| Cerpanou Castku 320 684 K¢, poskytnuta castka
Cinila 250 470K¢.

6. Udrzba cirkevniho majetku

V zakoné €. 218/1949 Sb. neni Uuhrada udrzby cirkevniho majetku vyslovné uvedena. Presto
vydaje na udrzbu cirkevniho majetku byly v zakonech o statnim rozpoc&tu na rok 2006 a na rok
2007 stanoveny samostatné ve specifickém dil¢im ukazateli.

K této problematice MK sdélilo:

Vydaje na adrzbu cirkevniho majetku se opiraji o ustanoveni § 11 odst. 1 zakona ¢. 218/1949 Sb.,
kde je uvedeno, zZe veskery soukromy a verejny patronat nad kostely, obro¢imi a jinymi cirkev-
nimi ustavy pfechazi na stat.

Vysi prostfedkl ze statniho rozpo¢tu na udrzbu cirkevniho majetku stanovilo MK pro kazdou
CNS podle primérného prepocéteného poctu duchovnich za predchazejici kalendarni rok.

Néktefi pfijemci penéznich prostfedkd statniho rozpoc¢tu nevedli u nakladd na adrzbu cirkev-
niho majetku samostatnou (oddélenou) evidenci prostfedkd vynalozenych z vlastnich zdroju
a samostatnou evidenci penéznich prostfedkl statniho rozpoctu. Povinnost vést oddélenou
evidenci tak, aby byla umoznéna kontrola pouziti penéznich prostfedkd statniho rozpoctu, ne-
uklada CNS zadny pravni predpis.
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Provadéni kontroly

Usporadani a rozsah finanéni kontroly vykonavané mezi organy verejné spravy a pfijemci ve-
fejné finan¢ni podpory vymezuje zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole). V ustanoveni § 8 odst. 2 tohoto za-
kona je stanoveno:

Poskytovatelé vykonavaji vefejnospravni kontrolu u Zadatel( o vefejnou finan¢ni podporu nebo
u prijemca této podpory, s vyjimkou téch, jimz byla poskytnuta verejna finanéni podpora z roz-
poctu tzemniho samospravného celku.

MK v kontrolovaném obdobi neplnilo povinnosti poskytovatele vefejné finanéni podpory, nebot
u prijemcl penéznich prostfedku statniho rozpoctu nevykonalo zadnou kontrolu.

Shrnuti

Kontrolou bylo provéfeno poskytovani, Cerpani a pouziti prostfedkl statniho rozpoétu na finan-
covani cirkvi a naboZenskych spole¢nosti. Na thradu vydaju ve smyslu zakona ¢. 218/1949 Sb.,
o0 hospodarském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolecnosti statem, byly v roce 2006
poskytnuty ze statniho rozpoctu penézni prostredky ve vysi 1 114 039 tis. K& a v roce 2007 ve
vySi 1 285 640 tis. K&.

Zakon €. 218/1949 Sb. je zastaraly a neni terminologicky a vécné provazany se zakony o stat-
nim rozpoc¢tu. Nestanovi ani bliz§i podminky pro poskytovani penéznich prostfedku ze statniho
rozpoctu. V zakoné neni jednoznacné vymezeno, jaké vécné naklady Ize ze statniho rozpoctu
hradit. Pravidla poskytovani financnich prostfedk( ze statniho rozpoctu cirkvim a naboZen-
skym spole¢nostem, ktera vydalo MK jako spravce kapitoly, nebyla pro CNS pravné zavazna.

MK sestavovalo rozpocty prostfedkl na platy a pojistné administrativy, na vécné naklady CNS
a na udrzbu cirkevniho majetku, aniz by si vyzadalo od CNS podklady.

MK v kontrolovaném obdobi neplnilo povinnosti poskytovatele vefejné finanéni podpory, nebot
u prijemcl penéznich prostfedk statniho rozpocétu nevykonalo Zadnou kontrolu.



