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08/38

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod ¢&islem 08/38. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Zden&k Brandt.

Cilem kontroly bylo proveéfit pouziti penéznich prostfedkd na podporu vyuziti obnovitelnych
zdroju energie, vcetné vytvoreni podminek pro naplnéni indikativniho cile dosazeni podilu
elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdrojii na hrubé spotrebé elektfiny v Ceské republice ve
vySi 8% k roku 2010.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2005 az 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od listopadu 2008 do ¢ervna 2009.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pramyslu a obchodu (dale téz ,MPO*); Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale téz
,MZP*); Statni fond Zivotniho prosttedi Ceské republiky (dale téz ,SFZP*); Agentura pro podporu
podnikani a investic Czechlnvest (dale téz ,Czechinvest®); Pardubicky kraj; mésto Litvinov;
obec HruSovany, okres Chomutov; obec Knézmost; obec Zdikov; ASOMPO, a.s., Zivotice
u Nového Jigina 194; KRKONOSSKE PAPIRNY a.s., Hostinné, Nadrazni 266; Step TRUTNOV
a.s., Trutnov, Horska 695; SVEP, a.s., Usti nad Labem, Bélehradska 6; VADS, a.s., Bohumin,
Novy Bohumin 1183; BYSTRA, s.ro., Bystra nad Jizerou 41; in-Power s.r.o., Plana 67, okres
Ceské Budéjovice; KOROWATT s.r.0., BuSanovice 13; MVE Sestidomi, spol. s r.o., Trutnov,
Hattlova 871; NATUR ENERGO s.r.0., Olomouc, LoSov, Pod Lesem 143/21; TEODICEA s.r.0.,
Praha 2, Luzicka 1538/10; Domov pro seniory Stachy-Klsov, Kusov 1, Stachy; Nemocnice
v Usti nad Orlici, Cs. armady 1076, Usti nad Orlici; SdruZeni obci pro nakladani s odpady,
Cizkovice 104; Spoledenstvi vlastnikti Soukenicka 725-728, Liberec 6, Soukenicka 728.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MPO, byly vypofadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podano
nebylo.

Kolegium NKU na svém XV. zasedani, konaném dne 14. zafi 20009,
schvalilo usnesenim ¢&. 8/XV/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod
Kontrolni akce byla zaméfena na vyhodnoceni vyvoje v oblasti Uspor energie a vyuziti
obnovitelnych zdroji energie (dale téz ,0ZE“)'. U poskytovatelt i pFijemct podpor bylo

1 Obnovitelnymi zdroji energie se rozumi dle § 2 zakona €. 180/2005 Sb., o podpore vyroby elektfiny z obnovitelnych
zdrojli energie a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroju), obnovitelné nefosilni
prirodni zdroje energie, jimiz jsou energie vétru, energie slunecniho zafeni, geotermalni energie, energie vody, energie
pudy, energie vzduchu, energie biomasy, energie skladkového plynu, energie kalového plynu a energie bioplynu.
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kontrolovano dodrzovani zasad hospodarného a u€elného nakladani s penéznimi prostfedky
statniho rozpoétu, s prostfedky SFZP a fondt EU uZitymi v této oblasti.

Kontrolované Ustfedni organy MPO a MZP maiji pravomoci tykajici se mj. energetiky a jejich
dopadu na zivotni prostfedi. Zpracovavaji koncepce zahrnujici tuto problematiku, véetné
Narodniho programu hospodarného nakladani s energii a vyuzivani jejich obnovitelnych
adruhotnych zdroju (dale téz ,Narodni program®). Narodni program byl realizovan prostfednictvim
Statniho programu na podporu Uspor energie a vyuZivani obnovitelnych zdrojt energie (dale téz
LStatni program®). Na Fizeni Statniho programu a jeho financovani se podileji oba kontrolované
resorty. DalSimi penéznimi zdroji byly prostfedky operacnich program (financovanych z fondu
EU), jejichz Fidicimi organy jsou MPO a MZP.

V kontrolovaném obdobi byly na podporu OZE a uspory energie pouzity penézni prostiedky
statu ve vySi cca 2 080 mil. K¢&.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uginném pro kontrolované obdobi.

T4

Il. Skute€nosti zjiSténé pri kontrole

1. Cile v oblasti uspor energie a jeji vyroby z OZE v koncepénich
dokumentech a jejich plnéni

1.1 Statni energeticka koncepce (dale téz ,,Koncepce®)

Koncepce stanovuje na obdobi pfistich 30 let statni priority pro dlouhodoby vyvoj energetického
hospodafstvi. Byla schvalena vladou v roce 2004 a za jeji realizaci odpovida MPO. Cilem je
mj. i rozvoj OZE, jejichz vyuZiti pfispéje k posileni energetické nezavislosti CR a k ochrané
zivotniho prostredi. StéZejnim ukazatelem uvadénym nejen v Koncepci je narodni cil dosahnout
v roce 2010 podilu vyroby elektfiny z OZE na jeji hrubé spotiebé&? ve vysi 8 %. Tento cil vyplyva
ze smémice EU 2001/77/ES, CR se zavazala ke spinéni tohoto cile ve Smlouvé o pfistoupeni
k EU. Stejny zavazek CR je deklarovan i v zakoné& &. 180/2005 Sb., o podpoie vyroby elektfiny
z obnovitelnych zdroji energie a o zméné nékterych zakonl (zakon o podpofe vyuzivani
obnovitelnych zdroj). K hlavnim cilim Koncepce se fadi i zachovani maximalni Setrnosti
k zivotnimu prostfedi, coz souvisi s Ukolem zajistit efektivni vysi a strukturu spotfeby primarnich
energetickych zdroju (dale téz ,PEZ“)3.

V roce 2006 MPO vyhodnotilo pInéni Koncepce za obdobi let 2004 a 2005. Vyroba elektfiny
z OZE se do roku 2005 podilela na hrubé doméaci spotrebé elektfiny z méné nez 5% a podil
OZE na spotfeb& PEZ byl 4,3%. Podil vyroby elektfiny z OZE je ve spolupraci MPO, MZP
a Energetického regulagniho Gfadu (dale téz ,ERU*) kazdoro&n& vyhodnocovan ve zpravach
o pInéni indikativniho cile vyroby elektfiny z OZE a za roky 2006 a 2007 nepievysil 5% hranici.
Vyvoj byl v téchto zpravach hodnocen jako neuspokojivy, napf. podle zpravy za rok 2006
nebude indikativni cil pro rok 2010 s vysokou pravdépodobnosti splnén.

1.2 Narodni program hospodarného nakladani s energii a vyuzivani jejich
obnovitelnych a druhotnych zdrojt
Narodni program byl stfednédobym dokumentem, ktery zpracovavalo MPO v dohodé s MZP
podle zékona €. 406/2000 Sb., o hospodaieni energii, a jeho u€elem bylo mj. stanovit postupné
cile, jez by vedly k realizaci dlouhodobych koncepci. Jmenovité MPO a MZP odpovidaji za

2 Hrubou spotfebou elektfiny v tuzemsku se rozumi vyrobena elektfina s pfipoctenim dovozu a odectenim vyvozu
elektfiny (§ 2 odst. 2 pism. c) zakona ¢. 180/2005 Sb.).

3V souvislostech uvadénych v tomto kontrolnim zavéru jsou PEZ souhrnem spotfebovanych energetickych zdroju
v CR (fosilnich, obnovitelnych a jadernych) se zahrnutim salda dovozu a vyvozu elektfiny.
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realizaci programu. Narodni program na obdobi 2002-2005 byl schvalen vladou v roce 2001
a obsahoval fadu cild. Ve vyhodnoceni jeho pInéni bylo jiz v roce 2006 konstatovano, Ze cil
nazvany DosaZeni podilu elektfiny z OZE na hrubé spotrebé elektfiny ve vyS$i 5,1 % v roce 2005
nebyl naplnén, a tim je ohroZeno i pInéni cile (ve vysi 8 %) pro rok 2010.

Narodni program na roky 2006—2009 rozpracoval pozadavky a cile Koncepce v oblasti
uspor energie a OZE a k jejich naplnéni konkretizoval soubor realiza¢nich nastroji. V oblasti
vysSiho vyuziti OZE byly stanoveny indikativni cile pro rok 2009, podle nich mél podil elektfiny
vyrobené z OZE dosahnout minimalné 7,5 % z celkové spotreby elektfiny. Nezohlednoval v§ak
neuspokojivy vyvoj naplnovani podilu vyroby elektfiny z OZE na spotiebé elektriny, ktery
byl patrny z hodnoceni Narodniho programu na obdobi 2002-2005 a vyplyval i ze zprav
o pInéni indikativniho cile vyroby elektfiny z OZE, neprovedl revizi cili ani nenavrhl, jak
tento vyvoj zménit.

V souladu s novelou zékona €. 406/2000 Sb. byl Narodni program na roky 2006—2009 nahrazen
kazdoroénim Statnim programem. Vlada CR schvalila dil&i vyhodnoceni Narodniho programu
pouze za obdobi 2006—-2007 a rokem 2007 vlada Narodni program na roky 2006—2009 ukoncila.
Predéasnym ukoncéenim Narodniho programu na roky 2006-2009 zanikl dokument
s celostatni plsobnosti, ktery byl zaméfen na hospodarné nakladani s energii a na
vyuzivani OZE a ktery zaroven obsahoval kontrolovatelné cile ve stfrednédobém cyklu.

Kazdoro&né aktualizovanému Statnimu programu byl ponechan charakter realiza¢niho nastroje.
MPO poskytovalo dotace v podnikatelském sektoru a MZP se orientovalo na neziskovou sféru.
V obou kontrolovanych resortech byly prostfedky Statniho programu omezeny (u MPO velmi
vyrazné) a Statni program se stal pouze doplfikovym programem operaénich programd.

2. Nastroje pouzité k dosazeni cilil v oblasti podpory uspor energie a jeji
vyroby z OZE
Predmétem kontroly byly dotaéni programy, které jsou jednim z nastroji motivujicich
k investovani do Uspor energie a jeji vyroby z OZE. Zdrojem penéznich podpor byl po celé
kontrolované obdobi Statni program. DalSimi penéznimi zdroji podpor byly fondy EU, z nichz
se financovaly operaéni programy zamérené nékterymi svymi ¢astmi na uspory energie a jeji
vyrobu z OZE.

2.1 Statni program na podporu uspor energie a vyuziti OZE

2.1.1 Statni program na podporu uspor energie a vyuziti OZE — ¢ast A,
spravovana MPO

Statni program byl od roku 2003 veden v rezimu financovani programu reprodukce majetku
pod Cislem 222 040. Financovan byl z kapitoly MPO. Souhrn investi¢nich a neinvesti¢nich
potfeb programu 222 040 byl na obdobi 2003—-2007 stanoven na 3 710 mil. K& — tato ¢astka
zahrnuje i zdroje ucastnikl programu. Systémové uréené vydaje statniho rozpoctu cinily
555 mil. KE. Podle schvalené dokumentace ma byt v cilovém roce dosazena mj. vyroba z OZE
v hodnoté 1 000 GWh/rok. Stanoveny cil pfedstavuje cca 4% podil na energii vyrobené z OZE
v roce 2007.* Administraci poskytovani podpor ze statniho rozpoctu zajistovala do roku 2007
Ceska energeticka agentura, ktera byla k 31. prosinci 2007 zrusena. Cely proces poskytovani
podpor nyni Fidi a administruje MPO bez dalSiho zprostfedkujiciho subjektu. Realizace tohoto
programu meéla byt ukon¢ena v prosinci 2007. Na zakladé zadosti MPO byl termin ukonceni
stanoven Ministerstvem financi nové na fijen 2009.

4  Podle Zprévy nezévislé odborné komise pro posouzeni energetickych potfeb CR v dlouhodobém asovém horizontu
bylo v roce 2007 vyrobeno ze v§ech OZE cca 91,2 . 108 GJ energie.
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Tabulka €. 1 — Shrnuti ro€énich vyhodnoceni ¢asti A Statniho programu (program 222 040)

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 Celkem
Pocet podporenych Celkem 299 228 228 208 264 1227
projektu (akci) z toho investiéni 61 51 68 36 37 253
Poskytnuta dotace Celkem 102 274 | 100719 95 493 85310 | 67216 451 012
(tis. K&) z toho investi¢ni 69 851 69 984 75 386 48929 | 34 591 298 741
Uspora energie (GJ) 465505 | 152423 | 106959 | 187 474 | 123384 | 1035745

Zdroj: MPO, vyhodnoceni ¢asti A Statniho programu.
Pozn.: Do hodnoty ,Uspora energie“ je zahrnut ekvivalent vyrobené energie z OZE jako nespotfebovana energie
z klasickych uhelnych elektraren. Tato hodnota je téZko porovnatelna s cilovou hodnotou (,vyrobou*).

Z tabulky €. 1 vyplyva mj. trend snizovani objemu i poctu investi¢nich dotaci. Tento trend souvisi
s postupnym nab&hem dotaci z operacnich program.

Do konce roku 2006 nebyl zadny typ OZE v resortu MPO preferovan ani vylou¢en z podpory,
od roku 2007 nebylo mozné podle aktualizovanych podminek podporovat vétrnou energii
a fotovoltaiku. MPO dotuje i projekty, které jsou podporovany formou zvyhodnéné ceny
elektfiny.

Od roku 2008 je Statni program veden jako program EFEKT ¢&. 122 040. Bilance potfeb a zdroju
financovani pocitd s rovnomérnym roénim rozpoétem zdroju ve vysi 333 mil. K&, z toho ze
statniho rozpoctu 100 mil. K&, za obdobi 2008—2013 bude na tento program vynaloZeno ze
statniho rozpoctu celkem 600 mil. K&. V ramci programu EFEKT Ize podporovat vyrobu energie
z omezeného sortimentu OZE — v oblasti biomasy jsou podporovany pouze kogeneracni
jednotky s pistovym motorem na skladkovy plyn a plyn z biologicky rozlozitelnych komunalnich
odpadu, dale malé vodni elektrarny a tepelna ¢erpadla kombinovana se solarnimi termalnimi
systémy. Nelze tedy podporovat napf. energii vétrnou; solarni technologie, tepelna Cerpadla
a vyuziti biomasy pouze v uvedenych pfipadech. Nebyla dolozena souvislost mezi zvolenymi
typy podporovanych OZE a jejich rozvojovymi potencialy (o nich blize viz ¢ast 3. tohoto
kontrolniho zavéru). Pfinos vyroby energie z OZE u programu EFEKT 2008-2013 ma byt témé&F
shodny jako u Statniho programu 2003-2007, tedy pouze cca 4 % dosavadni vyroby energie
z OZE.

MPO ve svém vyhodnoceni Statniho programu zvolilo vhodnou formu vykazovani vysledkd,
a to pomoci hodnot Uspory energie a sniZzeni emisi CO,,.

Kontrole byl podroben zejména systém vybéru schvalovanych akci. Pouzity zpisob vybéru byl
kontrolou NKU vyhodnocen jako objektivni a transparentni.

Kontrolou NKU byly zjistény nedostatky ve vedeni dokumentace akci programu 222 040.
MPO kromé ,seznamu dokument( ve sloZzce” nema zpracovan systém evidence doruéenych
dokladu k pfislusnému projektu a zejména pak postrada systém sledovani terminti stanovenych
rozhodnutimi o poskytnuti podpory (dale téZ ,Rozhodnuti“) a jejich plnéni ze strany pfijemcu.

Byly zjiStény nedostatky v zavéreénych vyhodnocenich akci (dale t¢z ,ZVA®). Doba pro
podani ZVA uplynula u nékterych projektl jiz v roce 2007, u zbyvajicich projektl byl termin podani
ZVA stanoven nejpozdéji na prosinec 2008. Z 19 kontrolovanych projektd nebylo ZVA obsazeno
ve slozkach dokumentace u péti projektd; z toho ¢étyfi ZVA dosud MPO od pfijemcl neobdrzelo.

Definitivni pfiznani dotace (pojem pouzivany MPO v dokumentaci programu) MPO
neprovedlo u zadného z kontrolovanych projektu.

Kontrola NKU zjistila i netipIné vedeni monitoringu zaméfeného na pInéni projektovanych
parametrt akci. Podle podminek Rozhodnuti ma MPO od pfijemcl dostavat ro¢ni prehledy
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o dosahovani projektovanych parametrd, a to po dobu dvou let od definitivniho pfiznani dotace.
Néktefi prijemci vSak zpravy o pInéni projektovanych parametr( po realizaci akce neodevzdali,
protoze MPO neprovedlo definitivni pfiznani dotace. MPO postrada systém sledovani plnéni
parametr( stanovenych Rozhodnutimi, v disledku ¢ehoZ nema o pInéni téchto parametrd

Uplné informace.

2.1.2 Statni program na podporu uspor energie a vyuziti OZE — ¢ast B,
spravovana MZP

Tato &ast byla dotovana vyhradné z prostfedk(i SFZP, neni tedy sougasti financovani programti

reprodukce majetku. Podminky podpory jsou uvedeny v kazdoro&né aktualizovanych pfilohach I,

jez jsou soudasti smérnice MZP o poskytovani prostfedki SFZP CR. Pené&zni prostfedky na

financovani této ¢asti Statniho programu jsou soucasti kazdoroéné schvalovaného rozpoctu

SFZP.

Cast B Statniho programu nebyla koncipovana na zakladé analyz ani technickych
a ekonomickych vyhodnoceni a neobsahuje zadny kvantitativni cil, vysledek nebo
indikator.

V letech 2005-2007 mohly fyzické osoby ziskat pfispévek na pofizeni kotlll na biomasu,
termosolarnich systému, tepelnych ¢erpadel a v roce 2007 i na fotovoltaiku. Zaroveri mohly
pravnické osoby Zadat o podporu zejména ekologicky Setrnych zplsobl vytapéni a ohfevu
vody, $etrnych zplsobu zasobovani energii v obcich ¢i podporu vystavby zafizeni pro spole¢nou
vyrobu elektrické energie a tepla z biomasy a z bioplynu. V roce 2008 byla podpora omezena
pouze na akce fyzickych osob. Vétsina prostfedk( byla uréena na investice.

VétSina projektl realizovanych fyzickymi osobami je méné investi¢né naro¢na, tudiz programy
zacina jiz od 1,7 tis. K& / instalovany kW u kotld na biomasu. Programy uréené pro pravnické
osoby vykazuji vy§Si miru podpory — vétSinou se pohybuje mezi 17 a 25 tis. K&/ instalovany kW.
V8em srovnanim se vymyka mérna podpora fotovoltaické vyroby elektfiny u fyzickych osob —
cca 64 tis. K& / instalovany kW. Nejvétsi podpora byla v roce 2007 vénovana praveé tomuto
programu s nejmensim pfinosem. Na vyhradni podporu biomasy bylo poskytnuto necelych
11 % objemu podpor; vSechny ostatni investini prostfedky byly v tomto roce vénovany podpoie
solarnich systému a tepelnych Eerpadel.

Tabulka €. 2 — Sumarizované pfinosy ¢asti B Statniho programu v jednotlivych letech

Rok 2005 2006 2007 2008 Celkem
Podpora — Rozhodnuti (tis. K&) 163 904 87 367 144 886 158 090 554 247
Pocet schvalenych projektl 774 929 1811 3045 6 559
Vyroba tepla (GJ/rok) 72 489 56 683 110 747 148 833 388 752
Vyroba (GJIrok) 5173 176 1466 12 6 827
elektfiny (MWh/rok) 1437 49 407 3 1896

Zdroj: MZP, vyhodnoceni &asti B Statniho programu.

Ministr Zivotniho prostfedi rozhodl pro Iéta 2005-2008 o podporach ve vysi pfes 554 mil. K&.
Z tabulky &€. 2 vyplyva, Zze by tyto podpory mély vyvolat zvy$eni vyroby energie z OZE
0 395 579 GJ (soucet elektrické a tepelné energie), coz je pouze 0,45% energie vyrobené
z OZE v roce 2007*. Ani vyrobu samotné elektfiny tato investice vyznamné nezvysi.

Podpory ze SFZP tedy vyznamnéji neovlivni produkci energie z OZE.
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Stejné jako vyhodnoceni celého Statniho programu provadéné MPO, tak i vyhodnoceni ¢asti
B Statniho programu vychazi z vyse podpor, o jejichz poskytnuti bylo rozhodnuto vdaném
obdobi, a z predpokladanych efekti. Hodnoceni nezohlednuje skuteéné dosazené efekty.

Realizaci ¢asti B Statniho programu zajistuje SFZP, ktery sougasné zpracovava podklady pro
jeji vyhodnoceni v jednotlivych letech. V podkladech uvadi mezi indikatory jak pfedpokladanou
vyrobu energie, tak i jeji usporu. Pfedmétem podpory pfitom nebyly projekty zaméfené
na uspory energie. Vykazovana uspora je vypocitdna z produkce energie. PouZiti obou
indikatortl zaroveri miize vést k nadhodnoceni vykazovanych p¥inost. SFZP navic neprokazal
transparentni zplsob pfevodu produkce energie na jeji Uspory.

MZP piebiralo podklady SFZP a zpracovavalo je bez ovéfeni spravnosti. V podkladech
byly kontrolou NKU zji$tény chyby, z nichz n&které SFZP b&hem kontroly opravil. Kontrolou byly
zjistény az radové chyby ve vysi dotace vztazené k pfinosu celych programd, a tedy vyznamné
zkresleni jejich vystupt. MZP nezachytilo evidentni chyby v podkladech a neprovéfovalo ani
napadné rozdily mezi jednotlivymi roky. Nékteré podprogramy vyhodnotilo MZP podle vladou
schvalené metodiky, tzn. zpisobem vychazejicim z teorie Cisté sou¢asné hodnoty. Vypodty Cisté
doby navratnosti nebo vnitfniho vynosového procenta provadéné MZP vsak byly nepouzitelné;
evidentnimi rozpory se MZP nezabyvalo.

2.2 Operacéni programy financované EU

2.2.1 V resortu MPO byla administrace poskytovani podpor
z operacnich programt provadéna agenturou Czechinvest.
Financovani se spoluti¢asti statniho rozpoétu probihalo v ramci
dvou operacnich programu:

a) Operacni program Primysl a podnikani byl uréen pro obdobi 2004-2006, jeho soucasti bylo
mj. i opatfeni 2.3 — SniZzovani energetické narocnosti a vy3$si vyuziti obnovitelnych zdroji
energie. Opatfeni obsahovalo dva podprogramy — Uspory energie a Obnovitelné zdroje
energie. V letech 2005-2008 bylo na realizaci obou podprogram( pouzito ze statniho rozpoctu
(tj. v€etné fondl EU) celkem 795,6 mil. K& Rozhodnutim Evropské komise doslo k prodlouzeni
konec&né Ihlty realizace operacnich program( do 30. ¢ervna 2009. Proto v ramci této kontroly
nebylo mozno zkontrolovat vyhodnoceni realizace obou podprogrami.

Dle vydanych Rozhodnuti by méla byt realizaci projektdl dosaZzena souhrnna Uspora energie
164 161 GJ/rok. Pokud budou dodrzeny parametry uvedené v Rozhodnutich, bude kvantitativni
cil programu Uspory energie spinén, resp. prekrogen.

b) Operacni program Podnikani a inovace na obdobi 2007-2013 rovnéz obsahuje ¢asti zabyvajici
se vyuzivanim OZE a Usporou energie. Oblast podpory 3.1 — Uspory energie a obnovitelné
zdroje energie je realizovana prostfednictvim programu EKO-ENERGIE, v jehoz ramci Ize
podporovat v8echny druhy OZE, pfi¢emz zadny neni preferovan. Pro financovani programu
EKO-ENERGIE bylo na celé programovaci obdobi alokovano 243 305 tis. EUR z prostfedki
EU, dale se pocita s ¢astkou 42 936 tis. EUR z narodnich vefejnych zdroji. Do doby ukonéeni
kontroly byly v rdmci programu uskute¢nény dvé vyzvy k podani zadosti o podporu.

Cil programu EKO-ENERGIE jako ¢asti operacniho programu Podnikani a inovace neni
srovnatelny s cili predchoziho operaéniho programu Priamysl a podnikani. MPO nevhodné
definovalo jako cilovy ukazatel pro rok 2015 u programu EKO-ENERGIE podil vyroby elektfiny
z OZE na hrubé domaci spotifebé elektfiny. Jedna se o celostatni cil, jehoz hodnotu ovlivni
i ostatni nastroje, dal$i dotacni programy apod.
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2.2.2 V resortu MZP byl zprostiedkujicim subjektem pro poskytovani
podpor z operacnich programi SFZP. Financovani se spolutcasti
prostredkt SFZP probihalo v ramci dvou operacnich programu:

a) Operacni program Infrastruktura (dale téz ,OPI*) na obdobi 2004—2006 obsahuje mimo jiné
i ¢ast 3.3.C — VyuZivani obnovitelnych zdroji energie. Souéasti OPI neni kvantitativni
vyjadreni cilG v oblasti OZE. Jako indikatory programu jsou definovany instalovany elektricky
i tepelny vykon, vyroba tepla a elektfiny a sniZzeni emisi sklenikovych plyn(, av§ak bez cilovych
hodnot, pfestoZze vykonové i produkéni ukazatele jsou pozadovany u kazdého projektu uz
ve fazi zadosti o podporu z OPI. Nasledné jsou souc¢asti Rozhodnuti i smlouvy o poskytnuti
podpory. U jednotlivych projektl tedy Ize porovnat jejich oCekavany i skute¢né dosahovany
pfinos vyjadreny v ukazatelich charakterizujicich vyrobu energie z OZE. Samotny program
vSak nelze vyhodnotit s ohledem na absenci vytyéenych cild.

Cast OPI tykajici se Zivotniho prostfedi a jeji vysledky zatim nebyly vyhodnoceny, termin pro
vyhodnoceni celého OPI, nebyl v dobé kontroly znam, nebot' byl stanoven az po 30. ¢ervnu
2009, tj. po terminu, do kterého bylo mozné uplatnit uznatelné vydaje.

Z Udajla uvedenych ve vyro¢nich zpravach vyplyva, Ze vyznam podpory z OPI je pro plnéni
cili uvedenych v koncepénich materialech (Narodni programy) nizky. Soucet podpor ve vysi
cca 425 mil. K&, o jejichz poskytnuti bylo rozhodnuto v ramci ¢asti 3.3.C operacniho programu,
ma podle Rozhodnuti zvysit vyrobu energie z OZE o cca 0,25%. NavySeni vyroby elektfiny
0 13,6 TJ (1j. 3,77 GWh) pfedstavuje cca 1% podil na vyrobé elektfiny z OZE v roce 2007.

b) Operaéni program Zivotni prostfedi (dale téZ ,OPZP*) na obdobi 2007—2013 obsahuje rovnéz
¢ast zaméfenou na energii — jde o tzv. prioritni osu 3 — Udrzitelné vyuZivani zdroji energie.
Do doby ukoné&eni kontroly byly v rdmci prioritni osy 3 vyhlaSeny dvé vyzvy k podani Zadosti
o podporu. Na rozdil od OPI i &asti B Statniho programu je mozné podporovat z OPZP i realizaci
Uspor energie. Zadny z druh(i OZE neni z podpory vylougen ani preferovan.

Ani naplnéni indikator prioritni osy 3 nema vyznamny dopad na plnéni stanovenych
koncepénich cilii. Nap¥. Uspora energie by v disledku realizace OPZP méla &init 430 TJ/rok.
V porovnani s Gsporou podle Akéniho planu energetické udinnosti ma vysledek podpory z OPZP
pfispét k plnéni vytéeného cile z cca 0,6 %. Akcni plan energetické Gcinnosti zpracovalo MPO
v roce 2007 na zakladé ¢l. 14 smérnice 2006/32/ES.

2.3 Podpora vyroby elektfiny z OZE formou cenové regulace

Cenova regulace vykupu elektfiny z OZE je vyuzivana od roku 2006. Zakon ¢. 180/2005 Sb.
stanovuje vykupni cenu elektfiny ze v§ech druhll OZE takovou, aby byla zaru¢ena navratnost
velikost jejich podilu na vyrobé elektfiny z OZE. Naklady spojené s podporou OZE se promitaji
do regulovanych cen elektrické energie véem koneénym zakazniktim v CR ve formé celostatné
jednotného pfispévku na vyrobu elektfiny z OZE. VySe pfispévku na OZE kazdoro¢né roste;
vypoéty provadi a cenové predpisy vydava ERU.

V souladu s timto principem Cerpéa podle aktualni cenové vyhlasky daleko nejvyssi podporu na
jednotku vyrobené energie fotovoltaika. Napf. vykupni cena elektfiny vyrobené ve fotovoltaickém
zafizeni uvedeném do provozu po 1. lednu 2009 s instalovanym vykonem do 30 kW je
12,89 K&/kWh. Cena elektfiny vyrobené spalovanim €isté biomasy v novych zdrojich elektrické
energie je 2,57—4,49 K&kWh podle kategorie, v malych vodnich elektrarnach uvedenych do
provozu po 1. lednu 2008 je 2,70 K&/kWh a 2,34 KE/kWh je vykupni cena elektfiny vyrobené ve
vétrnych elektrarnach uvedenych do provozu po 1. lednu 2009. Tim, Ze roste vyroba v investi¢né
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zdroje vzrostla za I. pololeti 2009 oproti stejnému obdobi roku 2008 témér devitinasobné),
stoupa vyznamné i celkovy objem podpory.

Z divodové zpravy k navrhu zakona ¢. 180/2005 Sb. vyplyva, ze regulovana vykupni
cena elektiiny z OZE ma byt konstruovana tak, aby sama o sobé zajistila ekonomickou
efektivnost investice. Pfresto jsou tyto akce (podporované formou regulované vykupni ceny
elektfiny) zarover predmétem dotaéni podpory. MZP a MPO zdGvodriuji zminéné dotace tim,
Ze pfi poskytnuti podpory posuzuji investi¢ni naro¢nost konkrétniho projektu.

3. Dosavadni vyvoj a analyzy potencialu jednotlivych OZE

Tabulka €. 3 — Vyvoj zakladnich ukazatelli charakterizujicich podil OZE (v %)
Cil pro rok
Ukazatel 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
2010
Podil vyroby elektfiny z OZE na hrubé
- L 4 4,5 49| 4,74| 5/18* 8
domaci spotfebé
Podil energie z OZE na celkové spotfebé PEZ 2,9 3,99 4,2 3,9 | 4,47 6

Zdroj: MZP.
* Jedna se o predb&zné tdaje dosud neschvalené viadou CR poskytnuté z pracovnich material.

Z vyvoje ukazatele podilu vyroby elektfiny z OZE na hrubé spotiebé elektriny uvedeného
v tabulce ¢. 3 vyplyva nerealnost dosazeni podilu ve vysi 8% k roku 2010.

Je mozné konstatovat, Ze v sou¢asné dobé existuje dostatek podkladu pro rozhodovani
o tom, jaké zdroje energie by mély byt podporovany z hlediska dostupného potencialu
a jaky muze byt v CR dosazen vysledek. JiZ pfi koncipovani zakona, ktery mél fesit podporu
vyroby elektfiny a pavodné i tepla z OZE (pozdgjsi zakon ¢. 180/2005 Sb.), byly analyzovany
cesty, jak dospét k indikativnimu cili 8 % v produkci elektfiny z OZE v roce 2010. Z divodové
zpravy k navrhu tohoto zakona je zfejmé, zZe hlavni moznosti rustu byly spatfovany ve spalovani
biomasy. Rovnéz z dalSich rozbor(, které byly kontrole k dispozici, vyplyva rozhodujici podil
biomasy na vyuzivani OZE v CR. Napt. podle Narodniho programu 2006-2009 ma biomasa
zajistit témér 80 % vyroby energie z OZE.

Usnesenim vlady ze dne 21. listopadu 2007 ¢. 1322 byl schvalen odhadovany potencial OZE
v CR (vychazejici z analyzy MPO) ve vysi 8,6 % spotfeby PEZ v roce 2020. Z celkové produkce
energie z OZE ve vySi 146 tis. TJ v roce 2020 (zvySeni produkce cca o 60 % oproti roku 2007)
ma Cinit biomasa v¢€. biopaliv pfes 87 %, tento dominujici podil je limitovan predevSim rozlohou
zemédélské pudy pro zamérné péstovani energetickych plodin. Dalsi zdroje — vitr, slunce,
energie prostfedi — by podle analyzy nemély pfesahnout celkové 4 % vyroby energie z OZE.

Za dalSi vyhodnoceni Ize povazovat zpravu nezdavislé odborné komise pro posouzeni
energetickych potfeb CR v dlouhodobém &asovém horizontu (dale téZ ,Komise“). Komise byla
ustavena usnesenim vlady ze dne 24. ledna 2007 &. 77, zprava byla zvefejnéna 30. zafi 2008.
Komise navrhuje mj. Fesit zvySeni podilu OZE zejména vyuZzitim biomasy.

Akcni plan energetické ucinnosti stanovuje Usporu energie mezi roky 2006-2016 ve vysSi
9%, zaroven vSak pocita s absolutnim zvySenim spotfeby energie o cca 17 %; u elektfiny se
predpoklada rust spotfeby o 12%. Vzhledem ke konstrukci indikativniho ukazatele vyroby
elektfiny (vyroba z OZE / domaci spotfeba) se podil OZE méni nejen v zavislosti na vyrobé,
ale také na spotiebg, takZze zvySenou spotfebu je tfeba kompenzovat vyssi vyrobou. Podle
statistickych Udaju spotfeba elektfiny od fijna 2008 klesa s ohledem na propad domaci
ekonomiky. P¥i ustalené vyrobé elektfiny z OZE se tak indikativni podil pomérné vyrazné zlepsi.
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Tento trend v8ak nelze povazovat za trvaly a je tfeba pocitat s naristem spotfeby energie
ve. elektfiny.

Celostatni koncepce, ktera by stanovila priority pro vyuzivani jednotlivych druhti OZE
a ktera by vedla k cilenému smérovani podpor, zatim stanovena neni. Zejména pokud ma
byt v dohledné dobé dosazeno cile 8% podilu vyroby elektfiny z OZE na celkové hrubé
domaci spotiebé, je nutné radikalné zménit dosavadni pristup. MZP ani MPO v$ak navrh
reSeni nepredlozily.

. Skutec¢nosti zjisSténé pfi kontrole u vybranych prijemct

Kontrolou NKU u vybranych pFijemct dotaci bylo provéfeno devatenact akci, na které byly
Cerpany prostredky ve vysi 167 886 tis. K&, z toho prostfedky EU Cinily 126 469 tis. K&, prostfedky
statniho rozpodtu 33 555 tis. K& a prostfedky SFZP 7 862 tis. K&. Ze Statniho programu byly
kontrolovany &tyfi akce, z toho tfi akce v gesci MPO a jedna akce v gesci MZP. Z operaéniho
programu Prumysl a podnikani bylo kontrolovano devét akci a z OPI Sest akci. Kontrola byla
zaméfena na akce, které jiz mély byt podle puvodné stanovenych podminek dokon&eny.

Kontrolou bylo zjiSténo, ze pfijemci v zadostech dokladali realné hodnoty zavaznych
ukazatel(l a parametrd. Kontrolou ukonéenych akci nebyly zjiStény vyrazné rozdily mezi
ukazateli uvedenymi v Rozhodnutich a skute€né dosazenymi prinosy.

Kontrolou vy$e uvedenych akci byly zjistény nasledujici nedostatky:

- P¥i zadavani vefejnych zakazek tfi pfijemci nedodrzeli nékteré podminky zakona o vefejnych
zakazkach a metodiky pro vybér dodavatell; finan¢ni objem téchto vefejnych zakazek &inil
37 059 tis. K¢ bez DPH.

- Do uznatelnych nakladu ¢tyfi pfijemci zafazovali i takové naklady, které uznatelné nebyly. Ve
dvou pFipadech poskytovatelé dotaci — SFZP a Czechlnvest — vynaloZené naklady uznali,
pfestoZze se vzhledem k podminkdm poskytnuti dotace jednalo o neuznatelné naklady —
predlozené faktury tedy nemély byt akceptovany.

- Prijemci neinformovali v€as kontaktni pracovisté o nékterych zménach projektu; v péti
pfipadech neinformovali v€as o zménach, ze kterych vyplynulo prodlouzeni terminu
dokonceni akce.

- P¥i realizaci akci devét pfijemct nedodrzelo pavodni termin ukonceni projektu stanoveny
v Rozhodnuti. Zadosti o prodlouZeni doby ukong&eni projektu poskytovatelé dotaci akceptovali.
V disledku toho tfem pfijemciim v dobé& kontroly NKU termin pro spinéni ukazateld jesté
neuplynul.

- Prijemce ASOMPO, a.s., nesplnil povinnost stanovenou mu v Rozhodnuti, nebot nerealizoval
(neukongil) akci v terminu uvedeném v Rozhodnuti. NespInéni této povinnosti stanovené
v Rozhodnuti je ve smyslu § 3 pism. e) a § 44 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, porusenim rozpoctové kazné. Postih za nesplnéni povinnosti
realizovat (ukoncit) akci v terminu uvedeném v Rozhodnuti €ini 5% z celkové Eastky
poskytnuté dotace, tj. v tomto pFipadé 90 tis. K&.

- Trem pfFijemcdm vydalo MPO Rozhodnuti (s celkovou ¢astkou dotace ve vySi 6 346 tis. K&)
se zkreslenymi a chybnymi hodnotami zavaznych ukazateld. Tyto chybné hodnoty nebylo
mozné pouzit pro vyhodnoceni spinéni zavaznych ukazatelu.

Shrnuti

Kontrola byla zaméfena na penézni prostfedky statu, které byly v obdobi 2005-2008 urceny
v celkové vysi 2 080 mil. K& na podporu obnovitelnych zdroju energie a jeji uspory. U jednotlivych
akci bylo kontrolovano dodrzeni projektovanych parametrd a dosazeni o¢ekavanych pfinosu.



306 ' Véstnik NKU, kontrolni zavery

Kontrolou ukon&enych akci nebyly zjistény vyrazné rozdily mezi ukazateli uvedenymi
v Rozhodnutich a skute&né dosazenymi parametry a pfinosy.

PFi Cerpani penéznich prostfedkd podpor nebyly na strané pfijemcl zjistény zavazné nedostatky,
které by vyznamné snizily efektivitu vyuziti podpor. Jedinou vyjimkou bylo poruseni rozpocétové
kazné, které bylo postoupeno pfislusnému finanénimu Gradu.

Z vyhodnoceni aktualnich podkladl pfedlozenych kontrolovanymi osobami vyplyva
nedosazitelnost indikativniho cile 8% podilu vyroby elektrické energie z OZE na hrubé
doméci spotfebé elektfiny v roce 2010. Na toto nebezpedi upozornila jiz kontrolni akce NKU
05/08 — Hospodareni s financnimi prostfedky uréenymi na Statni program podpory uspor
energie a vyuziti obnovitelnych zdroji (kontrolni zavér zverejnén v Castce 4/2005 Véstniku
NKU). Pfesto ani MPO, které méa rozhoduijici pravomoci v oblasti energetické politiky statu, ani
MZP nepfedloZilo navrh koncepéniho fe$eni vedouciho k obratu ve vyvoji tohoto ukazatele.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze kontrolované programy pfispivaji pouze v malé nebo zanedbatelné
mife ke zvySovani objemu vyroby energie z OZE &i Usporam energie.

PrestoZe existuji analyzy hovotici o tom, Ze v podminkach CR ma nejvétsi rozvojovy potencial
vyroba energie z biomasy pfedevsim cilené péstované, je podpora vyuzivani OZE aplikovana
plosné. Cenova regulace u vykupu elektfiny z OZE zarucuje rentabilitu u vS§ech druhti OZE.
Podpora zdroji s nejvys$si investi¢ni naro¢nosti zvySuje vyznamnou mérou cenu elektfiny, za
kterou je prodavana konec¢nym zakaznikdm (plati to pfedevsim pro fotovoltaické elektrarny).
Celostatni koncepce, ktera by stanovila priority pro vyuzivani jednotlivych druht OZE a ktera
by vedla k cilenému smérovani podpor, zatim Ceské republice chybi.
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Priloha

Seznam zkratek:

Czechlnvest — Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest

CR — Ceska republika

ERU — Energeticky regulaéni urad

EU — Evropska unie

Komise — komise pro posouzeni energetickych potfeb CR v dlouhodobém
Casovém horizontu

Koncepce — Statni energeticka koncepce

MPO — Ministerstvo primyslu a obchodu

MZP — Ministerstvo zivotniho prostfedi

Narodni program  — Narodniho programu hospodarného nakladani s energii
a vyuzivani jejich obnovitelnych a druhotnych zdrojl

OPI — operacni program Infrastruktura

OPZP — operaéni program Zivotni prostfedi

OZE — obnovitelné zdroje energie

PEZ — primarni energetické zdroje

Rozhodnuti — rozhodnuti o poskytnuti podpory

SFZP — Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky
Statni program — Statni program na podporu Uspor energie a vyuzivani

obnovitelnych zdrojl energie

ZVA — zavérecné vyhodnoceni akce

Seznam mezinarodnich pismennych znacek:

CO, — kysliénik uhlicity
GJ — gigajoule

GWh — gigawatthodina
kw — kilowatt

kWh — kilowatthodina

TJ — terajoule



