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09/08

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale jen
,NKU*) na rok 2009 pod &islem 09/08. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka
NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit spolehlivost ucetni zavérky k 31. prosinci 2008 predkladané
Ministerstvem zemédélstvi jako podklad pro zavéreCny ucCet kapitoly statniho rozpoctu
329 — Ministerstvo zemédélstvi a provéfit, zda Ministerstvo zemédélstvi postupovalo pfi
sestavovani zavérecného Uctu kapitoly za rok 2008 v souladu s pfisluSnymi pravnimi
predpisy.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo zemédélstvi (dale jen ,MZe").

Kontrolovanym obdobim byl rok 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i pfedchozi obdobi a ¢ast
roku 2009 do ukonc&eni kontroly.

Kontrola byla provadéna u MZe v dobé od bfezna do zafi roku 2009.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MZe, byly vyporfadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podané MZe
bylo usnesenim Kolegia NKU &. 4/XV111/2009 zamitnuto.

Kolegium NKU na svém XIX. zasedani, konaném dne 30. listopadu 2009,
schvalilo usnesenim ¢&. 5/X1X/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

MZe bylo zfizeno zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organ
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpistl. MZe je Gstfednim organem statni
spravy, organiza¢ni slozkou statu, samostatnou ucetni jednotkou a spravcem rozpoctové
kapitoly.

MZe je zfizovatelem 22 organizacnich sloZzek statu a deviti, resp. od 1. €ervence 2008
osmi, prispévkovych organizaci. Udaje od t&chto podfizenych organizaci se promitaji do
prijma a vydaju kapitoly statniho rozpoctu 329 — Ministerstvo zemédélstvi (dale téz ,kapitola
329 — MZe").

Podil pfijmi MZe na celkovém souhrnu pfijmu kapitoly 329 — MZe v roce 2008 byl 98,83 %
a podil vydaju MZe na celkovém souhrnu vydajl kapitoly 329 — MZe v roce 2008 byl 92,59 %.
Podil aktiv (pasiv) MZe na celkovém souhrnu aktiv (pasiv) kapitoly 329 — MZe v roce 2008 byl
54,98 %.

Kontrole byly podrobeny c¢innosti, majetek a zavazky, které byly pfedmétem ucetnictvi
MZe, mély vliv na hodnoty kontrolovanych konecnych zustatk( Uétl v ucetni zavérce MZe
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k 31. prosinci 2008 (dale také ,UZ“) a které slouzily jako podklad pro zavére&ny udet kapitoly
329 — MZe za rok 2008, v&etné souvisejicich skute€nosti.

Kontrolovany objem finan¢nich prostfedk( a majetku je uveden v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1
Ukazatel Hodnota v Ké
Aktiva 23 341510 805,11
Pasiva 23 341 510 805,11
Prijmy 29 611 861 605,63
Vydaje 42 264 685 484,16
Podrozvahové Ucty 50 468 603,98

Zdroj: hlavni kniha MZe za rok 2008.

Pozn.: V3echny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni €inném pro kontrolované
obdobi.

T4

Il. Skute€nosti zjiSténé pri kontrole

1. Udaje vykazované v UZ

Tabulka é&. 2 — Udaje z vykazu rozvaha organizaénich slozek statu, tizemnich
samospravnych celkil a prispévkovych organizaci (dale jen ,vykaz

Rozvaha®) k 31. prosinci 2008 (v tis. K¢)
Aktiva Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva | Aktiva celkem | Vlastni zdroje Cizi zdroje Pasiva celkem
4861724,44 18479786,38 | 23341510,82 | 22924 294,13 417 216,68 | 23 341 510,81

Zdroj: ucetni zavérka MZe k 31. prosinci 2008.

Tabulka é. 3 — Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu spravci kapitol, jimi
zfizenych organizaénich slozek statu a statnich fondt (dale jen ,Vykaz pro

hodnoceni pInéni rozpoc¢tu“) k 31. prosinci 2008 (v tis. KE)
Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje
Rozpocet Vysledek Rozpocet Vysledek
po zménach od pocatku roku po zménach od pocatku roku
26 402 767,00 29 611 861,61 49 777 461,00 42 264 685,52

Zdroj: Ucetni zavérka MZe k 31. prosinci 2008.

2. Nespravnosti zjisténé v UZ

2.1 Identifikace nespravnosti

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich obsahové

vymezeni podle ustanoveni § 4 zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, podle vyhlasky
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€. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
ve znéni pozdéjSich predpisu, pro Ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky,
prispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organizaénimi slozkami statu, a podle vyhlasky
€. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

Tabulka é. 4 — Celkova nespravnost v UZ (v K&)

Nespravnost v jednotlivych vykazech UZ

Celkova nespravnost v UZ
Rozvaha Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu

1158 305 484,98 265 890 515,92 1424 196 000,90

2.2 Hlavni pri¢iny zjisténych nespravnosti
Nespravnosti byly identifikovany na zakladé zjisténych skute¢nosti, které svédci o tom, ze MZe
nevedlo v roce 2008 spravné a prikazné Ucetnictvi.

2.2.1 Spravnost ucetnictvi a rozpoctové klasifikace

MZe nevedlo v roce 2008 spravné Ucetnictvi ve smyslu zakona €. 563/1991 Sb. a dalSich
pravnich predpist, nebot v nékterych pfipadech nedodrzovalo obsahové vymezeni polozek
ucetni zavérky dle vyhlasky €. 505/2002 Sb. a vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., napfiklad:

- MZe nespravné vykazalo na uctu 061 — Majetkové tcasti v osobach s rozhodujicim viivem
ucetni hodnotu majetkové Ucasti MZe v obchodni spole¢nosti, ve které vlastni 100 % akcii,
vys$Si 0 499 000 000KE, nebot pfi zvySeni zakladniho kapitalu obchodni spolecnosti, které
bylo provedeno ze zisku obchodni spole¢nosti z minulych let, i¢tovalo o zvy$eni nominalni
hodnoty akcii. V souladu se zakonem o Ucetnictvi se cenné papiry ocenuji v pofizovaci cené,
a ne v nominalni hodnoté. Proto se také o zménach nominalnich hodnot neuctuje. Zvysenim
zakladniho kapitalu z vlastnich zdroji obchodni spole¢nosti, v jehoz dusledku doslo ke
zvyS$eni nominalni hodnoty jejich akcii, se nezménila majetkova situace obchodni spole¢nosti
(jednalo se o zménu struktury pasiv obchodni spole¢nosti, kdy se ¢ast zisku transformovala
na zakladni jméni). MZe jako jediny akcionar zadny novy majetek bezuplatné nenabylo
a vySe jeho podilu v obchodni spole€nosti zlstala stejna jako pfed zvySenim zakladniho
kapitalu. MZe uctovalo o zvy$eni nominalni hodnoty akcii, ackoliv se nejednalo o skute¢nost,
ktera je pfedmétem Ucetnictvi. Toto kontrolni zjisténi jiz bylo uvedeno v kontrolnim zavéru
z kontrolni akce NKU &. 05/35 Majetkové ucasti statu v obchodnich spoleénostech se sidlem
v Ceské republice (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2006 Véstniku NKU). MZe od
roku 2006 neprovedlo opatfeni k napravé uvedené nespravnosti.

V dlsledku toho MZe ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zlistatky ucétl 061 — Majetkové ucasti
v osobach s rozhodujicim viivem a 901 — Fond dlouhodobého majetku o 499 000 000 K&.

- V dusledku Spatného uétovani o poskytnutych dotacich v pribéhu ucetniho obdobi MZe
prevedlo na konci u€etniho obdobi pfi uzavirani t€etnich knih nespravné na ucet 965 — Saldo
pfijma a vynosu i ¢astku ve vysi 389 285 509,03K¢. Uvedené dotace vSak mély byt pfi
uzavirani Ucetnich knih pfevedeny na Ucet 964 — Saldo vydaju a nakladd.

V disledku toho MZe ve vykazu Rozvaha podhodnotilo zlstatek uctu 965 — Saldo prijmu
a vynosu o 389 285 509,03K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zlstatek Uctu 964 — Saldo
vydaju a nakladd.

- MZe v disledku $patného uctovani o poskytnutych navratnych finanénich vypomocich
v prib&hu tdetniho obdobi nespravné vykazalo v UZ poskytnuté pen&zni prosttedky ve
vysi 224 469 390K¢E nejen jako navratné finanéni vypomoci v aktivech, ale sou¢asné takeé
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jako zavazek na uc¢tu 959 — Ostatni dlouhodobé zavazky. Zdroje k poskytnuté navratné
finanéni vypomoci mélo MZe spravné vykazat na tctu 964 — Saldo vydaja a nakladu, ktery
je soucasti vlastnich zdroja.

V disledku toho MZe ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zlstatek uctu 959 — Ostatni
dlouhodobé zavazky o 224 469 390KCE a o stejnou €astku podhodnotilo zlstatek uctu
964 — Saldo vydaji a nakladu.

- MZe vykazalo nespravné na uctu 274 — Poskytnuté pfechodné vypomoci podnikatelskym
subjektiim pohledavky z poskytnutych bezuroénych navratnych pujéek ve vysi 83 062 000 K¢&.
Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze uvedené pujcky byly jesté pfed nabytim Gginnosti zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla), poskytnuty z mimorozpoé&tovych prostfedkl, mélo MZe tyto pohledavky
vykazat na uctu 378 — Jiné pohledavky.

V dusledku toho MZe ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zUstatek uétu 274 — Poskytnuté
pfechodné vypomoci podnikatelskym subjektum o 83 062 000KE a o stejnou Castku
podhodnotilo zUstatek uctu 378 — Jiné pohledavky.

- MZe vykazalo nespravné na uctu 274 — Poskytnuté pfechodné vypomoci podnikatelskym
subjektiim sménecné pohledavky ve vysi 44 023 180K¢E a zdroje k nim vykazalo na uctu
347 — Vyporadani preplatk( dotaci a ostatnich zavazk( se statnim rozpoctem. Sménky
byly jesté pfed nabytim ucinnosti zakona €. 218/2000 Sb. uhrazeny z mimorozpoctovych
prostfedkd. Uvedené skuteénosti MZe nemélo vykazovat jako navratné finanéni vypomoci
na Uctu 274 — Poskytnuté pfechodné vypomoci podnikatelskym subjektim, ale na Gc¢tu
256 — Ostatni cenné papiry. Zdroje k uvedenym smé&necnym narokim mélo MZe vykazat na
uctu 918 — Jiné financni fondy.

V dusledku toho MZe ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zUstatky uétl 274 — Poskytnuté
prechodné vypomoci podnikatelskym subjektim a 347 — Vyporadani preplatk( dotaci
a ostatnich zavazku se statnim rozpoctem o 44 023 180K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo
zustatky ucta 256 — Ostatni cenné papiry a 918 — Jiné finanéni fondy.

- MZe vykazalo nespravné na uctu 315 — Pohledavky za rozpoctové prijmy pohledavku
z najemného a souvisejicich sluzeb za obchodni spole¢nosti ve vysi 24 557 078,94 K¢,
ackoliv najemni smlouva s obchodni spole¢nosti byla zruSena.

V dusledku toho MZe ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zUstatek uctu 315 — Pohledavky
za rozpoctové prijmy o 24 557 078,94 K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zUstatek uctu
965 — Saldo prijma a vynosu.

- MZe vykazalo pohledavku z poskytnuté navratné finanéni vypomoci na nespravném uctu
315 — Pohledavky za rozpoctové prijmy a v nespravné vysi 18 964 000K¢E. Poskytnuta
navratna finanéni vypomoc meéla byt vykdzana na uctu 274 — Poskytnuté prechodné
vypomoci podnikatelskym subjektim ve skutecné poskytnuté vysi 18 962 807,67 KE.

V disledku toho MZe ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zUstatky ucta 315 — Pohledavky za
rozpoctoveé prijmy a 965 — Saldo pfijmu a vynost o 18 964 000 K¢ a o ¢astku 18 962 807,67 KE
podhodnotilo zistatky Uctd 274 — Poskytnuté pfechodné vypomoci podnikatelskym subjektum
a 964 — Saldo vydaju a nakladd.

- MZe na uctu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek vykazalo nespravné majetek
ve vy$i 6 705 048,48Kg, ktery jiz byl k datu UZ zpGsobily k uZivani.
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V dusledku toho MZe ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zlstatek uc¢tu 042 — Nedokoncéeny
dlouhodoby hmotny majetek o 6 705 048,48K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo zustatek
uctu 021 — Stavby.

- MZe vykazalo nespravné pojistné na socialni zabezpeceni a pojistné na zdravotni pojisténi
za mésic prosinec 2008 hrazené zameéstnanci v celkové vysi 6 035 406,26 KE na uctu
331 — Zaméstnanci, a ne na Uc¢tu 336 — Zuctovani s institucemi socialniho zabezpeceni
a zdravotniho pojisténi.

V dusledku toho MZe ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zUstatek U¢tu 331 — Zaméstnanci
06 035406,26 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo zlistatek Uctu 336 — Zuctovani s institucemi
socialniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi.

- MZe vykazalo nespravné na uctu 012 — Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje projektové
dokumentace ve vysi 1 861 543 K¢, ackoliv tyto projektové dokumentace mélo az do uvedeni
pofizovaného dlouhodobého hmotného majetku do stavu zpusobilého k uzivani vykazovat
na uctu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek.

V dusledku toho MZe ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zUstatek Guétu 012 — Nehmotné
vysledky vyzkumu a vyvoje o 1 861 543K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo zlstatek uctu
042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek.

- MZe nespravné rozpoctove klasifikovalo nékteré vydaje na rozpoctové polozce 5169 — Nakup
ostatnich sluzeb, ackoliv tyto vydaje mély byt zatfidény na jiné rozpoctové polozky.
V dusledku toho MZe ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu nadhodnotilo rozpoc¢tovou
polozku 5169 — Nakup ostatnich sluzeb o 1 554 233 K¢, podhodnotilo rozpoctovou polozku
5166 — Konzultacni, poradenské a pravni sluzby o 1 017 955K¢&, podhodnotilo rozpoctovou
polozku 5164 — Najemné o 522 156 K&, podhodnotilo rozpoctovou polozku 5171 — Opravy
a udrzovani o 2 664 K&, podhodnotilo rozpoctovou polozku 5136 — Knihy, u¢ebni pomucky
a tisk 0 9 693,10KE a podhodnotilo rozpoctovou polozku 5139 — Nakup materialu jinde
nezarazeny o 1 764,90 K¢.

- MZe vykézalo nespravné na uctech 314 — Poskytnuté provozni zélohy a 378 — Jiné
pohledavky poskytnuté penézni zaruky na CCS karty v celkové vysi 1 350 200K¢, ackoliv
mélo tyto poskytnuté zaruky vykazat na uctu 316 — Ostatni pohledavky.

V disledku toho MZe ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zUstatek uctu 314 — Poskytnuté
provozni zalohy o 770 450 K&, nadhodnotilo zUstatek Uctu 378 — Jiné pohledavky 0 579 750 K&
a podhodnotilo zlistatek Uuctu 316 — Ostatni pohledavky o 1 350 200K¢.

2.2.2 Prukaznost ucetnictvi
MZe v roce 2008 nevedlo prikazné Ucetnictvi ve smyslu zakona ¢. 563/1991 Sb.

V ustanoveni § 8 odst. 4 zakona €. 563/1991 Sb. je stanoveno, Ze uletnictvi ucetni jednotky je
prikazné, jestlize v8echny Ucetni zaznamy tohoto Ucetnictvi jsou prikazné a ucetni jednotka
provedla inventarizaci.

MZe v roce 2008 neprovedlo inventarizaci veSkerého majetku a zavazku v souladu se zakonem
€. 563/1991 Sb., nebot:

- provedlo dokladovou inventuru nékterého majetku a zavazk( (na uctech 013 — Software,
018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek, 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny
majetek, 347 — Vlyporadani pfeplatkti dotaci a ostatnich zavazk( se statnim rozpoctem,
dvou analytickych uctech v ramci uétu 331 — Zaméstnanci, jednom analytickém uctu
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v ramci Uctu 336 — Zavazky ze socialniho zabezpeéeni a zdravotniho pojisténi, jednom
analytickém uctu v ramci Uctu 342 — Ostatni pfimé dané, dvou analytickych uctech v ramci
uctu 325 — Ostatni zavazky a jednom analytickém uctu v ramci U¢tu 333 — Ostatni zavazky
vuci zaméstnancdm) v Gcetnim okruhu Ustfedi MZe takovym zpusobem, Ze inventurni
soupisy neobsahovaly veskeré povinné skute¢nosti dle ustanoveni § 30 odst. 2 zakona
¢. 563/1991 Sb. a neumoznovaly jednoznacéné urceni zjisténého majetku a zavazka;

pfi provedeni inventury majetku vykazovaného na uctu 041 — Nedokonceny dlouhodoby
nehmotny majetek nezjistilo skutecny stav majetku vykazovaného na tomto uctu,
resp. vykazalo pofizovany integrovany informacni systém v hodnoté 264 278 174,92 K¢
jako sluzbu, ackoliv se jednalo o dlouhodoby nehmotny majetek. V disledku toho MZe ve
vykazu Rozvaha podhodnotilo zUstatek uctu 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny
majetek o 264 278 174,92K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo zUstatek uctu 901 — Fond
dlouhodobého majetku;

pfi provedeni inventury majetku vykazovaného na uc¢tu 013 — Software nezjistilo skute¢ny
stav majetku vykazovaného na tomto UCtu, resp. nezjistilo, ze Cast majetku ve vysi
53 529 059,36 K¢ jiz neni pouzitelna. V dlisledku toho MZe ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo
zUstatek ucétu 013 — Software o 53 529 059,36 K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zlstatek
uctu 901 — Fond dlouhodobého majetku;

pfi provedeni inventury majetku vykazovaného na uc¢tu 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny
majetek nezjistilo skutecny stav majetku vykazovaného na tomto UcCtu, resp. nezjistilo,
ze Cast majetku ve vysi 49 188 172,20K¢ jiz neni pouzitelna. V disledku toho MZe ve
vykazu Rozvaha nadhodnotilo zlstatek uctu 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek
049188 172,20K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zUstatek uctu 901 — Fond dlouhodobého
majetku;

pfi provedeni inventury majetku vykazovaného na uctu 263 — Ceniny v nékterych pfipadech
nezjistilo skute€ny stav majetku vykazovaného na tomto uctu, resp. vykazalo kredit do
frankovaciho stroje ve vysi 3 154 975,95 K¢ slouzici k uhradé postovného jako sluzbu, ackoliv
se jedna o ceninu. V dasledku toho MZe ve vykazu Rozvaha podhodnotilo zlstatek uctu
263 — Ceniny o0 3 154 975,95K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo zlstatek Gctu 964 — Saldo
vydaju a nakladd.

3. Nalezitosti UZ a uplnost jejiho sestaveni

Sestavena UZ obsahovala naleZitosti vyzadované zakonem ¢&. 563/1991 Sb., pfiloha Uz véak
nebyla sestavena v celém povinném rozsahu dle véech platnych pravnich predpist. Priloha UZ
v rozporu se zakonem ¢&. 563/1991 Sb. a vyhlaskou &. 505/2002 Sb. neobsahovala zejména:

Udaje o pouzitych ucetnich metodach (zplsob ocernovani zasob na skladé, zplsob uctovani
materialu, zpasob pfepoctu cizich mén na ¢eskou ménu);

informace o vykazovanych pohledavkach za dluzniky v konkursu, informace o Urocich
z prodleni a informace o probihajicich soudnich sporech;

skuteCnosti sledované na podrozvahovych uUctech (material ve skladech civilni ochrany,
odepsané pohledavky).

4. Vnitini kontrolni systém
Jednou z pfi€in zjisténych nespravnosti je mj. skute€¢nost, Zze v kontrolovaném obdobi MZe
nezavedlo Uc¢inny vnitfni kontrolni systém, ktery by byl zpUsobily v€as zji§tovat, vyhodnocovat
aminimalizovat rizika souvisejici s ¢innostmi, které jsou pfedmétem ucetnictvi, a prostrednictvim
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pribézné a nasledné kontroly provéfit véasnost a spolehlivost informovani vedouciho organu
vefejné spravy o nakladani s vefejnymi prostfedky, o provadénych operacich a o jejich
prubézném ucetnim zpracovani.

Mze Gctuje ve c¢trnacti UCetnich okruzich — okruh Ustfedi a tfinact regionalnich okruh
pozemkovych Ufadu a zemédélskych agentur. V ramci ucetni jednotky MZe neni ve vSech
pfipadech zajisténa jednotna metodika uctovani mezi jednotlivymi ucetnimi okruhy i uvnitf
jednoho Ucetniho okruhu. Stejné Ucetni pfipady jsou nékdy Uctovany a vykazovany vramci uéetni
jednotky rozdilnég, a to dle uplathovanych postupu v jednotlivych ucetnich okruzich (pohledavky
z poskytnutych penéznich zaruk na CCS karty, kredit do frankovaciho stroje), pfipadné i uvnitf
jednoho ucetniho okruhu (nékteré navratné finan¢ni vypomoci byly v okruhu Ustfedi vykazany
v UZ na Gétu 274 — Poskytnuté pfechodné vypomoci podnikatelskym subjekttim a nékteré na
Uctu 315 — Pohledavky za rozpoctové prijmy). Je proto potfebné sjednotit metodiku Gctovani
ve vSech Ucetnich okruzich, zaméfit zvySenou pozornost na realizaci prabézné fidici kontroly,
analyzovat (pfehodnotit) rizika a urcit velikost vzorku operaci provéfovanych pfi provadéni
nasledné fidici kontroly, a to v navaznosti na stuperi vyznamnosti identifikovanych rizik;
zvySenou pozornost je tfeba vénovat také spravnosti provedeni inventarizace, ktera by méla
byt jednim z klic¢ovych prvkl kontrolniho systému.

. Zavérecny ucet
Zavérecny ucet kapitoly 329 — MZe neobsahoval nékteré skutecnosti stanovené jako povinné
ve vyhlasce &. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Udaju predkladanych pro
vypracovani navrhu statniho zavére¢ného G¢tu a o rozsahu a terminech sestaveni navrha

zavérecnych Ucth kapitol statniho rozpoctu, a to:

- hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a i¢elnosti vyuziti prostfedkd vynaloZenych na plnéni
UkolG stanovenych pro hodnoceny rok;

- vysledky rozpoc¢tového hospodareni v porovnani s vysledky v delSi ¢asové fad€, nejméné
vSak péti let, hodnoceni dosazenych vysledk( ve vztahu k zabezpecéeni Ukoll stanovenych
stfednédobym vyhledem;

- zdlGvodnéni vykyvu cerpani vydaju v jednotlivych ctvrtletich roku (zvlast za bézné a za
kapitalové vydaje rozpoctu), v této souvislosti hodnoceni Uprav rozpoctu z hlediska termint
jejich provadéni;

- vysledky vnitfnich a vnéjSich kontrol provedenych v kapitole 329 — MZe v hodnoceném roce
a zamérenych na hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu, pfijata opatfeni k odstranéni
zjisténych zavad a zhodnoceni jejich plnéni;

- veécny komentar k Cinnosti kapitoly 329 — MZe a vécné vyhodnoceni plnéni priorit statniho
rozpoctu stanovenych viadou;

- komentafr k plnéni specifickych ukazatel rozpoctu kapitoly 329 — MZe stanovenych zakonem
o statnim rozpoctu;

- zakladnicharakteristiky programu zafazenych vinformaénim systémufinancovanireprodukce
majetku (struénou naplr, celkovou dobu realizace, celkovou vysi rozpoétovanych prostredku
na realizaci programu);

- pribéh tvorby prijmu kapitoly a U¢innosti opatieni, ktera byla pro jejich podporu provedena,
a zduvodnéni odchylky skute¢ného pInéni od rozpoctu;

- vycisleni darfiovych a nedarfovych pfijm0, komentafe k témto pfijmam, pfedpis, inkaso,
preplatky a nedoplatky;

- hodnoceni ¢erpani vynaloZzenych prostfedkll na projekty spolufinancované z rozpoctu
Evropské unie, ¢erpani prostiedk( daného roku oproti roku predchazejicimu, zhodnoceni
stavu implementace a zhodnoceni spinéni vécnych zaméra programu nebo projektu;
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- hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti vynakladani vydaji kapitol, a to ani pro
rok 2008, ani pro del$i ¢asové obdobi;

- hodnoceni neinvestiénich transferll poskytnutych pfispévkovym organizacim pro delSi
¢asové obdobi;

- hodnoceni vysledki hospodareni pfispévkovych organizaci;

- hodnoceni celkového Eerpani vydaja ucelové uréenych na financovani programt ve vztahu
k vécnym zamérim investi¢niho rozvoje, dale zavére¢ny ucet neobsahoval hodnoceni vyse
prostfedkd Cerpanych ze statniho rozpocétu pro del§i ¢asové obdobi ani analyzu pInéni
vécnych zamér( v investi¢ni vystavbé;

- vySi nesplacenych puj¢ek a navratnych finanénich vypomoci;

- hodnoceni Ucelovych vydaju statniho rozpoétu na vyzkum a vyvoj (dosazené vysledky
podle jednotlivych program(, prabézné vysledky programt po celou dobu jejich realizace
se zaméfenim na koneény pfinos a Ucelnost ve vztahu k cildm programu), hodnoceni
institucionalnich vydaji na vyzkum a vyvoj (dosazené vysledky vyzkumnych zamérd
prabézné za celou dobu jejich realizace a koneény pfinos a Uc¢elnost ve vztahu ke stanovenym
cilim);

- vycet jednotlivych vydaju na zahraniéni pracovni cesty v ¢lenéni zvlast za spravce kapitoly
a zvlast za pfimo fizené organizacni slozky statu a pfispévkové organizace.

. Promléeni pohledavky

MZe v rozporu s ustanovenim § 14 odst. 5 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich, nezajistilo, aby nedoslo k promi€eni prav statu ve
formé pohledavky za obchodni spole¢nosti ve vysi 25 003 619,40 K&.

MZe podalo na obchodni spole¢nost zalobu o zaplaceni ¢astky 33 306 297 K& za obdobi od
1. Cervence 2001 do 31. prosince 2007 z titulu naroku na vydani bezdivodného obohaceni
z duavodu neopravnéného uzivani nebytovych prostor. Po podani této zaloby o zaplaceni
uvedené ¢astky bylo zjisténo, ze ¢ast bezduvodného obohaceni ve vysi 25 003 619,40 KE byla
promi¢ena.

Vyhodnoceni

. Spolehlivost UZ

V souladu s doporu¢enim mezinarodnich kontrolnich standardd INTOSAI byla nejvy$$i mozna
mira $patné evidence, kterou uzivatelé ucetnich vykazt mohou shledavat jako jesté pfijatelnou,
stanovena ve vysi 2% z hodnoty vydaju (tj. z 42 264 685,52 tis. K&), které nejpfimérens;ji
zobrazuji rozsah finanéni ¢innosti dané ucetni jednotky.

Z rozsahu zjisténych celkovych nespravnosti v UZ ve vy$i 1 424 196 000,90K¢& a z jeho
porovnani se stanovenou nejvy$8i moznou mirou Spatné evidence (hladinou vyznamnosti)
je zfejmé, Ze ucetni zavérka MZe k 31. prosinci 2008 nepodava vérny a poctivy obraz
predmétu ucetnictvi v souladu se zakonem €. 563/1991 Sb. a pfislusnymi pravnimi pfedpisy
platnymi v CR pro oblast t&etnictvi.

Tabulka €. 5 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v tis. K¢E)

Zpusob uréeni hladiny vyznamnosti | Hladina vyznamnosti | Celkova nespravnost
2% z vydaji vykazanych ve vysi 42 264 685,52 | 845 293,71 | 1424 196,00
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2. Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 329 — Ministerstvo zemédélstvi

UZ MZe nebyla spolehlivym podkladem pro sestaveni zavére¢ného Ustu kapitoly 329 — MZe
za rok 2008. V8echny nespravnosti zjisténé pfi této kontrolni akci byly v zavére€ném uctu
agregovany v Ciselnych sestavach.

Celkova nespravnost v zavére¢ném uctu kapitoly 329 — MZe za rok 2008 byla vycislena ve vysi
1424 196 000,90KE¢, z toho ve vykazu Rozvaha ve vysi 1 158 305 484,98 KE a ve Vykazu pro
hodnoceni pInéni rozpoctu ve vysi 265 890 515,92 K&. Na této celkové nespravnosti se podilelo
nadhodnoceni a podhodnoceni jednotlivych polozek pFisluSnych vykazu.

Vzhledem k nespravnostem, které byly zjistény v UZ kontrolované osoby, je nezbytné, aby MZe
provedlo ve svém Ucetnictvi takové opravy, které by odstranily zjiSténé nedostatky.

Zaveérecny ucet kapitoly 329 — MZe neobsahoval nékteré povinné udaje stanovené ve vyhlasce
€. 419/2001 Sb., jak je uvedeno v bodu 5. &asti Il. tohoto kontrolniho zavéru.

Vzhledem ke vSem vySe uvedenym skute¢nostem je nutné, aby MZe zavedlo takovy kontrolni
systém, ktery by byl zpUsobily zabrafiovat vzniku nespravnosti, detekovat jiz existujici
nespravnosti a realizovat postupy k jejich odstranéni.



