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09/18

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2009 pod ¢&islem 09/18. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU JUDr. Ing. Jiti Kalivoda.

Cilem kontroly bylo proveéfit systém poskytovani, cerpani a pouziti penéznich prostfedku
urCenych na odstrafiovani starych ekologickych zatézi.

Kontrolovano bylo obdobi let 2006 az 2009, v pfipadé vécnych souvislosti téZ obdobi
pfedchazejici a nasledné.

Kontrola byla provadéna od ¢ervna 2009 do bfezna 2010.
Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,MF*); Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,,MZP“); Spolek
pro chemickou a hutni vyrobu, akciova spolecnost, Usti nad Labem, Revoluéni 1930/86;
JihoCeské dievarské zavody, a.s.; PARAMO, a.s., Pardubice, Pferovska €p. 560; Aircraft
Industries, a.s., Kunovice, Na Zahonech 1177; OKD, OKK, a.s., Ostrava-Privoz, Koksarni
ulice 1112 (ke dni 1. prosince 2009 doSlo ke zméné obchodni firmy na OKK Koksovny, a.s.).

Namitky proti kontrolnim protokoltim, které podaly MF a MZP, byly vypofadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnutim o namitkach
nebyla podana.

Kolegium NKU na svém XII. zasedani, konaném dne 7. &ervna 2010,
schvalilo usnesenim ¢&. 3/X11/2010

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

V ramci privatizace majetku statu presly s vlastnickym pravem na privatizované subjekty
a pfipadné pozdéji na jejich pravni nastupce (dale jen ,Nabyvatelé®) prava a povinnosti, véetné
zavazk( spojenych s privatizovanym majetkem. Ceska republika prevzala odpovédnost za
odstranéni starych ekologickych zatézi (dale také ,SEZ*) vzniklych pfed privatizaci.

Od roku 1991 uzaviral Fond narodniho majetku Ceské republiky (dale také ,Fond”) se
souhlasem vlady s Nabyvateli tzv. ekologické smlouvy (dale také ,ES®), ve kterych se Fond
zavazal k Uhradé ucelné vynaloZenych nakladu na odstranéni SEZ. V ES byla finanéni zaruka
Ceské republiky (dale jen ,garance®) uvedena ve vztahu k vy$i kupni ceny privatizovaného
majetku, eventualné byla stanovena do vySe zakladniho jméni spole€nosti.

Zadavateli realizace sanacniho zasahu vedouciho k odstranéni SEZ byli Nabyvatelé, ktefi dle
ustanoveni ES odpovidali za ucelnost vynaloZenych finan¢nich prostfedkl. Zhotovitelé byli
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vybrani postupem uréenym Fondem a MZP a za jejich Ugasti. Fond hradil Nabyvateltim &astky
fakturované zhotovitelem. Zdrojem téchto Uhrad byly pfijmy z privatizace.

V souvislosti s novelou zakona o zadavani vefejnych zakazek! se od ¢ervna 2000 zadavatelem
vefejnych zakazek (dale také ,VZ*) stal Fond, ktery proto s Nabyvateli uzaviral dodatky
k jednotlivym ES, na jejichz zakladé preSel proces vybéru zhotovitele a dohled nad jejich
¢innosti na Fond. Dne 31. prosince 2005 byl Fond zru$en a finanéni prostfedky Fondu i agenda
SEZ presly na MF2.

Proces odstranovani SEZ neni upraven zadnym obecné zavaznym pravnim predpisem.
Vzajemna spoluprace zuc€astnénych subjektl a vymezeni jejich €innosti se fidi zasadami
schvalenymi usnesenim vlady?, smérnici, internimi pfedpisy a metodickymi pokyny, které byly
v pribéhu procesu aktualizovany.

MF je zadavatelem VZ v procesu odstranovani SEZ, ktery probiha v nékolika fazich:

- Analyza rizik (dale také ,AR") na zakladé prizkumu kvalifikuje ekologicka rizika, navrhuje
cilové parametry a kvantifikuje nezbytna sanaéni opatteni. Podle metodického pokynu MZP
z roku 2005 ma obsahovat téz odhad finan€nich nakladu.

- Rozhodnuti o odstranéni SEZ (dale jen ,Rozhodnuti®), vydané organem statni spravy,
kterym je zpravidla Ceska inspekce Zivotniho prostredi (dale také ,CIZP“), stanovi cilové
parametry, kterych ma byt sanaénim zasahem dosazeno. O jeho vydani zada Nabyvatel na
zakladé AR.

- Projektova dokumentace sanaéniho zasahu (dale jen ,PD") obsahuje rozpocet, ktery
je nezbytnym dokumentem zadavatele pro posouzeni a vyhodnoceni cenovych nabidek
uchazec€l o provedeni sanacniho zasahu.

- Sanacéni zasah je provadén dle PD s cilem dosahnout parametrd stanovenych
v Rozhodnuti.

- Postsanaéni monitoring zajiStuje kontrolu dosazeni limitnich ukazatell predepsanych
v Rozhodnuti a je zakon€en zavérecnou zpravou.

MF zajiStuje priibéznou kontrolu prostrednictvim supervize, ktera provéfuje, zda jsou
finanéni prostfedky vynakladany Géelné a v souladu s ES, PD, Rozhodnutim a stanovisky MZP,
MF a CIZP; supervizor dava souhlas s proplacenim faktur.

MZP je odbornym garantem v procesu realizace sanaéniho zasahu. K dokumenttim, které
jsou zpracovany v jednotlivych etapach procesu odstrafiovani SEZ, vydava zavazna stanoviska.
Vede evidenci ekologickych zatézi, ktera je pfedpokladem pro systematické odstrarfiovani SEZ,
a v prubéhu celého procesu provadi kontrolu.

Kontrolni akce navazala na kontrolni akci NKU &. 05/11 — Finanéni prostfedky poskytované
z Fondu nérodniho majetku Ceské republiky k odstranéni starych ekologickych zatézP (dale
také ,KA 05/11%), pfi které bylo zejména zjisténo, Ze:

- zbyvajici zavazek statu predstavuje vysokou finanéni zatéz, pficemz konstrukce odhadu
vydaji nebyla MF ani Fondem odpovidajicim zpusobem dolozena;

- MZP nevypracovalo definitivni metodiku pro stanovovani priorit ekologickych zatézi ani
celostatni seznam priorit, navic systém evidence ekologickych zatézi, za jehoz vytvoreni
MZP zodpovida, nebyl pIn& funkéni;

Zakon €. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni zakona ¢. 28/2000 Sb.

Na zaklad& zakona &. 178/2005 Sb., o zrugeni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o pasobnosti

Ministerstva financi pfi privatizaci majetku Ceské republiky (zakon o zrudeni Fondu narodniho majetku).

3 Usneseni viady CR ze dne 10. ledna 2001 &. 51 o Zasadéch vyporadani ekologickych zavazk( vzniklych pred
privatizaci.

4 Smérnice Fondu narodniho majetku CR a MZP pro ptipravu a realizaci zakazek fesicich ekologické zavazky pfi
privatizaci ¢. 3/2004.

5 Kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 1/2006 Véstniku NKU.
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- u Nabyvatell doslo k rozsifovani projektd, a tim i k navySovani potfeby finanénich prostfedka
na mnohonasobek ceny uvedené v nabidce zhotovitele.

V roce 2006 vzala viada svym usnesenim® na védomi kontrolni zavér NKU z KA 05/11 a 1) uloZila
mistopfedsedovi vlady a ministru financi zpracovat podlozeny odhad moznych Uspor €erpani
finanénich prostfedkd oproti garancim statu vyplyvajicich z uzavienych ES a predpokladany
harmonogram vynakladani téchto financnich prostfedkl, 2) ministru zivotniho prostredi
zpracovat a vladé predlozit metodiku vybéru stanoveni priorit sanace ekologickych zatézi.

Kontrolni akce NKU &. 09/18 (dale také ,KA 09/18“) se zaméfila na fidici, koordinaéni a vykonnou
ginnost MF a MZP pFi zabezpe&ovani odstrafiovani SEZ, provéfila také plnéni opatFeni pfijatych
k napravé nedostatk zjisténych v ramci KA 05/11. Kontrole byl podroben rovnéz proces pfipravy
nadlimitni VZ Odstranéni nékterych ekologickych zatézi vzniklych pfed privatizaci, kterou MF
zadalo v prosinci 2008 ve smyslu ustanoveni § 156 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach. U Nabyvatel( byla kontrola zaméfena na plnéni podminek ES a Rozhodnuti a na
Ucelné vynakladani finanénich prostredku.

Pozn.: 1) VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro
kontrolované obdobi.
2) Seznam pouzitych zkratek je uveden v pfiloze tohoto kontrolniho zavéru.

yd

Skutecnosti zjisténé pri kontrole
. Cinnost subjekth zajistujicich odstranéni starych ekologickych zatézi
Ministerstvo financi

1.1.1 Pretrvavajici nedostatky

- MF i nadale vychazi pfi odhadu ¢erpani prostfedkd pouze z garanci uvedenych v ES
(které mohou byt se souhlasem vlady navyseny) nikoliv z nakladi nezbytnych na
odstranéni SEZ.

V dobé uzavirani ES nebyl znam rozsah SEZ, a nebyly proto vyc&isleny pfedpokladané naklady
na jejich odstranéni. PfestoZze se jedna o smluvni vztahy s finanénim plnénim v fadech az
miliard K&, MF ani do doby ukonéeni KA 09/18 nezpracovalo odborny odhad nakladi na
odstranéni SEZ a nadale vychazi z celkové vySe garanci.

Pocet ES a garanci od pocatku sanace SEZ a aktualni stav ke dni 31. prosince 2009 jsou
uvedeny v tabulce €. 1.

6 Usneseni viady CR ze dne 22. Gnora 2006 &. 182 ke kontrolnimu zévéru Nejvyssiho kontrolniho Gradu
z kontrolni akce &. 05/11 Finanéni prostfedky poskytované z Fondu narodniho majetku Ceské republiky
k odstranéni starych ekologickych zatézi.
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Tabulka €. 1 — Prehled o stavu ES a vysi garanci ke dni 31. 12. 2009

Celkové garance vyplyvajici z ES na odstrariovani SEzZ | Garance celkem 175 067 mil. K&
vzniklych pfed privatizaci Pocet ES 321%
i . . Vyse garanci 13 764 mil. K&
- smluvni strany, s nimiz byla ukonéena ES -
Pocet ES 124
Z toho: — . —
Vys$e garanci 161 303 mil. K&
- stav garanci k 31. 12. 2009 -
Pocet ES 197
* Nékteré garance schvalené od bfezna 2004 mohou byt v souladu s pfislusnymi usnesenimi vliady prekroceny
o ¢astku ve vysi DPH.
** Na pocatku procesu odstrafiovani SEZ bylo uzavieno 282 ES. V priibéhu realizace do$lo vlivem prodeju nebo

vkladli ¢asti podniku k rozdéleni nékterych ES.

Zdroj: material viady &. j. 301/10 — Pravidelna pololetni informace pro &leny viady Ceské republiky o stavu smluvniho
zabezpeceni a Eerpani financnich prostredku z privatizacnich vynosu Ministerstva financi (prostredki byvalého
Fondu narodniho majetku CR) k feseni ekologickych zavazk(i pfi privatizaci za obdobi od 1. Servence 2009 do
31. prosince 2009 a celkové od pocatku privatizace.

Ukon&enim 124 ES byla celkova garance zavazkl snizena o 13 764 mil. K&, tj. pouze 0 7,9 %.
Na realizaci opatfeni tykajicich se téchto smluv bylo vy€erpano 3 592 mil. K&, coz predstavuje
oproti garancim ¢astku nizsi o 10 172 mil. K¢&.

Vlada ve svém usneseni ze dne 10. ledna 2001 ¢. 51 pozadovala upravit dodatkem k ES vysSi
garance tak, ,aby odpovidala predpokladanym nakladim na cely sanacni zasah®. Garance
v8ak byly sniZzeny pouze u tfi Nabyvatel(l, a to celkem o 208,73 mil. K&. Ostatni Nabyvatelé
na uzavieni dodatku a snizeni garance nepfistoupili. Od roku 1991 do 31. prosince 2009 byly
naopak na zakladé 11 usneseni vlady navySeny garance u 17 Nabyvatell o celkovou ¢astku
13 214,66 mil. K&.

U Nabyvatele OKD, OKK, a.s., byly v letech 1997 a 1998 zpracovany AR pro 52 lokalit, které
v8ak prokazaly potfebu sanac¢niho zasahu pouze u osmi lokalit. Sanace jedné lokality byla
jiz ukonéena a jedna lokalita byla pfevedena do jiného programu. Odhad naklad( na sanaci
zbylych Sesti lokalit €inil v dobé& zpracovani AR celkem 2 575 mil. KE. Necerpana garance je
vSak nadale vedena ve vysi cca 25 300 mil. K&, nebot Nabyvatel nepfistoupil na jeji snizeni.

- Zavazek statu predstavuje vysokou finan¢ni zatéz. Zdroje pro uhrazeni maji byt prijmy
z privatizace, které vSak ke dni 31. 12. 2009 nebyly dostate¢né.

MF predlozilo na zakladé usneseni vlady ke kontrolnimu zavéru NKU z KA 05/11 dokument?,
ve kterém uvedlo, zZe ke dni 31. bfezna 2006 eviduje na zakladé platnych ES garance v celkové
vysi 157 572 mil. K&. Dle kvalifikovaného odhadu pfedpoklada uspory ve vysi 41 180,30 mil. K&.
Na ucely odstranéni SEZ proto bude nutno vynalozit cca 90 717 mil. KE (tj. rozdil mezi aktualnimi
garancemi ve vySi 157 572 mil. K& a odhadovanymi usporami ve vysi 41 180,30 mil. K& snizeny
o vynalozZené finan¢ni prostfedky k 31. bfeznu 2006 ve vySi 25 674,70 mil. K¢).

V dalSim dokumentu®, ktery vlada vzala na védomi svym usnesenim®, MF uvedlo, Ze po
navySeni garance o 1 597 mil. K& na ¢astku 159 169 mil. K& a po odecteni jiz vynalozenych
nakladl ve vysi 29 440 mil. K& bude (dle udaju ke dni 30. ¢ervna 2006) nutno zajistit finanéni
prostfedky z privatizaénich zdroji ve vy$i maximalné 129 729 mil. K&.

MF upozornilo, Ze neni systémové zajisténo, aby pribézné ziskavané zdroje z privatizace byly
v daném ¢ase k dispozici pro financovani ekologickych zavazk(; od roku 2000 do konce I. pololeti
2006 byla naopak vétsina privatizacnich pfijmua vynaloZena na jiné Ucely nez na vyporadani SEZ.

7 Material viady CR &. j. 863/06 — Odhad Serpani finanénich prostfedkii na téely starych ekologickych zatézi
souvisejici s privatizaci a pfedpokladany harmonogram jejich vynakladani.

8 Material viady CR &. j. 1846/06 — Zajisténi vyporadani ekologickych zavazkii vzniklych pred privatizaci.

9 Usneseni viady CR ze dne 12. prosince 2006 &. 1426 k zajisténi vyporadéni ekologickych zavazki vzniklych
pred privatizaci.
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MF konstatovalo, Ze ke dni 30. ervna 2006 byl stav privatizacnich zdroju MF celkem 46 597 mil. K¢&;
tyto zdroje by v8ak k Uhradé zavazku na odstranéni SEZ nepostacovaly.

Kontrolou bylo zji§téno, Ze ke dni 31. prosince 2009 cinil zGstatek financnich prostredku
z privatizace celkem 19 287,70 mil. K¢, z toho disponibilnich bylo 14 910,60 mil. KE.

- Ochranné sanacni ¢erpani

Rozhodnutim CIZP bylo v 25 lokalitach nafizeno tzv. ochranné sanacni Cerpani, které nefesi
definitivné odstranéni ekologické zatéze, pouze udrzuje nebo mirné zlepsuje stav, pred kterym
zacalo toto ¢erpani probihat. Ochranné sanacéni ¢erpani musi dle Rozhodnuti trvat az do doby
zahajeni sanacgnich praci. Napfiklad bylo zjist€no, Ze u jedné lokality trva jiz 12 let a termin
sanacnich praci neni dosud stanoven. Ke dni 31. fijna 2009 MF uhradilo za ochranné sanacni
Cerpani celkem 423,38 mil. K¢.

1.1.2 DalSsi zjiSténé nedostatky

- Casové prodlevy v procesu odstrafiovani SEZ

Podle harmonogramu predpokladanych vydajt, ktery MF zpracovalo na zakladé pozadavku
vyplyvajiciho z usneseni vlady ke kontrolnimu zavéru NKU z KA 05/11, mély byt od 1. ledna

2006 do 31. prosince 2009 provedeny sanacni prace s predpokladanymi naklady ve vysi
41,2 mld. KE. Z tabulky €. 2 je zfejmé, ze tento predpoklad nebyl napinén.

Tabulka €. 2 — Naklady na odstranéni SEZ proplacené z privatiza¢nich pFijmu

Obdobi Proplaceno (v mil. K¢)
Od roku 1991 do 31. 12. 2009 45 676,17
- od roku 1991 do 31. 12. 2005 27 368,47
Z toho:
-od 1. 1. 2006 do 31. 12. 2009 18 307,70

Zdroj: informace MF.

Pozastaveni zadavani VZ ministrem financi v obdobi let 2004 az 2006 zpomalilo proces
odstrafiovani SEZ. V roce 2009 MF opét pozastavilo zadavaci fizeni (dale také ,ZR"). Diivodem
byla pfiprava dokumentd do databaze VZ Odstranéni nékterych ekologickych zatézi vzniklych
pfed privatizaci. V tabulce €. 3 je uveden objem VZ, které zadalo MF v kontrolovaném obdobi
let 2006 az 2009.

Tabulka ¢. 3 — Zadané VZ na odstranéni SEZ za obdobi let 2006 az 2009

R Pocet zadanych verejnych Financéni objem zadanych verejnych zakazek
ok A A,
zakazek (v mil. K¢)
2006 171 793,15
2007 218 842,80
2008 178 1521,30
2009 103 1599,40
Celkem 670 4 756,65

Zdroj: informace MF.

Podle odhadu MF ke dni 31. prosince 2009 bude nutno provést jesté celkem 1 011 ZR, z toho
459 zadani VZ a 552 zadani zakazek malého rozsahu.
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U nékterych lokalit trva proces odstrariovani SEZ i vice nez 10 let. K vétSim €asovym prodlevam
dochazi mezi zpracovanim AR a PD (Gasovy Usek v nékterych pfipadech delSi nez pét let) a dale
mezi podpisem ES a zpracovanim AR (€asovy Usek v nékterych pfipadech delSi nez sedm let).
K velkym €asovym prodlevam dochazi rovnéz mezi vydanim Rozhodnuti a podpisem smlouvy
na provedeni sanacnich praci; v nékterych pfipadech je tato Ihadta del$i nez 10 let. Napr.:

- Pomaly postup a nedostate¢na koordinace fazi procesu byly zjistény v pfipadé Nabyvatele
Aircraft Industries, a.s. V roce 2003 byla provedena AR s pfedpokladanymi naklady ve vysi
1 081,66 mil. K& bez dané z pfidané hodnoty (dale jen ,DPH"). Tuto AR ani jeji doplnék
v8ak neodsouhlasily MZP, CIZP i dal$i subjekty v&etn& Nabyvatele. CIZP vydala Rozhodnuti
teprve v roce 2008. Predtim byl v roce 2006 vyhlasen krajné naléhavy havarijni stav v této
lokalité a zakazky v ramci procesu odstrafiovani SEZ byly zadavany v jednacim fizeni bez
uverejnéni.

- U Nabyvatele JihoCeské dfevarské zavody, a.s., nebyly dodrzeny terminy ulozené
v Rozhodnuti z roku 1998. Dlvodem byla zadost o navySeni garance a jeji nasledné
schvalovani vladou. Spinény byly az terminy stanovené v Rozhodnuti vydaném v roce
2007.

Kontrolou byly zjistény ¢asové prodlevy napfiklad i z ddvodu prohlaseni konkurzu na Nabyvatele
¢i v dusledku zmén smluvnich stran ES.

- MF ani do doby ukonceni KA 09/18 nemélo podklady nezbytné pro posouzeni vyse
finan€nich prostredki potfebnych k odstranéni SEZ.

Prestoze MF zajistilo ve smyslu poZadavku usneseni vlady*® zpracovani AR u vdech lokalit
za ucelem co nejpresnéjSiho odhadu finan¢nich prostfedk( potfebnych k odstranéni SEZ,
kontrolou bylo zjisténo, ze pfedpokladana cena sanac¢niho zasahu neni ve vSech AR uvedena.
Soubor zpracovanych AR proto neni kvalifikovanym podkladem pro stanoveni ceny likvidace
SEZ.

1.2 Ministerstvo zivotniho prostiedi

MZP zpracovalo podle pozadavku vyplyvajiciho z usneseni viady ke kontrolnimu zavéru NKU
z KA 05/11 metodiku vybéru stanoveni priorit sanace ekologickych zatézi. Nasledné byla tato
metodika vydana jako metodicky pokyn MZP. Nékteré nedostatky zjisténé v KA 05/11 vSak
pretrvavaji:

- Prestoze MZP vyznamné zdokonalilo evidenci ekologickych z&t&Zi, do doby ukoné&eni
KA 09/18 nebyla jesté uplna. Na pokradovani vyvoje systému a na odstranéni jeho nedostatku
hodla MZP vynaloZit dal$i pen&zni prostfedky statu, pfip. Serpat i z fondl EU.

- MZP zpracovalo v kontrolovaném obdobi seznamy priorit, pfiéemz primarni vybér priorit
vychazel z informaci kraju. Nékteré kraje v8ak nezaradily do seznamu priorit lokality nebo
podniky s ES, nebot zpracovatelé podkladu v téchto krajich povazovali sanaci lokalit za
finanéné zajisténou; proto se jimi bez ohledu na jejich zavaznost nezabyvali. Z téchto davodu
nebyly seznamy priorit pouZitelné pro stanoveni pofadi odstrafiovani SEZ.

1.3 Nabyvatelé

V ramci KA 05/11 bylo zjisténo, Ze Nabyvatelé v nékterych pfipadech nedodrzeli ustanoveni
ES. Dochazelo i k uhradé nakladli podstatné prevysujicich ramec smluvnich vztahu.

V ramci KA 09/18 byl kontrole podroben pribéh odstrafiovani SEZ u péti Nabyvateld,
kontrolovany objem finan¢nich prostfedkd &inil celkem 7 259,46 mil. K&. Kontrolou jiz nebyly
zjistény nedostatky tykajici se vyrazného rozSifovani projektd a navySovani finan¢nich

10 Usneseni viady CR ze dne 9. dervna 2008 &. 687 o schvéleni koncesniho projektu vefejné zakézky ,Odstranéni
nékterych ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci*.
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prostfedkd na mnohonasobek ceny uvedené v nabidce zhotovitele. Nebylo zji§t€no ani
proplaceni nakladu v rozporu s ES.

2. Nadlimitni vefejna zakazka Odstranéni nékterych ekologickych zatézi
vzniklych pred privatizaci

2.1 Navrhy strategie

MF zpracovalo ve trech variantach navrh strategie pro urychleni feSeni ekologickych
zatézi vzniklych pred privatizaci, a tyto varianty predlozilo vladé k posouzeni. Jednalo
se o:

- variantu A - organiza€ni opatieni, kiera predpokladaji zachovani sou€asného stavu
a posileni stavajiciho poctu pracovnika MF;

- variantu B - renegociace privatizacnich smluv, ktera pfedpoklada, ze na zakladé
novych smluv mezi MF a Nabyvatelem by CR uhradila Nabyvatel(im jednorézové finan&ni
kompenzaci za odstranéni SEZ;

- variantu C — komplexni vybérové fizeni, které pfedpoklada zadani zakazky jednomu
ekonomickému partnerovi s dostateénou bankovni zarukou pro celé obdobi realizace.

MF vyhodnotilo jako nejvyhodnéjSi postup pro odstranovani SEZ variantu C, kterou
doporucilo vliadé ke schvaleni.

V listopadu 2007 vlada svym usnesenim!! vzala na védomi navrh strategie feseni SEZ
zpracovany MF a ulozila ministru financi predlozit viadé do 31. bfezna 2008 podrobny navrh
dal$iho postupu k urychleni feSeni ekologickych zatézi vzniklych pfed privatizaci.

Externi poradenska firma (dale jen ,Externi poradce®) zpracovala na zakladé smlouvy uzaviené
s MF dokumenty, které byly pfedloZeny vladé k rozhodnuti o dalSim postupu pfi odstrafiovani
SEZ. Jednalo se o:

- Ekonomickou a pravni analyzu moznych variant feSeni odstranovani ekologickych
zatézi vzniklych pred privatizaci a navrh optimalniho reseni — Externi poradce hodnotil
tfi varianty navrzené MF dle finan¢niho a ¢asového kritéria, dle administrativni naro¢nosti
a z hlediska pravnich dopadl. Shodné se zavérem MF vyhodnotil jako optimalni feSeni
variantu C, ktera predpoklada zadani VZ jednomu dodavateli vybranému na zakladé ZR
(dale jen ,Partner®).

- Projekt vefejné zakazky (koncesni projekt) Odstranéni nékterych ekologickych zatézi
vzniklych pred privatizaci (dale jen ,Koncesni projekt‘) — Externi poradce konstatoval,
Ze realizace varianty C formou VZ by vyzadovala, aby pfedmétem pInéni bylo odstranéni
téch SEZ, které by byly k okamziku zadani znamy a dostatec¢né popsany tak, aby uchazedi
méli dostate€nou a rovnocennou moznost pfedmét pinéni posoudit a zpracovat nabidkovou
cenu. Externi poradce uvedl, Ze varianta C splfiuje podminky VZ uvedené v ustanoveni
§ 156 zakona €. 137/2006 Sb. a v ustanoveni § 1 odst. 2 zakona &. 139/2006 Sb., o koncesnich
smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon). Pfedmétem pInéni tedy bude odstranéni
SEZ bez ohledu na skute&nost, zda jiz bude v dobé& zahajeni ZR kompletn& znam celkovy
rozsah SEZ, &i nikoliv, a na Partnera budou pfenesena podstatna rizika spojena s jejich
odstranovanim, ktera pfi stavajicim postupu nese MF. Cena navrzena uchazec¢em zohledni
pripadna rizika spojena s odstranénim SEZ.

Pro ekonomické posouzeni vyhodnosti jednotlivych variant feSeni zpracoval Externi poradce
modelovy vypocet, pro ktery pouzil neCerpanou garanci k datu 1. unora 2008 ve vysi

1" Usneseni viady CR ze dne 28. listopadu 2007 &. 1339 k navrhu strategie feeni starych ekologickych zatézi
vzniklych pred privatizaci.
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cca 128 400 mil. K&. Modelovy vypocet pfedpokladal zahajeni procesu dle varianty C v roce
2008 a ukonc&eni v roce 2015; postup dle varianty A pfedpokladal ukon&eni v roce 2019. Externi
poradce vyhodnotil jako nejvyhodnéjsi variantu C s tzv. fixaci cen (s pfedpokladanou fixovanou
inflaci ve vysi 4 %) a cenou 133 279 mil. K& Model porovnava pouze absolutni hodnotu
v konkrétnim ¢asovém obdobi.

Podkladem pro ekonomické posouzeni vyhodnosti variant vSsak nebyl odborny odhad
nakladi na odstranéni SEZ a nebyla ani kvantifikovana hodnotarizik jednotlivych variant,
ovlividjicich jejich vyhodnost.

Soucasti Koncesniho projektu je pravni posouzeni navrhu smlouvy o komplexnim zajisténi
odstranéni nékterych ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci (dale jen ,Smlouva®)
Ustavem statu a prava Akademie véd CR, ktery ve svém zavéreéném shrnuti konstatuje, Ze:

,1. Navrh smlouvy odpovida obvyklému nastaveni prav a povinnosti smluvnich stran pfi
realizaci PPP projekt(i obdobného typu a rozsahu.

2. Névrh smlouvy v ramci smluvniho vztahu obou smluvnich stran umoZzni realizaci viadou
schvaleného Koncesniho projektu, jehoZ zaméry a obsah respektuje a zaroveri blize
konkretizuje.

3. Pripadné uzavieni smiluvniho vztahu mezi Ministerstvem financi CR na strané jedné
a vybranym partnerem na strané druhé v podobé odpovidajici pfedlozenému Navrhu smlouvy
povede k zaloZeni platného smluvniho vztahu, a to v souladu s platnymi pravnimi predpisy.

4. Navrh smlouvy sméfuje k vyvazenému rozdéleni rizik souvisejicich s Koncesnim projektem
mezi obé strany a obsahuje tomu odpovidajici pojeti obsahu prév a povinnosti obou smluvnich
stran, véetné potfebné adekvatni smluvni dpravy jejich vzajemné soucinnosti.”

V ¢ervnu 2008 vlada vzala svym usnesenim'? na védomi ekonomickou a pravni analyzu variant
feSeni odstrafiovani ekologickych zatézi vzniklych pfed privatizaci, souhlasila s realizaci
varianty C, schvalila Koncesni projekt s podminkami a stanovila dal8i postup. V listopadu 2008
vlada svym usnesenim®? schvalila Koncesni projekt doplné&ny o upfesnéni role MZP, resp. CIZP,
a uloZila ministru financi zahajit ZR.

2.2 Zadani verejné zakazky Odstranéni nékterych ekologickych zatézi
vzniklych pred privatizaci
Dne 15. prosince 2008 uvefejnilo MF jakozZto zadavatel oznameni o VZ Odstranéni nékterych
ekologickych zatéZi vzniklych pred privatizaci zadavané v uzsim fizeni v informacénim systému
0 VZ. Dne 16. prosince 2008 bylo oznameni uvefejnéno v Urednim véstniku Evropské unie.

Verfejna zakazka byla zadana dle ustanoveni § 156 zakona &. 137/2006 Sb., a to na zakladé
vladou schvaleného Koncesniho projektu.

V dobé zadani vefejné zakazky Odstranéni nékterych ekologickych zatézi vzniklych pred
privatizaci nebyl k dispozici kvalifikovany odhad nakladi nezbytnych k odstranéni SEZ,
ktery by byl relevantnim podkladem pro stanoveni predpokladané hodnoty VZ a pro
nasledné posouzeni cenovych nabidek uchazecu.

12 Usneseni viady CR ze dne 9. &ervna 2008 &. 687 o schvaleni koncesniho projektu vefejné zakézky ,Odstranéni
nékterych ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci®.

13 Usneseni viady CR ze dne 24. listopadu 2008 &. 1480 o zméné usneseni viady CR ze dne 9. éervna 2008
¢. 687, o schvaleni koncesniho projektu verejné zakazky ,Odstranéni nékterych ekologickych zatézi vzniklych
pred privatizaci”,
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Kontrolou byly zjistény tyto skutecnosti:

- MF nezpracovalo odborny odhad nakladi na odstranéni SEZ; finan¢ni zavazky statu uvadi
ve vySi vztazené k aktualni garanci.

- MZP zpracovalo v roce 2009 analyzu nakladil na odstranéni SEZ, v niZ jsou uvedeny
odhadované naklady v rozmezi od 27 do 33 mld. K& bez DPH. Odhad vychazi z aktualnich
cen; nezapocitava vsak inflaci, nezahrnuje naklady na pfipravnou fazi, na postsanacni
monitoring a nevycisluje rizika Partnera. Odhad neuvazuje ani s moznymi Usporami oproti
rozpoc¢tu v PD, které bézné vznikaji pfi vyhlaSovanych vybérovych Fizenich. Ani tato analyza
tedy neni dostacujicim podkladem pro stanoveni realné ceny za odstranéni SEZ.

- Odborné stanovisko k maximalni hranici celkové nabidkové ceny, které bude k dispozici
nejpozdéji pred otevienim obalek s cenovymi nabidkami uchazecu, bude zpracovano pouze
Externim poradcem. Pro kazdou kategorii uréenou dle obtiznosti provadéného sanac¢niho
zasahu budou na zakladé informaci z jiz sanovanych lokalit stanoveny primérné naklady
sanace. S ohledem na dosud ukonéené sanacni prace (ve vySi cca 3,6 mld. K&) vSak neni
ve vSech kategoriich k dispozici vypovidajici vzorek.

Zadavaci dokumentace byla poskytnuta tfem uchazectm, ktefi z celkového poctu Sesti zajemct
prokazali splnéni kvalifikaénich podminek v pozadovaném rozsahu.

Pfedmét pInéni VZ je charakterizovan vAR, které jsou s ostatni dosud zpracovanou dokumentaci
k jednotlivym ES obsazeny v elektronické databazi MF. Zajemci uzavreli s MF dohodu
o zachovani migenlivosti ve vztahu k tidajim obsaZenym v této databazi. NKU do databaze pfi
kontrole nevstupoval. Pfedmétem pInéni nejsou zavazky vyplyvajici z jiz uzavienych smluv.

Tabulka €. 4 — Predpokladana hodnota verejné zakazky

Casti cen e
y (v K& bez DPH)
Cena celkem 101 163 454 000
- bez opéniho prava 90 556 129 000
Z toho:
- cena opéniho prava* 10 607 325 000

* Opéni pravo bude uplatnéno u ES bez dodatku, ke kterym bude do tfi let od uzavreni Smlouvy pfislusny dodatek
uzavren.
Zdroj: MF — zadavaci dokumentace vefejné zakazky Odstranéni nékterych ekologickych zatézi vzniklych pred
privatizaci.

Nabidkova cena je cena nejvyse pfipustna, jeji prekroCeni &i snizeni je mozné pouze pfi zméné
danovych predpisl, zménou sazby DPH. Pfi hodnoceni nabidkové ceny je rozhoduijici jeji vyse
bez DPH.

S Partnerem bude uzaviena Smlouva na dobu urcitou, a to na dobu 30 let ode dne nabyti
jeji uginnosti. Roéni limit plateb MF bude 7 mid. K& bez DPH. Uhrada zbylé &asti celkové
ceny prevysSujici ro¢ni limit bude pfesunuta do dal$iho kalendarniho roku, resp. do dalSich let,
a bude ménéna inflaénim navy$enim nebo deflaénim snizenim. MF je opravnéno rozhodnout
o navys$eni ro¢niho limitu.

ZR nebylo do doby ukonéeni kontroly NKU dokonéeno. Lhiitu pro podani nabidek stanovenou
na 13. srpen 2009 MF opakované prodiuZzovalo. Divodem byla odvolani tfi zajemca, ktefi dle
rozhodnuti MF nesplnili kvalifikaéni podminky ZR a ktefi se proti tomuto rozhodnuti odvolali
k Uradu pro ochranu hospodafské soutéze (dale jen ,UOHS"). Dne 9. fijna 2009 UOHS zrusil
rozhodnuti MF o vylougeni jednoho zajemce ze ZR, a proto ministr financi opét poveéfil komisi,
aby u tohoto zdjemce znovu posoudila spinéni kvalifikace. Zbyli dva vylou€eni zajemci, jejichz
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vylougeni bylo potvrzeno prvostupfiovym rozhodnutim UOHS, podali proti tomuto rozhodnuti
rozklad. Dle informace MF budou obalky s nabidkami otevieny ve Il. pololeti roku 2010.

V listopadu 2009 pozadala Poslanecka snémovna Parlamentu CR svym usnesenim* viadu,
.aby revokovala sva usneseni ¢. 687 a €. 1480 z roku 2008 a v souladu s pravnimi pfedpisy
zastavila pripravu realizace projektu verejné zakazky k odstranéni nékterych ekologickych
ZatéZi vzniklych pfed privatizaci. MF v informaci pro jednani viady'® mj. uvedlo, Ze podle dvou
nezavislych pravnich stanovisek:

- zrudeni ZR bez naplnéni n&kterého zakonného diivodu by bylo porugenim zakona o vefejnych
zakazkéach ze strany MF, a tedy diivodem pro zahajeni spravniho fizeni ze strany UOHS,

- nejsou zakonné davody, na jejichz zéakladé by MF bylo povinno &i opravnéno predmétné
ZR zrusit (samotné usneseni Poslanecké snémovny neni zakonnym diivodem pro zruseni
fizeni),

- nelze revokovat pfedmétna usneseni vlady z roku 2008 ve smyslu pozadavku Poslanecké
snémovny, nebot pravni pfedpisy neumozriuji zrueni predmétného ZR.

Zavérem MF konstatuje, Ze ,proces zadavaciho fizeni a jeho pfipadné zruseni je zcela
v kompetenci zadavatele, kterym je Ministerstvo financi CR. Vidda CR do zadévaciho procesu
zasahuje pouze v zdkonem stanovenych pripadech, v daném pfipadé v ramci schvaleni projektu
verejné zakazky (koncesniho projektu), jmenovani hodnotici komise a nasledného schvaleni
smlouvy na plnéni vefejné zakazky s vybranym uchazeéem®.

Po projednani informace MF vlada ve svém usneseni'® konstatovala, Ze ,dospéla k zavéru, ze
muze vstoupit do procesu rozhodovani o verejné zakazce podle § 23 zakona ¢. 139/2006 Sbh.,
o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon), teprve po predloZzeni smlouvy
0 verejné zakazce vladé, nemuze tak z pravnich ddvodud ucinit drive*.

Shrnuti a vyhodnoceni

Od roku 1991 uzaviral Fond narodniho majetku Ceské republiky se souhlasem vlady s Nabyvateli

privatizovaného majetku ekologické smlouvy (ES), ve kterych se zavazal k uhradé ucelné

vynaloZenych nakladd na odstranéni starych ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci

(SEZ). Proces jejich odstraniovani neni upraven obecné zavaznym pravnim predpisem; Fidi

se zasadami schvalenymi usnesenim vlady a internimi pfedpisy. Smlouvy s dodavateli jsou

od roku 2000 uzavirany na zakladé zakonné upravy tykajici se vefejnych zakazek. Po zrueni

Fondu v roce 2005 zajiStuje odstrariovani SEZ Ministerstvo financi. Od zagatku se procesu

Ggastni MZP a CIZP.

Kontrolni akce NKU &. 05/11 provedena v roce 2005 poukézala na systémové nedostatky,

z nichz nékteré pretrvavaji:

- VysSe garanci, ke kterym se stat v ES zavazal, nevyjadfuje realnou potfebu finanénich
prostfedkl na odstranéni SEZ. U téchto smluv se nepodafilo dodatkem ve smyslu poZzadavku
vlady upravit finanéni zavazek statu (garanci) na uroven realnych nakladl na odstranéni
SEZ. Kromé tfi ES je garance nadale vztazena k hodnoté privatizovaného majetku.

- Garance predstavovaly v roce 1991 celkem ¢astku cca 175,1 mld. K&. Do konce roku 2009
bylo ukonéeno 124 ES s celkovou garanci cca 13,8 mld. K¢, tj. 7,9 %. Naklady na ukon&ené
smlouvy ¢inily cca 3,6 mld. K&, coz bylo o cca 10,2 mild. K& méné, nez ¢&inila garance.

14 Usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu CR &. 1486 z 64. schiize 6. listopadu 2009 ke Zpravé viady
o tendru na odstranéni starych ekologickych zatézi.
15 Material viady CR &. j. 409/10 — Informace viady CR k usneseni Poslanecké snémovny &. 1486 ze dne

6. listopadu 2009 ke Zpravé viady o tendru na odstranéni starych ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci.
16 Usneseni viady CR ze dne 3. kvétna 2010 &. 334 k informaci viady k usneseni Poslanecké snémovny ze dne
6. listopadu 2009 ¢. 1486 ke Zpravé vlady o tendru na odstranéni starych ekologickych zatézi.
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Ke dni 31. prosince 2009 zbyvalo odstranit SEZ vyplyvajici ze 197 ES, jejichz celkova
garance Cinila cca 161,3 mid. K&.

- Evidence ekologickych zat&Zi, kterou vede MZP, neni stale GpIn&, coZ brani jeji piné
vyuZitelnosti v procesu odstrafiovani SEZ. Stejné tak seznamy priorit vypracovavané timto
ministerstvem nelze pfi odstrafiovani SEZ pouzit.

CR nema zaji$tén dostateény zdroj financovani vysokych zavazki vyplyvajicich z ekologickych
smluv. Disponibilni prostfedky z privatizace, ze kterych jsou hrazeny naklady na odstranéni
zatézi, Cinily ke dni 31. prosince 2009 pouze cca 14,9 mld. K¢. V pfipadé deficitu bude nutno
pokryt nezbytné naklady z prostfedkl statniho rozpoctu.

Proces odstrafiovani SEZ je ¢asové narocny; v nékterych lokalitach probihal i vice nez 10 let.
Pro urychleni procesu vypsalo MF v prosinci 2008 vefejnou zakazku Odstranéni nékterych
ekologickych zatézi vzniklych pfed privatizaci s cilem uzavfit smlouvu s jednim zhotovitelem
(Partnerem), ktery by zaroven prevzal néktera ekonomicka rizika. Tato forma realizace (stejné
jako stavajici zptsob odstrafiovani SEZ) je zpusobila spinit zavazky CR vG&i Nabyvatelim
privatizovaného majetku. Jeji ekonomickéd vyhodnost vSak nebyla posuzovana na zakladé
odborného odhadu néakladi na odstranéni SEZ a ani nebyla kvantifikovana hodnota rizik
ovliviujicich vyhodnost jednotlivych variant.

Vzhledem k tomu, Ze dosSlo k opakovanému prodlouzeni lhuty pro podani nabidek, nelze
stanovit termin ukon€eni zadavaciho Fizeni.

NKU na zakladé kontroly pipravy této nadlimitni vefejné zakazky upozorfiuje na nasledujici rizika:

- Predmét plnéni — rozsah sanacnich praci — nebyl v dobé zadani vefejné zakazky dostatecné
definovan. Partner proto zahrne do nejvySe pfipustné ceny zejména riziko navyseni nakladd
v pfipadé dodate¢nych a nepfedvidanych praci.

- Nebyla zpracovana analyza nakladt nezbytnych na odstranéni SEZ. Stanovisko k maximalni
vysSi nabidkové ceny bude zpracovano Externim poradcem a pfedano MF pfed otevienim
obdlek s cenovymi nabidkami uchazecl. Dosavadni odhady zainteresovanych ministerstev
tykajici se vySe potfebnych naklad(i na odstranéni SEZ se zna¢né 1isi (90 mid. K& uvadénych
MF oproti maximalné 33 mlid. K& dle analyzy zpracované MZP).

- VySe garance uvedena v databazi MF u nékterych ES neodpovida odhadu nakladd na
odstranéni SEZ v pfisluSnych lokalitach. Napf. provedené analyzy rizik u jednoho Nabyvatele
prokazaly potfebu sanaéniho zdsahu pouze u nékterych lokalit s celkovymi predpokladanymi
naklady ve vysi cca 2,6 mld. K& Nelerpana garance je vSak nadale vedena ve vysSi
cca 25,3 mld. Ké.

- Konkurenéni prostfedi pro posuzovani vySe nabidkové ceny neni dostacujici. Zadavaci
dokumentace byla pfedana pouze tfem uchazecum, ktefi splnili kvalifikacni podminky.
PFi takto malém poctu uchazecu se zvysSuje riziko predloZeni nabidky na zakladé dohody
(tzv. bid rigging). Na toto nebezpe&i upozoriioval opakovang& UOHS.

- VySe disponibilnich prostfedkt z privatizace neni dostateéna pro hrazeni smluvné
stanoveného ro¢niho limitu Partnerovi a pro sou¢asné proplaceni nakladu vyplyvajicich ze
zavazkl z jiz dfive uzavienych smluv. V pfipadé, Ze mnozstvi praci provedenych Partnerem
prekrogi vysi ro¢niho limitu sedmi miliard K&, miZe sice byt neproplacena ¢astka prevedena
do dalSich let, avSak s tou podminkou, Ze odloZzené platby budou navys$eny vlivem inflace.

Podstatnym rizikem je nedostateCna zkuSenost s projekty tohoto rozsahu. Za provedeni sanaci
prevzal odpovédnost stat, ktery ma povinnost zajistit U¢innou kontrolu skuteéného provedeni
a dokonceni predepsanych sanaci. Vyznamnou roli v tomto procesu ma supervizor, jehoz odbornou
zplisobilost ve smyslu Smlouvy garantuje MF a veskeré naklady na jeho &innost hradi stat. MF, MZP
a supervizor jsou opravnéni podavat podnéty pfislusnému organu (CIZP). Na zakladé informaci
poskytnutych supervizorem muze CIZP vydat zavazny pokyn, ktery je Partner povinen respektovat.
Ostatni sd&leni &i stanoviska MF, MZP a supervizora nebudou pro Partnera zavazna.
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Priloha ¢. 1 ke kontrolnimu zavéru z kontrolni akce ¢. 09/18

Seznam zkratek

Externi poradce
Fond

Garance

KA 05/11

KA 09/18

Koncesni projekt

MF

MZP
Nabyvatel
NKU
Partner

PD
Rozhodnuti
SEZ

Smlouva

UOHS
\V74

ZR

analyza rizik

Ceska inspekce Zivotniho prostredi
Ceska republika

dan z pfidané hodnoty

ekologicka smlouva

externi poradenska firma

Fond narodniho majetku Ceské republiky
finan¢ni zaruka

kontrolni akce NKU &. 05/11 — Finanéni prostfedky poskytované z Fondu
néarodniho majetku Ceské republiky k odstranéni starych ekologickych
zatézi

kontrolni akce NKU &. 09/18 — Penézni prostfedky uréené na odstrariovani
starych ekologickych zatézi

koncesni projekt na odstranéni nékterych ekologickych zatézi pred
privatizaci

Ministerstvo financi

Ministerstvo zivotniho prostfedi

privatizovany subjekt

Nejvyssi kontrolni ufad

zhotovitel nadlimitni vefejné zakazky
projektova dokumentace sanacniho zasahu
rozhodnuti o odstranéni SEZ

staré ekologické zatéze vzniklé pfed privatizaci

smlouva o komplexnim zajisténi odstranéni nékterych ekologickych zatézi
vzniklych pFed privatizaci

Utad pro ochranu hospodarské soutéze
vefejna zakazka

zadavaci fizeni



