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CastB
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

10/17

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (dale jen
,NKU*) na rok 2010 pod &islem 10/17. Kontrolni akgi idil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
MVDr. Rudolf Némecek.

Cilem kontroly bylo provéfit systém evidence, vymahani a odpisu pohledavek za dluzniky
z vykonu trestu odnéti svobody a ostatnich pohledavek.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 az 2009, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
souvisejici. Kontrola byla provadéna v dobé od srpna 2010 do dubna 2011.

Kontrolovana osoba: Vé&zefiska sluzba Ceské republiky (dale také ,VS CR®).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podala VS CR, byly vypofadany vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach nebylo podano.

Kolegium NKU na svém XI. zasedani, konaném dne 20. éervna 2011,
schvalilo usnesenim ¢&. 8/X1/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

VS CR byla zfizena k 1. lednu 1993 zakonem &. 555/1992 Sb." VS CR je organizaéni slozkou
statu a ucetni jednotkou. Pfijmy a vydaje jsou obsazeny v rozpoctu kapitoly 336 — Ministerstvo
spravedinosti. Organizacnimi jednotkami jsou generalni Feditelstvi, Institut vzdélavani, dva
ustavy pro vykon zabezpec€ovaci detence a 36 véznic, z toho 10 vazebnich. Podle § 8 zakona
¢. 169/1999 Sb.2 se véznice &leni podle zplsobu stfeZeni a zajidténi bezpetnosti do &tyf
zéakladnich typl: s dohledem, dozorem, ostrahou a zvySenou ostrahou. V jedné véznici mohou
byt zfizena oddéleni rlznych typl, pokud tim neni ohroZen Gcel vykonu trestu.

Kontrola postupu VS CR pii evidenci a Uétovani pohledavek, vzniku pohledavek, jejich
vymahani a odepisovani, jakozZ i postupu pfi zaméstnavani odsouzenych byla provedena na
generalnim Feditelstvi a v 23 véznicich.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.

Zakon &. 555/1992 Sb., o Vé&zeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky.
Zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich zakon(.
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Il. Skutec¢nosti zjisténé pri kontrole

1. Struktura a stavy pohledavek
VS CR vznikaji z hlavni &innosti tfi kategorie pohledavek, a to za vézné&nymi osobami,

z

a véznénymi osobami po propusténi a ostatni pohledavky.

Tabulka €. 1 — Stavy pohledavek k 31. prosinci v €lenéni podle kategorii

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Pohledavky Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet
dluzni- | Stav* | dluzni- | Stav* | dluzni- | Stav* | dluzni- | Stav* | dluzni- | Stav* | dluzni- | Stav*
ka ka ] ka ka ka

- za
véznénymi 12 640 199 | 10 263 134 | 7653 98 | 8072 81 | 11456 72 | 11972 69
osobami

- zZa

véznénymi
osobami po
propusténi

55343 | 693 | 51926 719 | 57411 726 | 32852 | 428 | 32232 | 428 | 31024 | 426

- celkem za

véznénymi | 67 983 892 | 62189 853 | 65064 824 | 40924 | 509 | 43 688 500 | 42996 495
osobami

- ostatni** 5063 347 | 4693 353 | 5520 | 380 | 6371 418 | 7113 | 437 | 6927 | 463

Celkem 73046 | 1239 | 66882 | 1206 | 70 584 | 1204 | 47295 | 927 | 50 801 937 | 49923 958

Zdroj: zpravy o vyvoji a stavu pohledavek VS CR k 31. prosinci 2004—2009.

*

V mil. K&.

** Do stavu ostatnich pohledavek nejsou zahrnuty stalé provozni zalohy a zalohy na odbér energii, dobropisy a dale

pohledavky, které vznikly v ramci hospodarské &innosti organizagnich jednotek VS CR. Od r. 2008 jsou do stavu
ostatnich pohledavek zahrnuty i pohledavky z hospodafské ¢innosti.

Pohledavky jsou evidovany a spravovany organizacni jednotkou, z jejiz ¢innosti vznikly.

V prabéhu vykonu vazby a trestu vznikaji pohledavky z titulu povinnosti hradit:

naklady vykonu vazby?,

naklady vykonu trestu odnéti svobody (dale také ,NVT“)*,

zvysené naklady stfezeni, naklady na dopravu a na predvedeni do zdravotnického zafizeni®,
naklady zdravotni pé€e nad ramec péce hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi nebo ze
statniho rozpoGtu nad ramec mezinarodnich dohod®,

$kody zpUsobené béhem vykonu trestu nebo vazby.

Do kategorie ostatnich pohledavek patti pohledavky VS CR za pravnickymi a fyzickymi osobami:
ze smluv o dilo, najemnich smluv, smluv o poskytnuti pjéky z FKSP, smluv o zaméstnavani

(0]

dsouzenych apod.

oG bW

§ 152 zékona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad).

§ 35 zakona ¢. 169/1999 Sb.

§ 36 odst. 1 zakona €. 169/1999 Sb. a § 18 odst. 6 zakona ¢&. 293/1993 Sb., o vykonu vazby.
§ 28 odst. 2 pism. j), resp. k) zakona €. 169/1999 Sb.
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Tabulka é. 2 — Stavy pohledavek vedenych v téetnictvi VS CR k 31. prosinci (v tis. K&)

Synteticky téet 2004 2005 2006 2007 2008 2009
311 | Odbératelé 24730 22 664 29 761 40 287 25 666 26 375
314 ;:Efcm“epmvozm 48 306 57 026 63 488 59 392 69 369 87 290
315 | Pohledavky za 1155900 | 1120996 | 1110642 | 824987 | 823430 | 843883
rozpoctové prijmy
316 | Ostatni pohledavky 1591 2316 1669 1 264 271 57
341 | Dafi z pFijmu 336 1878 4287 1111
345 | Ostatni dané a poplatky 4 7 1
335 | Pohledavky za 62013 61097 62171 62 523 64 103 64 933
zaméstnanci
378 | Jiné pohledavky 19944 20 006 21181 24 543 23425 22 111
391 | Opravna polozka -2040| -2103| -2022 215 -1225|  -1259
k pohledavkam
Pohledavky celkem 1310789 | 1282006 | 1286890 | 1014859 | 1009333 | 1044502

Zdroj: rozvahy sestavené k 31. prosinci pfislusnych ucetnich obdobi.

V letech 2004 az 2006 dochazelo k postupnému snizovani stavu pohledavek na syntetickém
uctu 315 — Pohledavky za rozpoctové pfijmy. K poklesu stavu pohledavek doSlo pfedevSim
v disledku novely zakona €. 169/1999 Sb., kterou byl od 1. Eervence 2004 podstatné rozsifen
okruh odsouzenych osvobozenych od povinnosti hradit NVT. K vyraznému snizZeni stavu
pohledavek doslo v roce 2007, kdy byly odepsany pohledavky v celkové vysi 329 mil. KE&.
K odpisu doslo po provérce provedené na zéakladé pokynu Ministerstva spravedinosti, jejimz
cilem bylo zajistit vykazovani pouze vymahatelnych pohledavek.

Graf €. 1 — Porovnani vyvoje stavu a odpisu pohledavek

Vmil. Ké
1500 1311 1287
1282 1015 1009 1045
1000
500 329
66 52 V\37 23
O —
2004 2005 2006 2007 2008 2009 Rok
= Odpis pohledavek Stav pohledavek

Zdroj: informace VS CR.
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2. Evidence pohledavek a uc¢tovani o pohledavkach

VS CR od 1. ledna 2007 pouziva Vézerisky informadni systém (dale také ,VIS®), ktery by mél
elektronicky propojit veskeré oblasti ginnosti VS CR. Ve VIS jsou vedeny veskeré pohledavky
VS CR s vyjimkou pohledavek za vézn&nymi osobami, k jejichZ evidenci dosud VS CR vyuziva
program P98. Mezi P98 a VIS neexistuje kompatibilni propojeni, a proto jsou pohledavky za
vézném pfi jeho propusténi pfevadény z programu P98 do VIS ru¢né.

Soucasti VIS je i centralni evidence vézni(l, do které maiji pfistup vSechny véznice. Pfi vymahani
pohledavek véznice v evidenci provéfuji, zda dluznik neni znovu ve vazbé nebo ve vykonu
trestu.

PFi kontrole spravy pohledavek byl porovnavan soulad mezi udaji o pohledavkach uvedenymi
v zavéreénych vyuctovanich, ve spisech a na kartach vézni ve VIS a nebyly zjiStény vyznamné
nesrovnalosti v evidovanych udajich.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze VS CR v nasledujicich pfipadech nepostupovala v souladu se
zakonem ¢&. 563/1991 Sb.” a s provadéci vyhlaskou ¢. 505/2002 Sb.8, nebot:

- o pohledavkach v celkové vysi 3 920 032,69 K¢ neuctovala do obdobi, s nimz Casové
a vécné souvisely;

- v prilohach ucetnich zavérek k 31. prosinci ucetnich obdobi 2004 az 2009 neuvadéla
udaje o odepsanych pohledavkach v celkove vysi 541 468 tis. K&, i kdyZ se jednalo o udaje
podstatné pro posouzeni majetkopravni situace ucetni jednotky;

- 0 pohledavkach v celkové vysi 17 807 672 K¢ pfihlaSenych do konkursu neuctovala na
pFislusném uctu uctové tfidy 3, ale na uctech uctové tridy 0, které jsou uréeny k evidenci
dlouhodobého majetku.

3. Naklady vykonu trestu

Odsouzeni jsou povinni hradit NVT, pokud nejsou od této povinnosti zakonem osvobozeni.
Od 1. Cervence 2004 je osvobozen od povinnosti hradit NVT mj. odsouzeny, ktery nebyl
nezavinéné zafazen do prace a nemél v obdobi kalendarniho mésice jiny pfijem nebo jinou
hotovost.® Vy$i NVT a zpUsoby jejich Uhrady stanovi vyhlagka &. 10/2000 Sb.'°. NVT se stanovi
z Cisté odmény a z ostatnich zdroju pfijmU, nejvySe vSak ve vysi 1 500 K& za kalendarni mésic,
a to timto zpisobem:

- odsouzenému, ktery je zafazen do prace a nema jiny pfijem, je srazeno na Uhradu NVT
mésicné 40 % z Cisté odmény za praci';

- odsouzenému, ktery je zafazen do prace a ma jiny pfijem, je srazeno na uhradu NVT mési¢né
40 % z Cisté odmény. Nedosahne-li srazka z Cisté odmény maximalni vyse 1 500 K¢, jsou
NVT stanoveny i z jinych pFijm0;

- odsouzenému, ktery neni zafazen do prace, ale je pozZivatelem dlichodu, vysluhového
pFispévku nebo pFispévku za sluzbu (dale také ,dichod®), ma dalsi zdanitelny pfijem, nebo
ma ve véznici uloZené penize, se NVT stanovi mési¢né ve vysi 40 % z t&chto piijma. "2

7 Zakon ¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi.

8 Vyhlaska €. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisl, pro ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi
organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu.

9 § 35 odst. 2 zakona ¢&. 169/1999 Sb.

10 Vyhlaska €. 10/2000 Sb., o srazkach z odmény osob, které jsou ve vykonu trestu odnéti svobody zaméstnany,
o vykonu rozhodnuti srazkami z odmény téchto osob a chovancu zvlastnich vychovnych zafizeni a o Uhradé
dal$ich nakladd.

11 § 3 odst. 1 vyhlasky ¢. 10/2000 Sb.

12 § 8 odst. 1 a 2 vyhlasky ¢. 10/2000 Sb.
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Odsouzeny je podle § 28 odst. 2 pism. i) zakona €. 169/1999 Sb. povinen véznici neprodlené
oznamit, Ze je pozivatelem dlichodu nebo ma pfijem podléhajici dani z pfijmu. V pfipadech,
kdy odsouzeny ddchod nebo jiny pfilem nepfizna, nema VS CR moznost jeho vyjadieni
ovéfit. Odsouzeny tak mlze byt na zakladé nepravdivych informaci zafazen do kategorie
osvobozenych od povinnosti hradit NVT.

VS CR nema informace ani o diichodech pfiznanych odsouzenym, protoZe podle zakona
&. 582/1991 Sb.™ nepati Vézeriska sluzba CR mezi subjekty, kterym jsou organy socialniho
zabezpedeni opravnény poskytovat informace o pfiznanych dichodech a jejich vysi.
Dnem 1. ledna 2009 nabyl G&innosti zakon &. 187/2006 Sb.', podle kterého jsou organy
nemocenského pojisténi opravnény sdélit na zadost spravnim uradlim udaje nezbytné k plnéni
Ukoll v jejich pusobnosti podle zvlastnich zakonu, a to véetné Udaju o jednotlivych pojisténcich.
Na zakladé tohoto zakona mize VS CR ziskat informace pouze o odsouzenych, ktefi jsou
ucastni nemocenského pojisténi, tj. o odsouzenych zafazenych do prace.

Souvisejicim problémem je skute¢nost, Ze dlichody zasilaji platci dlichodl na Gi¢et odsouzeného
do véznice pouze na jeho Zadost. V pfipadé, Ze si odsouzeny nenecha zasilat dichod do
véznice, mize VS CR v prib&hu vykonu trestu provést vykon rozhodnuti pouze srazkami
z pracovni odmény, z penéz ulozenych ve véznici nebo prikazanim pohledavky. Po propusténi
odsouzeného dosahne mnohdy vySe pohledavek ¢astky, ktera je nevymozitelna.

Véznice evidovaly v dobé kontroly celkem 788 odsouzenych pozivatelt dlichodl, z nichz
184 odsouzenym nebyl dichod zasildn do véznice. Za témito odsouzenymi byly ve
20 véznicich evidovany pohledavky v celkové vysi 1 650 687 K&. Pouze Sest véznic uvedlo,
Ze podalo v pribéhu vykonu trestu navrh na soudni vykon rozhodnuti srazkami z dichodu.
Z vyjadreni vyplynulo, Ze véznice nepodavaly navrhy na vykon rozhodnuti v priibéhu vykonu
trestu v pfipadech, kdy:

- pohledavky byly ¢astecné hrazeny srazkami z penéz zasilanych odsouzenému do véznice;
- v pribéhu vykonu kratkého trestu by soud nestihl vykon rozhodnuti provést.

Podle ziskanych vyjadfeni 15 véznic stanovovalo NVT zpétné od nastupu odsouzeného do
vykonu trestu nebo od pfiznani dichodu. Osm véznic stanovovalo NVT od mésice, ve kterém
obdrzely potvrzeni platce o vysi dichodu nebo ve kterém se o dichodu dozvédély, pfipadné od
meésice, ve kterém byl dlichod do véznice zaslan.

Nafizeni generalni feditelky Vézenské sluzby Ceské republiky &. 15/2001, kterym byly
stanoveny administrativni postupy pfi nastupu, pfemisténi a propusténi obvinéného
z vazby nebo odsouzeného z vykonu trestu, postup v téchto pripadech neupravovalo.

13 Zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.
14 Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.
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4. Vymahani pohledavek za véznénymi osobami po propusténi

Tabulka €. 3 — Prijaté nahrady souvisejici s vykonem vazby a trestu (v tis. K¢E)
Rok
Druh pfijmu
2004 2005 2006 2007 2008 2009
RP 23241 84 069 88 781 90 324 95176 100 770 91714
RP 23242 33 267 28 957 24 847 24 155 26 304 24 982
RP 23243 16 232 16 283 16 433 14 779 13 975 12100
Celkem 133 568 134 021 131 604 134 110 141 049 128 796

Zdroj: vykazy pFijmé a vydajt VS CR a zpravy pro Ministerstvo spravedinosti.
Pozn.: RP — rozpoctova polozka.

Na jednotlivych polozkach byly vykazovany tyto pfijmy:

- na rozpoctové polozce 23241 — Prijaté nekapitalové prispévky a nahrady — NVT byly
vykazovany pfijmy z NVT srazenych v rozpo€tovém roce z pracovnich odmén odsouzenych;

- na rozpoctové polozce 23242 — Prijaté nekapitalové prispévky a nahrady — Pohledavky
za vézni byly vykazovany pfijmy z uhrazenych pohledavek véznénych osob, které nebyly
uspokojeny z pracovnich odmén odsouzenych, ale napfiklad z penéz zaslanych do véznice;

- na rozpoctové polozce 23243 — Prijaté nekapitalové prispévky a nahrady — Pohledavky za
byvalymi vézni byly vykazovany pfijmy z uhrazenych pohledavek za véznénymi osobami po
propusténi.

Podle udajd ze zprav o vyvoji a stavu pohledavek ve VS CR za jednotlivé roky kontrolovaného
obdobi se vymahatelnost pohledavek z vykonu vazby a trestu u véznénych osob pohybovala
v praméru kolem 25 % a vymahatelnost pohledavek za véznénymi osobami po propusténi
Cinila prumérné 2,8 %.

V ustanoveni § 14 odst. 5 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, je mj. uvedeno: ,Pfislusna organizacni slozka pribézné sleduje, zda
dluznici véas a fadné pini své zavazky, a zejména véasnym uplatnénim a vymahanim prav
statu zajistuje, aby nedoSlo k promi¢eni nebo zaniku téchto prav.”

Postup VS CR pfi vymahani pohledavek posuzoval NKU s ohledem na:

- pocet dluzniki a vysi jednotlivych pohledavek (pramérna vySe pohledavek na jednoho
dluznika ¢inila k 31. prosinci 2009 — 13 731 K¢);

- typ dluzniku, kterymi jsou osoby propusténé z vykonu trestu (recidivisté), Casto bez trvalého
bydlisté, pfipadné se v trvalém bydlisti nezdrzujici, bez majetku a jinych pfijma;

- pfistup k informacim o pobytu a majetku dluznikd.

VS CR priib&zné sledovala, zda dluznici v&as a fadné pini zavazky. Byly v8ak zjistény pFipady,
kdy postup pfi vymahani pohledavek vykazoval nedostatky, kterymi byl cely vymahaci proces
zbyte€né prodluzovan, ¢imz byla snizovana moznost, Zze pohledavka bude alespor ¢aste¢né
uspokojena:

- ve 41 pripadech nebyl ucinén do pull roku od splatnosti pohledavek v celkové vysSi
2 666 654 K¢ zadny ukon ke zjiténi informaci o dluznikovi a jeho majetku nebo véznice
v uvedené |huté nezaslaly dluznikovi upominku;

- u 28 pohledavek v celkové vysi 2 146 814 K& nebyl u€inén v obdobi dvou az sedmi let Zadny
ukon k jejich vymozZeni, pfipadné ke zjisténi pobytu &i majetku dluznika;
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- v jednom pfipadé byl podan navrh na vykon rozhodnuti k uspokojeni pohledavky v celkové
vy8i 16 157 K& az rok poté, co véznice zjistila pfijmy dluznika, které bylo mozné vykonem
rozhodnuti postihnout;

- v jednom pfipadé dluznik zemfel a stav dédického Fizeni byl zjiStovan az po péti mésicich
od ziskani informace o umrti dluznika — pohledavka tohoto dluznika byla ve vysi 53 480 K&.

Kontrolou 255 spist dluznik( s celkovou vysi pohledavek 18 312 957 K¢ bylo zjisténo, ze
z této Castky bylo ke konci roku 2010 uhrazeno a vymozeno od osob propusténych z vykonu
trestu, pfipadné vazby celkem 449 987,43 K¢, z toho vymozeno soudnim vykonem rozhodnuti
141 915 K.

VS CR provedla 1 173 tkon( k zjist&ni pobytu nebo majetku dluznika a k vymozeni pohledavek.
Informace o pobytu a majetku ziskavaly véznice zejména z centralni evidence véznl ve VIS,
z centralni evidence obyvatel, od Policie CR, od obecnich Gfadd s rozsifenou ptsobnosti,
od €SSz, z katastru nemovitosti, pfipadné za pomoci soudi. Ve 181 pipadech byl zahajen
soudni vykon rozhodnuti, z toho ve 112 pfipadech prodejem movitych véci, v jednom pfipadé
prodejem nemovitosti, v 63 pfipadech srazkami ze mzdy a v péti pfipadech pfikdzanim
pohledavky. V 75 pfipadech byl soudni vykon rozhodnuti zastaven, nebot nebyly nalezeny
zadné postizitelné véci dluznika, nebyl zjistén platce mzdy nebo ucet dluznika.

Nej¢astéji navrhovanym zplsobem vykonu rozhodnuti byl prodej movitych véci, nebot adresa
trvalého pobytu byla vétsinou jedinou informaci, kterou méla VS CR pFi podani navrhu na vykon
rozhodnuti k dispozici.

VS CR ma vyrazné omezeny pristup k informacim o majetku dluznikd, a tak informace
nezbytné pro volbu efektivniho zplsobu vykonu rozhodnuti ziskava predevsim
z verejnych zdroju, pfipadné pomoci soudu.

. Vymahani ostatnich pohledavek

Kontrole byly podrobeny pohledavky po splatnosti v celkové vysi 217 611 740,96 K& vedené
k 31. prosinci 2009 na syntetickych uctech 311 — Odbératelé, 315 — Pohledavky za rozpoctové
pfijmy a 378 — Jiné pohledavky. Z toho Castku ve vysi 11 943 999,02 K& predstavovaly
pohledavky z najemnich smiuv, pohledavky z nerealizované investiéni akce, na kterou VS CR
poskytla zalohy, a pohledavky za zaméstnanci. Nejvétsi kontrolovanou pohledavkou byla
pohledavka ve vysi 202 619 130,90 K&, kterou VS CR prihlasila v roce 2000 do konkursniho
fizeni prohlaSeného na majetek dluznika. Konkursni fizeni nebylo do konce roku 2010
ukoné&eno. Cast kontrolovanych pohledavek ve vysi 3 048 611,04 K& vznikla v souvislosti se
zaméstnavanim odsouzenych.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, ze v nasledujicich pfipadech VS €R nepostupovala
v souladu s ustanovenim § 14 odst. 5 zakona €. 219/2000 Sb., nebot

- nepfihlasila do konkursniho Fizeni smluvni pokuty ve vysi 450 000 K& a 160 000 K¢;

- neuplatnila pravo statu na uhradu pohledavek z najemnich smluv a poplatky z prodleni
v celkové vysi 125 011,80 K&;

- nevymahala pohledavku na najemném v celkové vysi 24 519 K& a poplatek z prodleni,
prestoze ji bylo oboji pfiznano soudnim rozhodnutim jiz v roce 2005.

. Upusténi od vymahani a odpis pohledavek

Obecna uprava upusténi od vymahani pohledavek statu je uvedena v ustanoveni § 35
odst. 1 a 2 zakona €. 219/2000 Sb. Zvlastni divody pro upusténi od vymahani pohledavek,
které vznikly pfi vykonu vazby a trestu, jsou uvedeny v ustanoveni § 35 odst. 3 zakona
€. 169/1999 Sb.
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K provedeni provérky pohledavek v roce 2007 stanovil generalni feditel VS CR jednotlivym
organiza¢nim jednotkam postup a kritéria, podle kterych byly ve VIS vybrany a nasledné
odepsany pohledavky v celkové vysi 329 380 tis. K&.

Kontrolou 257 spist dluznikd, jejichz pohledavky v celkové vysi 13 991 458 K¢ byly
v roce 2007 na zakladé provérky pohledavek odepsany pro nedobytnost, bylo zjisténo,
ze pohledavky ve vysSi 5 520 249 K¢ byly odepsany, prestoze nebyly spinény podminky
pro upusténi od vymahani podle § 35 odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb.; napfiklad:

- V jednom pfipadé nebyla do dédického Fizeni pfihlaSena pohledavka ve vysi 15 520 K¢
za zemfelym dluznikem, ktery zanechal majetek. Pohledavku, kterou VS CR v roce 2007
odepsala, uhradili d&dicové v pribéhu kontroly NKU.

- V 22 pfipadech byly odepsany pohledavky v celkové vysi 1 248 648 K¢, prestoze v dobé
odpisu probihal soudni vykon rozhodnuti.

- V 51 pfipadech byly odepsany pohledavky v celkové vysi 3 636 613 K&, prestoze pred
odpisem pohledavky nebyly u€inény veskeré mozné kroky k jejimu vymozeni.

- V péti pfipadech byly odepsany pohledavky v celkové vysi 340 580 K&, pfestoze je dluznici
nepravidelné splaceli.

- V osmi pfipadech byly odepsany jako prekludované pohledavky v celkové vysi 278 888 K¢,
prestoze dluznici uznali dluh co do divodu i vySe.

7. Zaméstnavani odsouzenych

Odsouzeny, ktery byl zafazen do prace, je povinen pracovat, pokud je k praci zdravotné
zpUsobily. Povinnost pracovat se nevztahuje na obvinéné ve vazbé.

Jednim z cild koncepce rozvoje ¢eského vézenstvi do roku 2015 bylo zvySit zaméstnanost
praceschopnych odsouzenych na 60 %. V roce 2008 dosahla zaméstnanost 60,1 %, v roce
2009 doslo v dusledku zvySeni poctu praceschopnych odsouzenych k poklesu zaméstnanosti
véznu na 58 %. Informace o poctu praceschopnych odsouzenych, procentualni vyjadreni
zaméstnanosti a vySi primérné mésiéni odmény za praci v letech 2006 az 2009 uvadi
tabulka €. 4.

Tabulka &. 4 — Zaméstnanost osob ve vykonu vazby a trestu'®

Primérné stav Pocet osob -z toho Pramérna
Rok PR y zpusobilych zarazenych do % mésiéni odména
véznénych osob , A . =
k vykonu prace prace (v Ké)
2006 19124 13359 6 261 46,9 4076
2007 19 103 13 066 7737 59,2 3935
2008 20 148 13701 8233 60,1 3902
2009 21751 14 701 8 525 58,0 3615

Zdroj: vyroéni zpravy VS CR a informace VS CR na webovych strankach.

Podle zakona ¢. 169/1999 Sb. vytvareji véznice podminky pro zaméstnavani odsouzenych bud
v ramci svého provozu (ve vnitfni rezii a vlastni vyrobé), nebo v ramci hospodarské Cinnosti
véznic a dale u podnikatelskych subjektl, které poskytuji véznicim za praci odsouzenych
dohodnuté pInéni.

15 V roce 2008 bylo v ramci VS CR zaméstnano celkem 26 obvinénych a v roce 2009 pracovalo 11 obvinénych.
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Hospodarska cinnost se vykonava v provozovnach hospodarské cinnosti zfizenych ve
véznicich. Tyto provozovny zfizuje na navrh feditele véznice generalni feditel VS CR. Sougasti
navrhu je ekonomicky zamér uvazované hospodarské Cinnosti, ktery musi obsahovat zejména
vyCisleni o¢ekavanych nakladl a vynost hospodarské cinnosti a predpokladané moznosti
odbytu pfedmétu €innosti. Provozovnam nejsou poskytovany penézni prostfedky ze statniho
rozpoctu s vyjimkou navratnych finanénich vypomoci.

Z kontrolovanych 23 véznic byly provozovny hospodarské &innosti zfizeny ve 12 véznicich.
U podnikatelskych subjekti zaméstnavalo odsouzené na zakladé smluv o zaméstnavani
odsouzenych 18 kontrolovanych véznic.

Podle nafizeni generalni feditelky VS CR &. 48/2000 jsou véznice pfi uzavirani smluv o zafazeni
odsouzenych do prace s podnikatelskymi subjekty povinny zajistit, aby sjednané uhrady od
podnikatelskych subjektt pokryvaly minimalné naklady véznice spojené se zaméstnavanim
odsouzenych (hrubé odmény za praci, socialni a zdravotni pojisténi hrazené zaméstnavatelem,
pfipadné dalsi naklady na dopravu odsouzenych do zaméstnani, ochranné pom(cky apod.).

Kromé nakladl spojenych se zaméstnavanim odsouzenych mohou podle tohoto nafizeni
véznice ve smlouvach sjednat i finan¢ni pfirazku (plusové saldo mezi fakturaci a naklady). Vyse
finanéni pfirazky se pohybovala nejcastéji v rozmezi od 1 % do 40 % (v jednom pfipadé Cinila
91 %) z fakturovanych hrubych odmén odsouzenych a pojistného hrazeného zaméstnavatelem.
V nékterych smlouvach nebyla finan¢ni pfirazka sjednana.

Fakturované hrubé odmény a pojisténi mély byt hrazeny podnikatelskymi subjekty na ucet
cizich prostfedkl véznice s predcCislim 6015 a financni pfirazky na ucet statniho rozpoctu
s pfedCislim 19. V dobé kontroly evidovalo 11 véznic neuhrazené pohledavky ze smluv
0 zaméstnavani odsouzenych v celkové vysi 1 800 684 K&. Kontrolou NKU bylo zjisténo,
ze Sest véznic neprevedlo ze svého rozpoctu na ucet s predCislim 6015 neuhrazené hrubé
mzdy a pojistné v celkové vysi 635 966 KE. Naopak tyto véznice uhradily ze zminéného uctu
odvody pojistného a dané z pfijmu.

Kontrolou NKU byly dale zjistény pripady, kdy véznice nepostupovaly dle ujednani
(nevyuzily jej) o odstoupeni od smlouvy o zafazeni odsouzenych do prace azaméstnavaly
odsouzené u podnikatelskych subjektii, které neplnily své zavazky a neuhradily
fakturované odmény odsouzenych a finanéni prirazky; napriklad:

- Vé&znice odstoupila od smlouvy az v listopadu 2009, prestoze podnikatelsky subjekt jiz
od bfezna 2009 nehradil faktury. Neuhrazené hrubé odmény vc€etné zédkonného pojisténi
a neuhrazené financni pfirazky za mésice bfezen az Cerven 2009 a zafi az listopad 2009
dosahly ¢astky 95 113 K&.

- Véznice v rozporu se smlouvou posilala odsouzené do prace v mésicich leden az bfezen
2007, prestoze firma od prosince 2006 nehradila faktury za praci odsouzenych. Neuhrazené
hrubé odmeény vcetné zakonného pojisténi a neuhrazené finanéni pfirazky dosahly castky
476 140 K¢.

- Vé&znice ve dvou pfipadech neodstoupila od smluv poté, co podnikatelské subjekty neuhradily
v terminu faktury. Pohledavky dosahly celkové ¢astky 216 072 K¢.

Nafizeni generalni teditelky VS CR &. 48/2000 neupravovalo postup véznic v pfipadech,
kdy podnikatelsky subjekt neuhradil fakturované pracovni odmény odsouzenych a socialni
a zdravotni pojiSténi a sjednanou finanéni pfirazku. Teprve v roce 2010 vydalo generalni
Feditelstvi VS CR v souvislosti s platebni nekazni subjektti zamé&stnavajicich odsouzené pokyn,
jimz véznicim ulozilo v pfipadech, kdy cizi subjekt v€as neuhradi fakturovanou ¢astku:

- vyplacet odmény odsouzenych a pojistné z prostredkl statniho rozpoctu z rozpoctové
polozky 5909 — Ostatni neinvesti¢ni vydaje jinde nezarazené;
- okamzité zastavit zaméstnavani odsouzenych u tohoto subjektu.
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Na zakladé tohoto pokynu prevedly véznice v roce 2010 z prostiedkl statniho rozpoctu
na ucet s predcislim 6015 pracovni odmény a pojistné ve vysi 820 748 K¢.

Naklady na vykon vazby a trestu

VS CR sleduje denni vydaje na vézn&nou osobu dle potfeby, naptiklad v souvislosti se
zpracovanim vyro¢nich zprav. Primérné naklady jsou stanoveny na zakladé vykazaného
gerpani stanovenych zavaznych ukazateld v rozpoétu VS CR a primérného poétu véznénych
osob v pfislu§ném rozpoctovém roce. Do vydajl jsou zapocitavany platy zaméstnanct a ostatni
platby za provedenou praci, pojistné placené zaméstnavatelem, FKSP, ostatni vécné vydaje —
bé&Zné a kapitalové. VS CR ma k dispozici idaje o priimé&rnych dennich nakladech na vézné&nou
osobu za roky 2007 az 2009 (viz tabulka €. 5).

Tabulka €. 5 — Primérné denni naklady na véznénou osobu

Nazev 2007 2008 2009 k 31. 8.2010
Celkem vydaje za rok (v tis. K&) 6 805 871 6 558 196 6 987 260 3901910
Pram. pocet véznénych osob 19 093 20 083 21716 21 864
Naklady na 1 vézné/den (v K¢) 977 895 882 734

Zdroj: informace VS CR.

Jednotlivé véznice tento udaj nesleduji, nebot vykazané udaje by nemély vypovidaci hodnotu.
Jednotlivé organizacéni jednotky se odliSuji profilaci, po¢tem zaméstnancl, dennim poctem
véznu a objemem pfidélenych finan¢nich prostfedku.

Graf €. 2 — Vyvoj pohledavek, pfijma a naklada — véznéné osoby
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Vézeriska sluzba Ceské republiky k 31. prosinci 2009 vykézala v Ggetnictvi pohledavky ve
vysi 1 045 mil. K&. Oproti stavu k 31. prosinci 2004 se stav pohledavek snizil o 266 mil. K¢,
tj. 0 20 %. Ke snizeni doslo v roce 2004 v dusledku rozSifeni okruhu osob osvobozenych od
povinnosti hradit naklady vykonu trestu a v roce 2007 také v dusledku odpisu pohledavek ve
vySi 329 mil. K&.

Z celkového stavu pohledavek k 31. prosinci 2009 Cinily pohledavky za véznénymi osobami
a véznénymi osobami po propusténi 52 % a ostatni pohledavky 48 % (vCetné pohledavek
z hospodafiské Cinnosti a bez poskytnutych zaloh).

Kontrolou NKU byl provéFen postup pfi spravé pohledavek a bylo zjisténo:
a) u pohledavek z vykonu vazby a trestu:

- pfi vymahani pohledavek v celkové vysi 4 883 105 K¢ byly v postupu VS CR shledany
nedostatky (napfiklad prodlevy mezi tkony), kterymi byl cely vymahaci proces zbyte¢né
prodluzovan, v disledku ¢ehoz dochazelo ke snizovani moznosti vymozeni pohledavek;

- u pohledavek ve vysi 18 mil. K& uéinila VS CR 1 173 tkon(i k zji§téni pobytu a majetku
dluznikd a k vymozeni pohledavek — z téchto pohledavek bylo uhrazeno cca 450 tis. K¢;

- z pohledavek ve vysi 14 mil. K¢, které byly v roce 2007 odepsany pro nedobytnost,
nebyly u pohledavek ve vysi 5,5 mil. K& splnény podminky pro upusténi od vymahani
a odpis;

b) u ostatnich pohledavek v celkové vysi 759 530 K& nepostupovala VS CR v souladu s § 14
odst. 5 zakona ¢. 219/2000 Sb.

Primérné denni naklady na véznénou osobu v roce 2009 ginily 882 K¢, tj. 27 342 K& za 31 dnu.
Podle platnych predpis( hradili odsouzeni naklady vykonu trestu do vySe 1 500 K& za mésic,
obvinéni hradili naklady vykonu vazby ve vySi 45 K¢ za den, tj. nejvySe 1 395 K& mésicné.

Pravnim pfedpisem stanovené maximalni ¢astky, které jsou véznéné osoby povinny hradit coby
naklady vykonu vazby a trestu, odpovidaly napfiklad v roce 2009 pouze cca 5,5 % skute¢né
vynalozenych nakladll na véznéni osob.

Skutecné pfijaté uhrady nakladu vykonu vazby a trestu v roce 2009 Cinily pouze 129 mil. K&,
tj. cca 1,8 % skute€né vynalozenych nakladu. Vyse pfijmi byla ovlivnéna mj. tim, ze:

- zakonem stanoveny okruh odsouzenych je osvobozen od povinnosti hradit naklady vykonu
trestu (napfiklad naklady na vykon trestu odsouzenych, ktefi nejsou zafazeni do prace
a nemaji jiny pfijem, jsou v pIné vySi hrazeny z prostfedkl statniho rozpoctu);

- naklady vykonu trestu nebyly vS§em odsouzenym stanoveny v maximaini vysi;

- v kontrolovaném obdobi bylo vymozeno v priiméru pouze 25 % pohledavek za véznénymi
osobami a 2,8 % pohledavek za véznénymi osobami po propusténi.

VS CR je povinna stanovit odsouzenym k thradé& naklady vykonu trestu ve vy$i podle pravniho
pfedpisu a spravovat pohledavky v souladu se zakonem o majetku statu. Pravni predpisy
véak VS CR neumoziiuji ziskavat informace, které jsou pro plnéni, pfipadné pro efektivni
a hospodarné plnéni téchto povinnosti nezbytné.

VS CR ma vyrazné omezen pFistup k informacim o diichodech vyplacenych odsouzenym
i k informacim o majetku dluznikd. Bez téchto informaci ale nemuze stanovit naklady vykonu
trestu odsouzenym ve vysi, kterou umoznuje vyhlaska €. 10/2002 Sb., ani zvolit nejefektivngjsi
zpusob vymahani pohledavek.

Informace o pfiznanych dichodech ziskava VS CR pouze od odsouzenych a ostatni
informace ziskava predevs§im z vefejnych zdrojd, pfipadné pomoci soudud, nebot neni
v postaveni jako napfiklad spravce dané, kterému jsou osoby uvedené v dariovém Fadu
povinny poskytovat informace.



