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Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale jen
,,NKU“) na rok 2010 pod cislem 10/19. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit spolehlivost idajli ro€nich G€etnich a finanénich vykaz( sestavenych
k 31. prosinci 2010, predkladanych Ceskou spravou socialniho zabezpedeni jako podklad pro
zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo préace a socialnich véci.

Kontrolovanym obdobim byl rok 2010 a souvisejici skute¢nosti let pfedchozich a roku 2011 do
doby ukonéeni kontroly.

Kontrola byla provadéna v dobé od fijna 2010 do dubna 2011.
Kontrolovana osoba:
Ceska sprava socialniho zabezpedeni (dale také ,CSSZ").

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podala CSSZ, byly vyporadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které ¢ssz
podala, bylo vypofadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XII. zasedani, konaném dne 20. &ervence 2011,
schvdlilo usnesenim ¢&. 12/XI1/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ceska sprava socialniho zabezpedeni byla ustavena s Gginnosti od 1. zafi 1990 zékonem
¢. 210/1990 Sb., o zménach v plsobnosti organt Ceské republiky a o zméné zakona
€. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, kterym byl novelizovan zakon €. 114/1988 Sb., o plisobnosti
organt Ceské socialistické republiky v socialnim zabezped&eni. Podle ustanoveni § 3 zakona
&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
je CSSZ organem statni spravy, ktery vykonava plisobnost v oblasti socialniho zabezpedeni
(dchodového a nemocenského pojisténi) a Iékarské posudkové sluzby. Jeji jednani v téchto
pfipadech je jednanim statu. Kompetence CSSZ jsou upraveny zakonem ¢&. 582/1991 Sb.,
0 organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, CSSZ je organizaéni jednotkou statu
a samostatnou ucetni jednotkou.

CSSZ rozhoduje o davkach diichodového pojisténi (dale také ,DDP*), pini tkoly vyplyvajici
z mezinarodnich smluv o socialnim zabezpeceni, vybira pojistné na socialni zabezpeceni
a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti, kontroluje pInéni povinnosti subjektl socialniho
zabezpedeni, posuzuje zdravotni stav a pracovni schopnost ob&anll pro Ucely socialniho
zabezpeceni, vede evidenci prace neschopnych ob&anli a v uréenych pfipadech provadi
nemocenské pojisténi.



298 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Podil CSSZ na aktivech, nakladech, vynosech, pfijmech a vydajich kapitoly 313 — Ministerstvo
prace a socialnich véci byl v roce 2010 nasledujici:

93 % aktiv (pasiv) kapitoly,

78 % nakladu kapitoly,

98 % vynosU kapitoly,

98 % pfijmU kapitoly,

78 % vydajl kapitoly.

Kontrola navézala na kontrolni akci &. 09/30 — Vydaje vyplacené Ceskou sprévou socialniho
zabezpeceni v kapitole statniho rozpoctu Ministerstvo prace a socialnich véci na davky
duchodového pojisténi za rok 2009, ktera byla zaméfena na provéfeni kvantitativné
nejvyznamnéj$i &asti udetni zavérky CSSZ, kterou jsou vyplacené davky diichodového pojistént.

Kontrola byla zaméFena na G&etni vykazy, které tvoFi (getni zavérku (dale také ,UZ*) a vykaz
pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcl kapitol, organiza¢nich sloZzek statu a statnich fondu
FIN 2-04 U, (dale také ,Vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoctu“) sestavené k 31. prosinci 2010,
pficemz polozky k podrobnému testovani byly stanoveny v navaznosti na jejich kvantitativni
a kvalitativni vyznamnost v ramci Ucetni zavérky a Vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoctu.

S ohledem na rozsah a povahu operaci uskute¢fiovanych na CSSZ a vzhledem k vysokému
stupni automatizovaného zpracovani dat, byly v ramci KA &. 10/19 provedeny také testy
automatizovaného zpracovani dat, jejich agregace a pfenosu v ramci u€etniho systému
v oblasti transakéniho cyklu zpracovani pohledavek a pfijmu z pojistného v oblasti procesu
zpracovani zavazku a vydaji na davky dichodového a nemocenského pojisténi. Vzhledem
k tomu, Ze vydaje na DDP byly detailné provéfeny v ramci KA ¢&. 09/30, byla v této kontrole
vénovana zvySena pozornost provérfeni oblasti pohledavek a pfijmd z pojistného véetné
jejich zpracovani.

1. Zmény pravnich predpist v oblasti ucetnictvi a vykaznictvi
organizacnich slozek statu od 1. ledna 2010
Usnesenim vlady ze dne 23. kvétna 2007 €. 561 bylo schvaleno vytvofeni ucetnictvi statu od
1. ledna 2010. Timto krokem byla oficialné zahajena U€etni reforma v oblasti vefejnych financi.
Pravni predpisy upravujici oblast ucetnictvi a vykaznictvi organizaénich slozek statu (dale také
,OSS*) od ucetniho obdobi roku 2010 byly vyznamnym zptsobem zménény, jak je uvedeno
dale v této ¢asti kontrolniho zavéru.

Zakon €.563/1991 Sb., o ucetnictvi, byl novelizovan s u€innostiod 1. ledna 2010. VV ramci reformy
byly pro organizacni slozky statu upraveny a stanoveny nové ucetni metody implementujici
akrualni principy pro vedeni UCetnictvi a vykaznictvi, byla zavedena nova smérna uctova
osnova a nové ucetni vykazy, dale byly nové nastaveny povinnosti tykajici se pfedavani udaja
do tzv. centralniho systému ucetnich informaci statu.

Kromé novely zakona o Ucetnictvi byly k provedeni potfebnych zmén vydany provadéci
vyhlasky s ucinnosti od 1. ledna 2010, a to vyhlasky:

¢. 410/2009 Sb." (nahradila pavodni vyhladku &. 505/2002 Sb., kterd byla aginna do
31. prosince 2009),
- §&.383/2009 Sb.?2, platna od 10. listopadu 2009.

1 Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, platna od 25. listopadu 2009.
2 Vyhlaska €. 383/2009 Sb., o U€etnich zaznamech v technické formé vybranych ucetnich jednotek a jejich

predavani do centralniho systému ucetnich informaci statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy
ucetnich zaznamu (technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech).
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Dale byly pro nékteré vybrané ucetni jednotky dne 31. prosince 2009 vydany nové Ceské ucetni
standardy (platné mj. pro organizac¢ni slozky statu), a to:

- esky U&etni standard &. 701 — Uéty a zésady tctovéni na Uctech,
- Cesky ucetni standard ¢. 702 — Otevirani a uzavirani tcetnich knih,
- Cesky ucetni standard ¢. 703 — Transfery,

- Cesky ucetni standard €. 704 — Fondy ucetni jednotky.

Tyto UCetni standardy jen z malé ¢asti nahradily ptuvodni standardy &. 501 az 522 (u¢inné do
31. prosince 2009).

Vzhledem k datu vydani novych predpisl a rozsahu zmén, které nové predpisy predstavuji pro
organizacni slozky statu, mély organizacni slozky stdtu omezeny €as na to, aby se s novymi
predpisy seznamily a implementovaly je tak, aby v ramci svych Gcetnich systémU byly schopny
jiz k 1. lednu 2010 aplikovat nové u€etni metody, uctovat na nové vymezené syntetické ucty
a plnit dal$i povinnosti. Ministerstvo financi, které ma vydani novych vyhlasek a standardd ve své
kompetenci, si bylo této skute¢nosti védomo, a proto v § 79 vyhlasky €. 410/2009 Sb. stanovilo
mnozstvi pfechodnych ustanoveni, odkladajicich ucinnost nékterych ustanoveni vyhlasky
€. 410/2009 Sb. a zaékona o ucetnictvi. Vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. a ¢. 383/2009 Sb. byly navic
v zavéru prosince 2010 novelizovany, pfi¢emz nékteré novelizované €asti uvedenych pravnich
predpist mély dopad na zpUsob Uétovani a vykazovani OSS v u¢etnim obdobi roku 2010.

Kromé vyse uvedenych zmén v oblasti Ucetni legislativy do$lo i ke zméné v rozsahu a zpUsobu
pfedavani udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, kdy byla vyhlaska
€. 16/2001 Sb.% s tginnosti od 1. ledna 2010 zru$ena a nahrazena vyhlaskou &. 449/2009 Sb.*4,
ktera jiz neobsahuje ustanoveni o tom, Ze by soucasti Ucetni zavérky byly i finanéni vykazy.
Z tohoto duvodu jsou v kontrolnim zavéru kontrolni zjisténi tykajici se ucetnich vykazu
a finan¢nich vykazu uvedena oddélené.

Pozn.: V8echny pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.

-

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

. Udaje vykazané v uéetni zavérce k 31. prosinci 2010

Tabulka &. 1 — Udaje z vykazu rozvaha, vykazu zisku a ztraty a éasti A.4 prilohy UZ
(jina aktiva a jina pasiva) organizac¢nich slozek statu, tzemnich

samospravnych celkl a pfispévkovych organizaci (v tis. K¢€)
Ukazatel Hodnota

Aktiva (pasiva) 394 232 698,40
Naklady 385 316 857,44
Vynosy 347 071 121,32
CastA.4'pr|Iohy UZ (jina ak’twa ajina pasiva) 30 954 935,00
bez polozky P.VII — Vyrovnavaci ucty

Zdroj: UZ CSSZ k 31. prosinci 2010.

3 Vyhlaska ¢. 16/2001 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu Udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho

rozpoctu, rozpoc¢tl statnich fondd a rozpocth uzemnich samospravnych celku.
4 Vyhlaska €. 449/2009 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu udaju predkladanych pro hodnoceni pinéni statniho

rozpoctu, rozpoc¢tl statnich fondu, rozpoc¢td tzemnich samospravnych celkd, rozpoétd dobrovolnych svazkd obci
a rozpoctu regiondlnich rad regiont soudrznosti.
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1.1 Nespravnosti zjisténé v UZ

Tabulka &. 2 — Celkova nespravnost v UZ sestavené k 31. prosinci 2010 (v tis. K¢)
Nespravnost ve vykazech UZ
54 i i Celkova nespravnost v UZ
Rozvaha Vykaz zisku a ztraty G ey (L2
(jina aktiva a jina pasiva)
260 346,57 3544 843,83 166 608,70 3971 799,11

Na celkové nespravnosti v UZ se podilely nadhodnoceni a podhodnoceni ztistatk( jednotlivych
poloZek rozvahy, vykazu zisku a ztraty a &asti A.4 prilohy UZ (jina aktiva a jind pasiva).
Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich obsahové
vymezeni podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

1.1.1 Spravnost ucetnictvi

Ustanoveni § 8 odst. 1 zakona o U&etnictvi stanovi u¢etnim jednotkam povinnost vést tcetnictvi
spravné, uplné, priikazné, srozumitelné, prehledné a zplisobem zarucujicim trvalost ucetnich
zaznamU. V ustanoveni § 8 odst. 2 zakona o Ucetnictvi je stanoveno, Ze UCetnictvi Ucetni
jednotky je spravné, jestlize ucetni jednotka vede Ucetnictvi tak, Ze to neodporuje tomuto
zakonu a ostatnim pravnim predpisim ani neobchazi jejich ucel.

1.1.1.1 Obsahové vymezeni polozek UZ

V disledku Gétovani na chybné téty CSSZ v roce 2010 v nékterych pfipadech nedodrzela
obsahové vymezeni polozek ucetni zavérky.

CSSZ chybné tgtovala o odpisu nedobytnych pohledavek v oblasti pojistného snizenim vynosti
evidovanych na uctu 633 — Vynosy ze socialniho pojisténi, pfestoze obsahové vymezeni tohoto
Ugtu neodpovida povaze vykazaného Ugetniho pripadu. V diisledku uvedené skute¢nosti CSSZ
ve své UZ k 31. prosinci 2010 ve vykazu zisku a ztraty:

- podhodnotila zUstatek uctu 633 — Vynosy ze socialniho pojisténi o Eastku 3 477 002 288,30 K&
a o stejnou ¢astku podhodnotila zlstatek uctu 557 — Naklady z odepsanych pohledavek.

Ptestoze nebylo ze strany CSSZ dodrzeno obsahové vymezeni polozky B.III.3. Vynosy ze
socialniho pojisténi, nedoslo k nadhodnoceni ¢i podhodnoceni polozek ve vykazu rozvaha,
nebot chybné uctovani nemélo vliv na vysi vykazaného hospodaiského vysledku ucetni
jednotky ani na dalSi polozky rozvahy.

CSSZ chybné Gétovala o pojistném na nemocenské pojisténi OSVC na ustu 633 — Vynosy ze
socialniho pojisténi, atkoliv toto pojistné je dobrovolné a k pravomocnému vyméfeni jeho vySe
u n&j nedochazi. V disledku uvedené skutednosti CSSZ ve své UZ k 31. prosinci 2010 ve
vykazu zisku a ztraty:

- nadhodnotila zGstatek U¢tu 633 — Vynosy ze socialniho pojisténi o Castku 559 414 294,35 K¢é
a o stejnou ¢astku podhodnotila zUstatek uctu 649 — Ostatni vynosy z &innosti.

Prestoze nebylo ze strany CSSZ dodrzeno obsahové vymezeni polozky B.I1.8. Pohledévky
z titulu dani a obdobnych davek a polozky B.lII.3. Vynosy ze socialniho pojisténi, chybné
uctovani neovlivnilo vysi vykadzaného hospodarského vysledku ucetni jednotky.

CSSZ nespravné UGétovala o nevyderpané prosincové zaloze na dlichody vyplacené
prostfednictvim dichodové sluzby na stranu ma dati uctu 523 — Naklady z davek socialniho
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zabezpeceni a zaroven vykazala oCekavany pfijem plynouci z nevy€erpané zalohy na stranu
dal G&tu 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti. V diisledku vy$e uvedenych skutednosti CSSZ ve své
UZ k 31. prosinci 2010 ve vykazu zisku a ztraty:

- nadhodnotila zUstatek Uctu 523 — Naklady z davek socialniho zabezpeceni o Castku
22 240 544,00 K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotila zUstatek uctu 649 — Ostatni vynosy
z ¢innosti

- a zarovefi ve své UZ k 31. prosinci 2010 ve vykazu rozvaha nadhodnotila zlistatek tétu
377 — Ostatni kratkodobé pohledavky o Castku 22 240 544,00 K¢ a o stejnou ¢astku
podhodnotila zGstatek uctu 315 — Pohledavky z hlavni &innosti.

Pfestoze nebylo ze strany CSSZ dodrZeno obsahové vymezeni polozky A.1.10. Néklady
z davek socialniho zabezpeceni a polozky B.1.25. Ostatni vynosy z ¢innosti, chybné Gcétovani
nemélo vliv na vysi vykazaného hospodaiského vysledku ucetni jednotky.

CSSZ v roce 2010 chybné& Ggtovala o pronajmu sluZebnich bytll na stranu ma dati Gétu
315 — Jiné pohledavky z hlavni ¢innosti a na stranu dal u¢tu 602 — Vynosy z prodeje sluzeb,
ackoliv povaha ucetni operace neodpovidala obsahovému vymezeni polozky B.II.5. Jiné
pohledavky z hlavni ¢innostive vykazu Rozvaha a obsahovému vymezeni polozky B.1.2. Vynosy
z prodeje sluzeb. V dlisledku vy$e uvedenych skutenosti CSSZ ve své UZ k 31. prosinci 2010
ve vykazu zisku a ztraty:

- nadhodnotila zUstatek uctu 602 — Vynosy z prodeje sluzeb o ¢astku 18 919 193,50 K¢
a o stejnou ¢astku podhodnotila zUstatek uctu 603 — Vynosy z pronajmu.

Prestoze nebylo ze strany CSSZ dodrZeno obsahové vymezeni polozky B.I1.5. Jiné pohledavky
Z hlavni ¢innosti a polozky B.l.2. Vynosy z prodeje sluZeb, chybné Uc¢tovani v oblasti vynosu
neovlivnilo vysi vykdzaného hospodarského vysledku ucetni jednotky.

CSSZ nespravné udtovala o prijatych bankovnich jistotach a z nich plynoucich droki na stranu
ma dati Uctu 245 — BéZny ucet cizich prostredki a souvztazné na stranu dal uctu 419 — Ostatni
fondy, ackoliv pfijata bankovni jistota byla pro CSSZ zavazkem.

V dusledku vy$e uvedenych skutednosti CSSZ ve své UZ k 31. prosinci 2010 ve vykazu
rozvaha:

- nadhodnotila zUstatek uctu 419 — Ostatni fondy o ¢astku 5 319 534,19 K¢ a o stejnou ¢astku
podhodnotila zlstatek Uctu 378 — Ostatni kratkodobé zavazky.

CSSZ v roce 2010 Gétovala o stavu neuhrazenych preplatkd z diichod(i jen jedenkrat v roce na
zakladé provedené inventarizace celkovou ¢astkou ve vysi 13 446 061,00 K¢, a to k 31. prosinci
2010, ackoliv v souladu s poZadavky zakona o ucetnictvi mélo byt o stavu neuhrazenych
preplatkd Uc¢tovano prabézné. Tato skute€nost byla zjisténa v souvislosti s kontrolou realizace
prijatych opatfeni k napravé a k odstranéni nedostatk(i obsaZenych v kontrolnim zavéru NKU
z KA &. 09/30. Napravné opatfeni nelze povazovat za dostate¢né.

Prestoze uvedeny postup uctovani byl v rozporu s pozadavky zakona o Ucetnictvi, nemél vliv
na vysSi vykazanych zustatkl rozvahovych ucta.

1.1.1.2 DalSi skutecnosti ovliviiujici spravnost ucetnictvi

1.1.1.2.1 Uétovani o potizeni drobného dlouhodobého hmotného majetku

CSSZ v roce 2010 Gétovala o potizeni drobného dlouhodobého hmotného majetku (dale
také ,DDHM") tak, Zze spolecné s uctovanim na stranu mé dati uctu 501 — Spotreba materialu
zobrazila pofizovaci cenu DDHM stranu dal u¢tu 088 — Opravky k drobnému dlouhodobému
hmotnému majetku.
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Analogicky s vy$e uvedenym postupem CSSZ Gé&tovala o poFizeni drobného dlouhodobého
nehmotného majetku (dale také “DDNM"), na Uctu 518 — Ostatni sluZzby a souvztazné pouzila
ucet 078 — Opravky k drobnému dlouhodobému nehmotnému majetku. V dusledku uvedenych
skutednosti CSSZ ve své UZ k 31. prosinci 2010 ve vykazu rozvaha:

- vykazala ¢astku ve vySi 18 881 294,44 K¢ ve sloupci korekce u polozky A.Il.6. Drobny
dlouhodoby hmotny majetek a souasné vykazala ¢astku ve vysi 3 804 851,96 K¢ ve sloupci
korekce u polozky A.1.5. Drobny dlouhodoby nehmotny majetek.

Ustanoveni § 79 odst. 2 vyhlasky €. 410/2009 Sb. umozZiuje provést zménu ucetni metody
odpisovani dlouhodobého majetku v U¢etnim obdobi zapo&atém 1. ledna 2011, resp. v Ucetni
zavérce sestavované k 31. prosinci 2011%. S ohledem na tuto skuteGnost mély byt ve
vykazu Rozvaha k 31. prosinci 2010 u polozek A.ll.6. Drobny dlouhodoby hmotny majetek
a A.1.5. Drobny dlouhodoby nehmotny majetek ve sloupci korekce vykazany nulové hodnoty.

Ustanoveni vyhlasky €. 410/2009 Sb., upravujici oblast u¢tovani pofizovaci ceny drobného
dlouhodobého hmotného majetku do nakladl byla v roce 2010 nejasné aplikovatelna, a proto
nebylo mozné toto uctovani jednoznaéné vyhodnotit. Tato skute¢nost platila obdobné i pro
pofizeni drobného dlouhodobého nehmotného majetku. Castky, které CSSZ ve vykazu
Rozvaha k 31. prosinci 2010 vykazala ve sloupcich korekce u polozek A.lIl.6. Drobny
dlouhodoby hmotny majetek a A.l.5. Drobny dlouhodoby nehmotny majetek, proto nebyly
zapocitany do celkovych nespravnosti.

NKU se proto nevyjadfuje k &astce 18 881 294,44 K&, ktera je soudasti koneéného zUstatku
uctu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek, vykazaného ve vykazu rozvaha v celkové
vy$i 1 081 905 129,82 K&. Ze stejného diivodu se NKU nevyjadfuje k &astce 3 804 851,96 K&,
ktera je soucasti kone¢ného zlstatku Uuc¢tu 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek,
vykazaného ve vykazu rozvaha v celkové vysi 143 993 262,77 KC.

1.1.1.2.2 Uétovani o vyfazeni dlouhodobého majetku

CSSZ v urgité analogii se vzorovymi schématy Ministerstva financi uétovala v roce 2010
0 vyfazovani majetku bez ohledu na jeho nabyti jako o vyfazovani majetku ziskaného dédénim
nebo darovanim. Schémata Ministerstva financi uvadéla v tomto pfipadé v souladu s vyhlaskou
&. 410/2009 Sb. pouziti ustu 401 — Jméni udetni jednotky. CSSZ analogicky pouzila k u&tovani
synteticky ucet 403 — Dotace na porizeni dlouhodobého majetku, ackoliv obsahové vymezeni
uctu 403 takové uctovani neumozriuje.

V dusledku toho CSSZ ve své UZ k 31. prosinci 2010 ve vykazu rozvaha:

- vykazala na uctu 403 — Dotace na pofizeni dlouhodobého majetku Castku
0215 822 711,27 K& nizsi.

Pro rok 2010 nebyly vydany ucetni standardy upravujici postupy uctovani pfi vyfazovani
majetku. S ohledem na skute¢nost, Ze u organizacnich slozek statu nebyla znama zUstatkova
cena vyfazovaného majetku ve smyslu ocenéni upraveného o opravky, nebot’ nebyla v roce
2010 znama vySe opravek k majetku, jelikoz k zauctovani opravek ma dojit az v roce 2011,
bylo by uctovani pofizovaci ceny majetku pfi jeho vyfazovani na ucty uctoveé tfidy 5 — Naklady
také zatizeno chybou.

Rok 2010 byl tedy urcitym pfechodovym obdobim mezi t€etnictvim roku 2009, kdy organizacni
slozky statu majetek neodepisovaly, a rokem 2011, kdy opravky (vy$e odpisti za minula obdobi)
budou dopocteny a zauctovany prostfednictvim uctu 406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné metody.
Nicméné pouziti u¢tu 406 pro vyfazeni majetku v roce 2010 by také bylo zatizeno chybou.

5 Novela vyhlasky €. 410/2009 Sb., t¢inna od 31. prosince 2010.
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Vzhledem k tomu, Ze pro pfechodové obdobi roku 2010 neexistovaly jednoznacné dané
postupy, jak o vyfazeni majetku uc¢tovat, nebylo podhodnoceni u¢tu 403 zapocitano do
celkovych zjisténych nespravnosti.

1.1.2 Uplnost uéetnictvi

V ustanoveni § 8 odst. 3 zakona o Ucetnictvi je stanoveno, Ze ucetnictvi Ucetni jednotky je
uplné, pokud ucetni jednotka zauctovala v u€etnim obdobi v U€etnich knihach vSechny ucetni
pfipady, které v ném zauctovat méla, a sestavila ucetni zavérku.

Vy$e uvedené ustanoveni CSSZ porusila v igetnim obdobi roku 2010 tim, Ze:

- nezauctovala predpisy nevyplacenych, tj. deponovanych exekuénich srazek z dichodu
povinnych osob v celkové vysi 142 325 782,00 Ké.

V disledku této skuteénosti CSSZ ve své UZ sestavené k 31. prosinci 2010 ve vykazu rozvaha:

- podhodnotila zustatek uétu 323 — Zavazky z davek socialniho zabezpeceni o Castku
142 325 782,00 KE a souCasné o stejnou c&astku nadhodnotila zlstatek uGctu
493 — Hospodafsky vysledek bézného tidetniho obdobi tim, Ze ve své UZ k 31. prosinci 2010
ve vykazu zisku a ztraty:

e podhodnotila zUstatek uc¢tu 523 — Naklady z davek socialniho zabezpeceni o Castku
142 325 782,00 K¢.

Zarovert CSSZ postupovala v rozporu s ustanovenim zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoé&tovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), nebot
nepfevedla nevyplacené, tj. deponované exekuéni srazky ve vysi 142 325 782,00 K& na ucet
245 — Jiné bézné ucty.

1.2 Formalni pozadavky na obsah UZ

21

Ugetni zavérka CSSZ k 31. prosinci 2010 byla po formalni strance sestavena v souladu s § 18
odst. 1 zékona o ucCetnictvi. Pfiloha uCetni zavérky obsahovala vSechny &asti pozadované
pravnimi predpisy.

. Udaje vykazané ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu

k 31. prosinci 2010

Tabulka é. 3 — Udaje z Vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu (v tis. K¢)
Ukazatel Hodnota
Pkijmy 346 307 052,50
Vydaje 369 275 611,13

Zdroj: Viykaz pro hodnoceni pinéni rozpo&tu CSSZ k 31. prosinci 2010.
Nespravnosti zjisténé ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu

Tabulka €. 4 — Celkova nespravnost ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu
sestaveném k 31. prosinci 2010 (v tis. K¢E)

Nespravnost ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpocétu 18 919,19
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V/ pFipadé pfijma a vydaji uvedenych ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu byla
kontrolovana spravnost jejich klasifikace paragrafy a polozkami rozpoctové skladby dle vyhlasky
€. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Dale bylo ovéfovano, zda byla dodrzena ustanoveni
vyhlasky &. 449/2009 Sb., tykajici se finan¢nich vykazu a pozadavek na bezchybnost finanénich
vykazl uvedeny v pfiloze €. 1 vyhlasky &. 419/2001 Sb.®

2.1.1 Polozka 2111 — Prijmy z poskytovani sluZeb a vyrobku

CSSZ v roce 2010 nespravné vykazala pFijem z pronajmu bytl, ke kterym méla prislugnost
hospodafit na rozpoctové polozce 2111 — Prijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkd, ackoliv
povaha pfijmu neodpovidala jejimu zatfidéni z hlediska rozpoc¢tové skladby. V dusledku této
skutednosti CSSZ ve Vykazu pro hodnoceni pinéni rozpodtu k 31. prosinci 2010:

- nadhodnotila pfijmy vykazané na rozpoctové polozce 2111 — Prijmy z poskytovani sluzeb
a vyrobkt o 18 919 193,50 K¢ a zaroven o stejnou ¢astku podhodnotila pFijmy, které meély byt
vykazany na rozpoctové polozce 2132 — Prijmy z pronajmu ostatnich nemovitosti a jejich casti.

2.1.2 Rozpoctové paragrafy polozky 5410 — Socialni davky

V souvislosti s kontrolou realizace pfijatych opatfeni k napravé a k odstranéni nedostatkl
obsazenych v kontrolnim zavéru NKU z kontrolni akce &. 09/30 byla shledéna skuteénost,
Ze i v roce 2010 existovaly pfipady nespravnosti v pfifazovani druht dichodl u dichodu
zatizenych exekuéni srazkou, a tedy Zze exekucni srazka z predpisu dichodu byla srazena
a soucCasneé predepsana v ucetnictvi pod jinym druhem duchodu, nez pod kterym byla nasledné
vyplacena opravnénému. CSSZ v téchto pripadech nedodrzela obsahové vymezeni paragrafi
a polozek rozpoctové skladby a v roce 2010 vykazala vydaje na provedené exekucéni srazky
z diichodU na nespravné rozpoctové paragrafy k rozpocétové polozce 5410 — Socialni davky.

V dusledku tohoto postupu doSlo ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu k nedodrzeni
obsahového vymezeni paragrafd rozpoctové skladby dle vyhlasky €. 323/2002 Sb., a to
v Casti vydaji na davky dachodového pojisténi, které byly zatizeny exeku€nimi srazkami.
Dle vyjadreni CSSZ nebylo mozné &astku nespravnosti v pfifazovani druht ddchodd vysislit
vzhledem k postupnému zavadéni nové funkce v informaénim systému CSSZ. Tato funkce
bude realizovana do konce roku 2011.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze ani pro rok 2010 nebylo mozné provést v pribéhu kontrolni akce
vycCisleni celkové ¢astky nespravnosti na jednotlivych rozpoctovych paragrafech rozpoctove
polozky 5410 — Socialni davky.

3. Poruseni rozpoctové kazné

CSSZ se v kontrolovaném obdobi dopustila ve smyslu § 25 odst. 5 véty druhé zakona
€. 218/2000 Sb. neopravnéného pouziti prostfedkl statniho rozpodétu tim, Zze v roce 2010
uskuteénila vydaje z rozpo&tového paragrafu 4362 — Cinnost ostatnich orgén(i statni spravy
v socialnim zabezpeceni a rozpoctovych polozek 5909 — Ostatni neinvesticni vydaje jinde
nezafazené, 5024 — Odstupné a 5511 — Neinvesti¢ni transfery mezinarodnim organizacim
pred provedenim rozpoctového opatfeni nad vys$i rozpoctovanou podle paragrafu a polozek
rozpoctové skladby. V disledku této skute¢nosti doslo dle § 44 odst. 1 pism. a) téhoz zakona
k poruseni rozpoctové kazné, a to v celkové vysi 613 790,94 Ké.

6 Vyhlaska ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaju predkladanych pro vypracovani navrhu statniho
zavérecného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhit zavérecnych Ut kapitol statniho rozpoctu.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

1. Nedostatky pravni upravy ovliviujici spravnost u€etnictvi a vykaznictvi
v roce 2010

Reforma ucetnictvi vefejnych financi zapoc€ata 1. ledna 2010 byla provazena obtizemi, které
u organizacnich slozek statu ztéZovaly implementaci novych pravnich pfedpisu.

Provadéci predpisy k provedeni zakona o ucetnictvi byly vydany ve velmi kratkém
Case pred jejich uc€innosti, zejména pak ucetni standardy vydané navic v omezeném
poctu (k 1. lednu 2010 nabyly ucinnosti pouze Etyri), prestoze ucetni standardy jsou
podle novelizovaného zakona o ucetnictvi pro ucetni jednotky zavazné. Vyhlaska
€. 410/2009 Sb., sice obsahuje fadu prechodnych ustanoveni odkladajicich uc€innost
nékterych ustanoveni, presto mély organizaéni slozky statu omezeny €as na to, aby se
s novymi predpisy seznamily a mohly od 1. ledna 2010 aplikovat u¢etni metody, spravné
uctovat a vykazovat. Nova pravni Uprava navic vyzadovala vyznamné softwarové zasahy
do provozovanych systémd.

Tato vySe popsana omezeni se projevila i pfi provadéni této kontrolni akce, a tak v pfipadech,
kdy néktera ustanoveni vyhlasky ¢. 410/2009 byla nejasné aplikovatelna nebo neexistovaly
jednoznaéné stanovené postupy Gétovani, se NKU nemohl vyjadfit k vykazanym ziistatkiim
nékterych uctl, jak je také uvedeno v ¢asti 1.1.1.2 tohoto kontrolniho zaveéru.

2. Spolehlivost udaja ucetni zavérky sestavené k 31. prosinci 2010

Tabulka €. 5 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v tis. KE)
Celkové naklady vykazané* | Hladina vyznamnosti | Celkova nespravnost
385 316 857,44 | 1926 584,29 | 3971 799,11

* Udaje o nakladech byly derpany z vykazu zisku a ztraty CSSZ k 31. prosinci 2010.

Pro ucely posouzeni spolehlivosti idaja ucetni zavérky byla stanovena hladina vyznamnosti —
nejvy$si mozna mira Spatné evidence, kterou uzivatelé ucetnich vykazi mohou shledavat jako
jesté pfijatelnou, na Grovni 0,5 % z celkovych naklad(l’” za rok 2010 a Cinila 1 926 584,29 tis. K&.

Na zakladé skuteCnosti popsanych v pfedchozich &astech tohoto kontrolniho zavéru byly
zjistény celkové nespravnosti ve vysi 3 971 799,11 tis. K¢.

2.1 Vyhodnoceni

CSSZ vykéazala v udetni zavérce k 31. prosinci 2010 vynosy z pojistného na socialni zabezpedeni
v celkové ¢astce 346 847 449,85 tis. KE. Tyto vykazané vynosy jsou v dusledku zvolené metody
zobrazeni odepsanych pohledavek, pfi které byly o ¢astku odepsanych pohledavek chybné
snizovany vynosy namisto toho, aby byly odepsané pohledavky promitnuty do nakladd,
zatizeny chybou ve vysi 3 477 002,29 tis. K¢&.

7 Celkové naklady CSSZ jsou charakteristikou, ktera ve finanénim vyjadfeni nejpfimétensji zobrazuje charakter
a rozsah ¢innosti kontrolované osoby ve vztahu k pfedmétu kontroly, kterym jsou G€etni vykazy sestavené
Ceskou spravou socialniho zabezpedeni v kapitole statniho rozpoétu Ministerstvo prace a socialnich véci.
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O stejnou &astku jsou podhodnoceny i vykazané naklady na odepsané pohledavky. CSSZ
popsala zplUsob zobrazeni odepsanych pohledavek v pfiloze Uéetni zavérky. Zvolena chybna
metoda zobrazeni odepsanych pohledavek nema dopad na vySi hospodarského vysledku
vykazanou v ucetni zavérce za rok 2010.

Ugetni zavérka CSSZ sestavena k 31. prosinci 2010 s vyhradou vy$e uvedené skuteénosti
podava dle § 7 odst. 1 zakona o ucetnictvi vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi
a finanéni situace ucetni jednotky.

3. Spravnost udajl ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpocétu
sestaveného k 31. prosinci 2010

Celkova nespravnost zjisténa ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu sestaveného
k 31. prosinci 2010 ¢Cinila 18 919,19 tis. K¢.

V roce 2010 byly CSSZ provadény exekuéni srazky z diichod(i ve vysi 487 664,86 tis. K&. Systém
zpracovani vydaji souvisejicich s exekucemi v8ak nebyl nastaven tak, aby bylo zajisténo
zatfidovani vydajl souvisejicich s provedenymi exekucemi na spravné paragrafy rozpoctové
polozky 5410 — Socialni davky. Spravnost zatfidéni téchto vydajd nebylo mozné ovéfit.

3.1 Vyhodnoceni
Jak vyplyva ze zjisténi uvedenych v tomto kontrolnim zavéru, idaje Vykazu pro hodnoceni pinéni
rozpod¢tu k 31. prosinci 2010 nebyly bezchybné. Lze vSak konstatovat, Ze s vyhradou moznych
vlivli skute€nosti popsanych v predchozim odstavci byly nespravnosti nevyznamné.



