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11/01

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,,NKU“) na rok 2011 pod ¢&islem 11/01. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Pavel Hrnéit.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky a majetkem statu, se kterymi
jsou pfislusné hospodafit vybrané krajské hygienické stanice.

Kontrola byla provadéna v dobé od ledna do €ervna 2011. Kontrolovanym obdobim byly roky
2009 a 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i pfedchozi obdobi a obdobi do ukon&eni kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,MZ"), Hygienicka stanice hlavniho mésta Prahy (dale jen
LHSHMP*), Krajska hygienicka stanice Jihomoravského kraje (dale jen ,KHS Jihomoravského
kraje”), Krajska hygienicka stanice kraje Vysocina (dale jen ,KHS kraje Vysocina“), Krajska
hygienicka stanice Libereckého kraje (dale jen ,KHS Libereckého kraje”), Krajska hygienicka
stanice Moravskoslezského kraje (dale jen ,KHS Moravskoslezského kraje*), Krajska hygienicka
stanice Olomouckého kraje (dale jen ,KHS Olomouckého kraje®), Krajska hygienicka stanice
Pardubického kraje (dale jen ,KHS Pardubického kraje*), Krajska hygienicka stanice Plzefiského
kraje (dale jen ,KHS Plzenského kraje®), Krajska hygienicka stanice StfedoCeského kraje
(dale jen ,KHS StfedoCeského kraje®), Krajska hygienicka stanice Zlinského kraje (dale jen
KHS Zlinského kraje").

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podala KHS Libereckého kraje, KHS Stfedoceského
kraje, KHS Zlinského kraje a KHS Plzeriského kraje, byly vypofddany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnutim o namitkach nebyla podana.

Kolegium NKU na svém XV. zasedani, konaném dne 19. zafi 2011,
schvalilo usnesenim ¢. 12/XV/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ministerstvo zdravotnictvi je podle zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, Ustfednim organem statni spravy mimo jiné
pro zdravotni péci, ochranu verejného zdravi, zdravotnickou, védeckovyzkumnou c&innost
a zdravotnicka zafizeni v pfimé Fidici plisobnosti.

MZ je spravcem kapitoly statniho rozpoctu 335 — Ministerstvo zdravotnictvi a spravcem
programu reprodukce majetku 235 010 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny
systému rizeni Ministerstva zdravotnictvi (dale jen ,program 235 010%).
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MZ k ochrané vefejného zdravi, dle ustanoveni § 80 zakona ¢&. 258/2000 Sb.%, mimo jiné Fidi
a kontroluje krajské hygienické stanice (dale také ,KHS") a je odvolacim organem rozhodujicim
o opravnych prostfedcich proti rozhodnutim KHS.

Krajské hygienické stanice byly zfizeny zakonem o ochrané vefejného zdravi, ato od 1. ledna
2003. Podle tohoto zakona jsou KHS spravnimi Urady, jejichz spravni obvody a sidla stanovi
pfiloha €. 2 k tomuto zakonu. KHS maji tzemni pracovisté v mistech stanovenych v pfiloze ¢. 3
k tomuto zakonu. KHS, ktera plsobi ve spravnim obvodu hlavniho mésta Prahy, se oznacuje
jako Hygienicka stanice hlavniho mésta Prahy. Krajskym hygienickym stanicim nalezi podle
zakona o ochrané vefejného zdravi mimo jiné vydavat rozhodnuti, povoleni, osvéd&eni, pinit
Ukoly statni spravy a ukoly dotéeného spravniho Ufadu, projednavat prestupky, vykonavat
statni zdravotni dozor k ochrané vefejného zdravi, provadét hodnoceni a fizeni zdravotnich
rizik, sledovat pracovni podminky a rizikové prace, uplatiovat stanoviska k Uzemné planovaci
dokumentaci, usmeérniovat pfedchazeni vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni a nafizovat
mimoradna opatreni.

KHS jsou organizacnimi slozkami statu a uc¢etnimi jednotkami. Jejich rozpocty jsou soucasti
kapitoly statniho rozpoc&tu 335 — Ministerstvo zdravotnictvi.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované obdobi.

= mw

Skutecnosti zjisténé pri kontrole

. Ministerstvo zdravotnictvi

Kontrolovana byla €innost MZ v oblasti plsobnosti spravce programu 235 010, v oblasti
pusobnosti vécné prisluSného ustfedniho organu statni spravy pfi zajiStovani kontroly v oblasti
hospodareni s majetkem u KHS a organu statni spravy v ochrané vefejného zdravi pfi fizeni
a kontrole KHS podle zakona o ochrané vefejného zdravi.

Spravce programu reprodukce majetku

MZ jako spravce programu 235 010 Cerpalo penézni prostfedky ur¢ené na jeho financovani jiz
od roku 2003, ackoliv dokumentace programu 235 010 byla schvalena Ministerstvem financi
dne 31. kvétna 2005. Pfed schvalenim dokumentace programu 235 010 ¢erpalo MZ v letech
2003 a 2004 penézni prostfedky v celkové vysi 294 146 tis. KE.

MZ vydalo dne 18. unora 2009 (v souladu s usnesenim vlady €. 683 ze dne 26. ¢ervna 2002)
pfikaz ministryné ¢. 3/2009 — Vefejné zakazky informatiky v rezortu Ministerstva zdravotnictvi
(dale jen ,Pfikaz ministryné®), u€inny od 18. unora 2009 do 30. listopadu 2010. Podle tohoto
Pfikazu ministryn& mély KHS postupovat jako zadavatelé pfi zadavani vefejnych zakazek
malého rozsahu na dodavky a sluzby v oblasti informacnich a komunikaénich technologii
a byly povinny tyto vefejné zakazky zvefejnit na elektronickém trzisti. MZ v rozporu s Pfikazem
ministryné nezavazalo KHS jako ucastniky programu 235 010 k povinnosti vyuzivat pfi zadavani
vefejnych zakazek malého rozsahu v oblasti informacnich a komunikaénich technologii
elektronické trzisté.

1 Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonu.
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1.2 Kontrolni ¢innost MZ
MZ z divodu malé pravdépodobnosti vyskytu nepfimérenych rizik pfi hospodareni s vefejnymi
prostfedky nahradilo u KHS ode dne 23. Gnora 2005 funkce Utvaru interniho auditu vykonem
vefejnospravni kontroly. MZ v kontrolovaném obdobi vykonalo dvé kontroly hospodareni
s majetkem statu, a to u KHS Zlinského kraje a u KHS Jihomoravského kraje. Pfi kontrolach
MZ nezjistilo nedostatky. V roce 2010 byla zahajena kontrola vybranych oblasti hospodareni
KHS Stfedoceského kraje, ktera pokrac¢ovala v roce 2011.

Od roku 2003 neprovedlo MZ zadnou naslednou vefejnospravni kontrolu u KHS Plzeriského
kraje, KHS Moravskoslezského kraje, KHS Olomouckého kraje a HSHMP.

2. Krajské hygienické stanice

Kontrola byla zaméfena na hospodareni s penéznimi prostfedky souvisejicimi s vykonem
statni spravy v ochrané verejného zdravi, ktery vykonavaji KHS na zakladé zakona o ochrané
vefejného zdravi, dale na provéfeni postupu KHS pfi inventarizacich dlouhodobého
hmotného majetku (dale také ,DHM), na nabyvani DHM a nakladani s nim, na vyuzivani
ciziho DHM, opravy a udrzovani DHM, uétovani o DHM a existenci a fungovani vnitfniho
kontrolniho systému.

Podil DHM k 31. prosinci 2009 ¢inil 82—-93 % z celkovych aktiv kontrolovanych KHS.

Vybrané ekonomické ukazatele

Stavy DHM v Ucetni zavérce k 31. prosinci 2009 a k 31. prosinci 2010 u kontrolovanych
KHS jsou uvedeny v tabulce €. 1, pfijmy a vydaje KHS za roky 2009 a 2010 jsou uvedeny
v tabulce €. 2, bézné vydaje prepocétené na zaméstnance KHS v letech 2009 a 2010 jsou
uvedeny v tabulce €. 3, naklady a vynosy KHS za rok 2010 jsou uvedeny v tabulce €. 4.

Tabulka €. 1 — Stavy DHM v ucetni zavérce k 31. 12. 2009 a 31. 12. 2010 (v tis. K¢)
Nézev KHS Stav DHM k 31. 12. 2009 | St DH'(VI'):‘uftt)”' 2010
HSHMP 105 997,62 103 959,00
KHS Jihomoravského kraje 92 210,81 94 131,00
KHS kraje Vysocina 36 800,52 37 216,00
KHS Libereckého kraje 108 205,91 107 450,00
KHS Olomouckého kraje 98 140,00 97 016,00
KHS Plzeriského kraje 86 081,98 84 577,00
KHS Stfedoceského kraje 104 859,12 148 193,00
KHS Zlinského kraje 87 575,82 83 589,00
KHS Pardubického kraje 37 433,77 37 541,00
KHS Moravskoslezského kraje 170 370,11 169 917,00
Celkem 927 675,66 963 589,00

Zdroj: rozvahy sestavené k 31. 12. 2009 a 31. 12. 2010.
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2.1 Hospodareni s penéznimi prostredky souvisejicimi s vykonem statni
spravy v ochrané verejného zdravi, ktery vykonavaji KHS na zakladé
zakona o ochrané verejného zdravi

2.1.1 PInéni rozpoctovych prijmi spojenych s ¢innosti KHS

KHS za nesplnéni nebo poruSeni povinnosti v oblasti ochrany vefejného zdravi stanovenych
pravnimi pfedpisy ukladaly v kontrolovaném obdobi pokuty, a to ve spravnim nebo v blokovém
fizeni. KHS pokuty ukladaly a vybiraly, pohledavky neuhrazené ve |huté splatnosti vymahaly
celni Ufady. PFijmy z uloZenych blokovych pokut nebyly pfijmem rozpoctld kontrolovanych
KHS. Prehled vySe pfijmu z pokut v kontrolovaném obdobi, véetné prepocteni téchto prijmi na
jednoho zaméstnance, je pro jednotlivé KHS uveden v tabulce €. 5. U vSech kontrolovanych
KHS doslo k pfekroceni rozpoctovanych pfijmi z pokut udélovanych ve spravnim Fizeni.

Tabulka €. 5 — Pfijmy z pokut udélenych ve spravnim a blokovém fizeni

2009
Prijmy z pokut (v tis. K¢) Promérny I;:i(jjr:ghr;a
romi | S8 | coem | Piiianine | amisimnce
HSHMP 593,00 1417,00 2 010,00 274,82 7 313,88
KHS Jihomoravského kraje 1097,50 203,30 1.300,80 276,00 4 713,04
KHS kraje Vysocina 836,30 96,00 932,30 124,43 7 492,57
KHS Libereckého kraje 839,00 66,40 905,40 105,91 8 548,77
KHS Olomouckého kraje 960,90 478,00 1438,90 157,08 9 160,30
KHS Plzeriského kraje 408,50 697,40 1105,90 136,40 8 107,77
KHS Stfedoceského kraje 2 881,75 288,80 3 170,55 277,00 11 446,03
KHS Zlinského kraje 868,00 497,60 1 365,60 129,00 10 586,05
KHS Pardubického kraje 1 400,00 201,30 1601,30 116,71 13720,33
KHS Moravskoslezského kraje 3 085,90 646,90 3732,80 269,96 13 827,23
Celkem 12 970,85 4592,70 | 17 563,55 X X
2010
Prijmy z pokut (v tis. K¢) Promémy l;:itj‘?ghr:)a
I Rl e g

HSHMP 1331,00 1192,10 2 523,10 260,58 9 682,63
KHS Jihomoravského kraje 974,30 241,90 1216,20 264,00 4 606,82
KHS kraje Vysocina 771,50 44,50 816,00 117,21 6 961,86
KHS Libereckého kraje 643,50 11,20 654,70 102,10 6 412,34
KHS Olomouckého kraje 728,50 589,80 1318,30 149,55 8 815,11
KHS Plzeriského kraje 210,50 620,60 831,10 131,87 6 302,42
KHS Stredoceského kraje 1634,50 316,10 1950,60 268,00 7 278,36
KHS Zlinského kraje 697,00 401,40 1098,40 127,00 8 648,82
KHS Pardubického kraje 790,00 153,70 943,70 116,75 8 083,08
KHS Moravskoslezského kraje 3240,30 494,30 3734,60 266,21 14 028,77
Celkem 11 021,10 4 065,60 | 15086,70 X X

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravci kapitol, jimi zfizenych organizaénich slozek statu a statnich fondd
za roky 2009 a 2010; vykazy o vyucétovani pokutovych bloku za roky 2009 a 2010; personaini udaje KHS.
Pozn.: PFijmy z pokut udélenych ve spravnim fizeni byly v roce 2009 vykazovany na rozpoctové polozce 2210 — Prijaté
sankcni platby a v roce 2010 na rozpoctové poloZce 2211 — Sankcni platby prijaté od statu, obci a kraji
a rozpoctoveé polozce 2212 — Sankcni platby prijaté od jinych subjekti.
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a) Pohledavky z pokut ulozenych ve spravnim fizeni

Nékteré KHS nevedly v roce 2009 a 2010 spravné nebo Uplné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni
§ 8 odst. 2 a 3 zakona ¢. 563/1991 Sb.2, nebot v kontrolovanych pfipadech:

1. KHS kraje Vysocina zauctovala az v nasledujicim ucetnim obdobi predani pohledavek
z ulozenych pokut k vymahani Celnimu uUfadu Jihlava ve vysi 35 000 K& v roce 2009
a 10 000 K¢ v roce 2010;

2. KHS Moravskoslezského kraje nezauctovala v kontrolovaném obdobi pohledavky ve vysSi
526 000 K¢ z pokut ulozenych ve spravnim fizeni;

3. KHS Olomouckého kraje nespravné vykazala v ucetni zavérce k 31. prosinci 2009
pohledavky z pokut ulozenych ve spravnim Fizeni v polozce Ostatni pohledavky ve vysSi
159 000 K¢, které mély byt spravné vykazany v polozce Pohledavky za rozpoctové prijmy;

4. KHS Zlinského kraje predpis pohledavek ve vysi 28 000 K&, které vznikly v prosinci 2008,
zauctovala do ucetniho obdobi 2009 a predpis pohledavek ve vysi 30 000 K&, které vznikly
v prosinci 2009, zauctovala do u€etniho obdobi 2010;

5. KHS Plzenského kraje nevykazala v ucCetni zavérce k 31. prosinci 2009 pohledavky
z pokut ulozenych ve spravnim fizeni v celkové vysi 8 000 K& a k 31. prosinci 2010
v celkové vysi 12 000 K.

b) Pokuty ulozené v blokovém fizeni

Penézni prostfedky vybrané na zakladé ulozenych blokovych pokut odvadély KHS zpravidla
v mésiénich intervalech na Géty, ptipadné do pokladny celnich Gfadd. Uéetnictvi nékterych
KHS nebylo uplné ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 3 zakona o ucetnictvi, nebot neuctovaly
o pfijmu hotovosti z pokut uloZenych v blokovém fizeni a o zavazcich vi¢i celnimu Uradu, a to
KHS kraje Vysocina v roce 2009 ve vysi 96 tis. KE a v roce 2010 ve vysi 44,5 tis. K&, KHS
Libereckého kraje v roce 2009 ve vySi 66,4 tis. KE a v roce 2010 ve vysi 11,2 tis. K&, HSHMP
vroce 2009 ve vysi 1417 tis. KEa vroce 2010 ve vysi 1 192,1 tis. K&, KHS Pardubického kraje
v roce 2009 ve vysi 201,3 tis. K& a v roce 2010 ve vysi 153,7 tis. KE. KHS Plzenského kraje
neuctovala o vzniku a Uhradé zavazku vucéi celnimu Ufadu v roce 2009 ve vysi 697,4 tis. K&
a v roce 2010 ve vysi 620,6 tis. KE.

2.2 Inventarizace majetku, evidence v katastru nemovitosti, i¢elné
a hospodarné vyuziti majetku
PFi inventarizaci majetku v kontrolovaném obdobi nedodrzely nize uvedené KHS ustanoveni
§ 29 odst. 1 zakona o ucCetnictvi tim, ze nezjistily skute¢ny stav DHM a neovéfily, zda skutecny
stav majetku odpovida stavu majetku v ucetnictvi:

1. KHS Jihomoravského kraje nezjistila k 31. prosinci 2010 skute¢ny stav pozemk( o vymére
7 330 m? z celkové vyméry 10 762 m?;

2. KHS Stiredoceského kraje nezjistila k 31. prosinci 2009 skute¢ny stav veSkerého majetku
a neprovedla inventarizaci nemovitého majetku ocenéného znaleckym posudkem ve vysi
52 518 012,14 K& a k 31. prosinci 2010 neprovedla inventarizaci movitého majetku v u€etni
hodnoté 1 417 853,70 K¢;

3. KHS Plzeniského kraje nezjistila skuteCny stav majetku, nebot nezjistila rozdil mezi
skute€nym stavem a stavem v Ucetnictvi v u€etni hodnoté 126 025 K¢ k 31. prosinci 2009
a 79 988 K¢ k 31. prosinci 2010.

Nékteré inventurni soupisy DHM vyhotovené v kontrolovaném obdobi KHS Jihomoravského
kraje, KHS Pardubického kraje, KHS Olomouckého kraje, KHS Zlinského kraje, KHS
Plzennského kraje, KHS Libereckého kraje, KHS Stredoceského kraje pfi inventarizaci
majetku neobsahovaly veSkeré nalezitosti stanovené v § 30 odst. 2 zakona o Ucetnictvi.

2 Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.
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KHS Moravskoslezského kraje a KHS Plzenského kraje neodsouhlasily pfi inventarizacich
v letech 2009 a 2010 skute¢ny stav pozemk( evidovanych v katastru nemovitosti se stavem
v Ucetnictvi. KHS vedly v ucetnictvi v roce 2009 a 2010 pozemky o celkové vymére 8 218 m?
na polozce Stavby spole¢né s budovami.

KHS Jihomoravského kraje, KHS Pardubického kraje a KHS Zlinského kraje nepostupovaly
v souladu s ustanovenim § 10 odst. 1 pism. d) zakona ¢&. 344/1992 Sb.2 tim, Ze neohlasily
zmeény Udaja tykajici se nékterych jejich nemovitosti katastralnimu tradu.

HSHMP nepostupovala v souladu s ustanovenim § 10 odst. 1 pism. d) katastralniho zakona
tim, ze nepfedlozila katastralnimu Uradu listiny ve véci pfisluSnosti hospodareni s majetkem
statu v zakonem stanoveném terminu, a nezajistila tak provedeni zaznamu do katastru
nemovitosti tykajiciho se nemovitosti v u¢etni hodnoté 22 331 508 K&.

2.3 Nabyvani majetku

Kontrolovano bylo nabyvani DHM v ramci programu 235 010, Uplatné nabyvani DHM mimo
program 235 010, nabyvani zménou pfislusnosti hospodafeni a bezuplathym darovanim.
Kontrolou bylo zjisténo:

KHS Pardubického kraje nepostupovala pfi zadavani vefejné zakazky na nakup automobill
v celkové hodnoté 499 608 K& v souladu s ustanovenim § 6 zakona ¢&. 137/2006 Sb.*, nebot
nezadala vefejnou zakazku v souladu se zasadami transparentnosti, rovného zachazeni

konkrétni znacku vozidel.

KHS Olomouckého kraje nepostupovala pfi zadavani vefejné zakazky na rekonstrukci
vstupni haly v celkové hodnoté 1 698 675 K¢ v souladu s ustanovenim § 6 zakona o vefejnych
zakazkach, nebot provedla vybér dodavatele na realizaci stavby netransparentnim zptsobem.
Nabidka na stavebni prace byla podana v den ukonéeni lhdty pro podavani nabidek na
projektovou dokumentaci a obsahovala rozpocet zpracovany pfed datem vyzvy na zpracovani
projektové dokumentace.

KHS Zlinského kraje porusila ustanoveni § 45 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb.5, nebot ze
statnich prostfedkl pfidélenych v ramci programu 235 010 uhradila celou rekonstrukci vytahu
v budové, a to v celkové hodnoté 990 000 K&, pticemz Ceska republika budovu vlastnila pouze
z jedné poloviny. Polovinu celkové ¢astky, tj. 495 000 K&, tak pouzila neopravnéné na technické
zhodnoceni ciziho majetku, a ne na kryti nezbytnych potieb, ¢imz doslo k poruseni rozpoctové
kazné ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 rozpoctovych pravidel.

KHS Stiredoceského kraje nepostupovala v souladu s ustanovenim § 14 odst. 4 zakona
¢. 219/2000 Sb.% tim, Ze v roce 2010 neuplatnila pravo na nahradu $kody ve vy3i 6 124,80 K&
za nesplnéni terminu dodani nového automobilu.

2.4 Nakladani s majetkem
Kontrolovany byly ubytky DHM vyvolané zménou pfislusnosti hospodareni nebo pfevodem
vlastnictvi a ostatni Ubytky DHM. Provéfeny byly pronajmy a vypljcky DHM a pojisténi majetku.

V § 27 odst. 2 zakona o majetku CR je stanoveno, Ze uzivani vé&ci pro jednoho uZivatele Ize
sjednat pouze na dobu urcitou v trvani nejdéle 8 let. Smlouva musi dale obsahovat ujednani

Zakon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon).

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Zéakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).
Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

o0 b~ W
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0 moznosti ukon¢it uzivaci vztah vypovédi a rovnéz odstoupenim od smlouvy, pokud uzivatel
neplni fadné a v€as své povinnosti. Kontrolou bylo zjisténo:

1. KHS kraje Vysoc€ina v Sesti uzavienych smlouvach o pronajmech garazovych stani,
nebytovych prostor a ¢asti pozemku nesjednala ujednani o moznosti odstoupeni od smlouvy,
pokud uzivatel neplni fadné a v€as své povinnosti anebo pominou-li divody pfenechani
uzivani. U dalSich tfi smluv nesjednala moznost odstoupit od smlouvy, pokud pominou
dlvody pfenechani uzivani.

2. KHS Jihomoravského kraje sjednala u péti smluv o pronajmu nebytovych prostor uzivani
docCasné nepotfebnych nebytovych prostor na dobu neurcitou.

3. HSHMP dne 1. ledna 2003 uzaviela dvé smlouvy o pronajmu nebytovych prostor na dobu
deseti let, pfestoze mohla v dobé uzavieni smluv sjednat uzivani véci na dobu urcitou
v trvani nejdéle péti let. U dalSi smlouvy o pronajmu nebytovych prostor sjednala uzivani na
dobu neurditou. V roce 2003 uzaviela dvé smlouvy o zapujc¢eni majetku bez uvedeni doby
zapujceni, pfestoze mohla uzivani véci nebo jeji ¢asti sjednat pouze na dobu urcitou v trvani
nejdéle péti let.

4. KHS Moravskoslezského kraje nesjednala u dvou smluv o pronajmu majetku
z kontrolovanych pFipadd moznost ukongit uzivaci vztah vypoveédi, z toho u jedné smlouvy
nebyla sjednana moznost odstoupeni z divodu potfebnosti majetku k plnéni funkci statu.

5. KHS Plzenského kraje uzaviela Sest smluv o pronajmech nebytovych prostor, aniz by
v nich sjednala ujednani o moznosti ukoncit uzivaci vztah odstoupenim od smlouvy, pokud
uzivatel neplni fadné a v¢as své povinnosti anebo pominou-li divody pfenechani uzivani.

6. KHS Stredoceského kraje sjednala u dvou smluv o pronajmu nebytovych prostor uzivani na
dobu neurcitou a nesjednala v nich ujednani o moznosti ukoncit uzivaci vztah odstoupenim
od smlouvy, pokud uzivatel neplni fadné a v€as své povinnosti anebo pominou-li divody
pfenechani uzivani.

KHS Stredoceského kraje nepostupovala v souladu s ustanovenim § 14 odst. 5 zakona
o majetku CR, nebot nesledovala pribézné, zda dluznici véas a Fadné plni své zavazky
plynouci ze smluv o najmu nebytovych prostor. KHS neuctovala v roce 2009 o pohledavkach
za najemci ve vySi 79 571 KE&. Tyto pohledavky byly uhrazeny v roce 2010.

KHS Moravskoslezského kraje nepostupovala v kontrolovaném obdobi v souladu
s ustanovenim § 45 a § 70 odst. 1 rozpoctovych pravidel tim, Ze nepozadovala vraceni
preplatku pojistného za pojisténi majetku, ktery jiz nebyl ve viastnictvi Ceské republiky, ve
vysi 12 468 K&, a dale nepredlozila souhlas zfizovatele s pojisténim majetku v celkové vysi
pojistného 723 609 K&.

KHS Zlinského kraje nepostupovala v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona o U¢etnictvi
a § 20 odst. 2 a 3 vyhlasky &. 62/2001 Sb.”, nebot o vyfazeni majetku z U&etnictvi uctovala, aniz
méla k dispozici doklady o zpUsobu likvidace, a to v roce 2009 ve vysi 421 930,26 K& a v roce
2010 ve vysi 87 660,60 K¢.

KHS Plzennského kraje nepostupovala v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 a § 8 odst. 2
zakona o ucetnictvi tim, Ze zauctovala naklady na pojistné budovy za prvni ¢tvrtleti roku 2011
ve vysi 38 175 K¢ do ucetniho obdobi 2010.

2.5 Najem majetku
Kontrolovany byly najemni smlouvy o vyuzivani ciziho DHM. Kontrolou bylo zjisténo:

KHS Moravskoslezského kraje nepostupovala v souladu s ustanovenim § 45 odst. 2
rozpoc¢tovych pravidel tim, Ze plné nevyuzivala k pInéni svych UkolG dopravni prostfedky,

7 Vyhlaska €. 62/2001 Sb., o hospodareni organizacnich sloZek statu a statnich organizaci s majetkem statu.
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se kterymi byla v kontrolovaném obdobi pfislusna hospodafit, a uzaviela dvé smlouvy na
najem cizich dopravnich prostfedku, pfestoze méla k dispozici vlastni dopravni prostfedky,
tj. neplnila ur¢ené ukoly nejhospodarnéj§im zpisobem; nehospodarné tak vynaloZzila ¢astku
375 796,30 K¢.

KHS Plzeniského kraje nepostupovala v souladu s ustanovenim § 6 odst. 2 pism. a) zakona
¢. 320/2001 Sb.8, nebot v kontrolovaném obdobi uhradila za garaz najemné ve vysi 7 200 K&
subjektu, se kterym neméla uzavienou najemni smlouvu.

2.6 Opravy a udrzovani majetku

Kontrolou vzorku akci oprav byl provéfen zpusob vybéru dodavatele, smluvni zabezpeceni,
plnéni zakazky a spravnost uc¢tovani. Kontrolou bylo zjisténo:

KHS Zlinského kraje porusila ustanoveni § 14 odst. 4 zakona o majetku CR, nebot nevyuzila
vSechny pravni prostfedky pfi uplatfiovani prav statu jako vlastnika majetku a uhradila ze svého
rozpocCtu ¢astku 61 128,20 K& za opravu podlah v kancelarich budovy, ke které ma pfislusnost
hospodafit pouze z jedné poloviny.

2.7 Uéetnictvi

2.7.1 Spravnost vedeni ucetnictvi

KHS nevedly v letech 2009 a 2010 spravné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 zakona
0 Ucetnictvi, nebot v nékterych pfipadech nedodrzely obsahové vymezeni polozek ucetni
zavérky dle vyhlasky ¢. 505/2002 Sb.° a vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.1°,

Dale uvedené KHS vykazovaly majetek v nespravnych polozkach rozvahy, a to
k 31. prosinci 2009 KHS kraje Vysocina majetek v ucetni hodnoté 798 074,50 K&, KHS
Jihomoravského kraje majetek v uc€etni hodnoté 539 200 K& HSHMP majetek v ucetni
hodnoté 58 170 K&, KHS Olomouckého kraje majetek v ucetni hodnoté 1 163 303,10 K&,
KHS Zlinského kraje majetek v uCetni hodnoté 6 716,73 K&, KHS Plzenského kraje majetek
v UCetni hodnoté 39 841 K&, KHS Libereckého kraje majetek v ucetni hodnoté 445 530 K¢,
KHS Stredoceského kraje majetek v ucetni hodnoté 824 760 K& a k 31. prosinci 2010 KHS
kraje Vysocina majetek v ucetni hodnoté 798 074,50 K& KHS Jihomoravského kraje
majetek v ucetni hodnoté 539 200 K&, HSHMP majetek v ucetni hodnoté 58 170 K&, KHS
Olomouckého kraje majetek v ucetni hodnoté 1 203 584,60 K&, KHS Zlinského kraje
majetek v ucetni hodnoté 1 010 229,41 K&, KHS Stifedoceského kraje majetek v ucetni
hodnoté 824 760 K¢&.

KHS Moravskoslezského kraje nespravné vykazovala v polozkach rozvahy k 31. prosinci
2009 a k 31. prosinci 2010 pozemky o vyméfe 5 949 m? a KHS Plzenského kraje
nespravné vykazovala v polozkach rozvahy k 31. prosinci 2009 a k 31. prosinci 2010
pozemky o vyméfe 2 269 m2.

8 Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon(
(zékon o finanéni kontrole).
9 Vyhlaska €. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
ve znéni pozdéjsich pfedpisu, pro ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi
organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu.
10 Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadeéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi,
ve znéni pozdéjSich pfedpisl, pro nékteré vybrané Gcetni jednotky.
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2.7.2 Spravnost tridéni prijma a vydaju
Nékteré KHS nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 2 odst. 4 rozpo¢tovych pravidel, nebot
nedodrzely jednotné druhové tfidéni vydaji stanovené vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb.:

1. KHS kraje Vyso¢€ina ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcu kapitol, jimi zfizenych
OSS a statnich fondu k 31. prosinci 2009 nadhodnotila rozpoc¢tovou polozku 5169 — Nakup
ostatnich sluzeb o vydaje na vymalbu kancelafi ve vysi 107 640 K& a o stejnou Castku
podhodnotila polozku 5171 — Opravy a udrZovani.

2. KHS Olomouckého kraje ve vykazu pro hodnoceni pinéni rozpoctu spravcu kapitol, jimi
zfizenych OSS a statnich fondu k 31. prosinci 2010 nadhodnotila rozpoc¢tovou polozku
5137 — Drobny hmotny dlouhodoby majetek o vydaje na technické zhodnoceni telefonni
ustfedny ve vysi 40 281,50 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotila podseskupeni rozpoctovych
polozek 612 — Porizeni dlouhodobého hmotného majetku a dale nadhodnotila rozpoctovou
polozku 5139 — Nakup materidlu jinde nezarazeny a 5169 — Nakup ostatnich sluzeb
o vydaje na opravy vozidel celkem ve vySi 49 072 K& a o stejnou ¢astku podhodnotila
polozku 5171 — Opravy a udrZovani.

3. KHS Zlinského kraje ve vykazu pro hodnoceni pinéni rozpoctu spravct kapitol, jimi
zfizenych OSS a statnich fondu k 31. prosinci 2010 nadhodnotila rozpoc¢tovou polozku
6122 — Stroje, pfistroje a zarizeni o vydaje na rekonstrukci vytahu ve vysi 990 000 K¢
a o stejnou ¢astku podhodnotila polozku 6121 — Budovy, haly a stavby.

4. KHS Plzeniského kraje ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcu kapitol, jimi
zfizenych OSS a statnich fondu k 31. prosinci 2009 nadhodnotila rozpoc¢tovou polozku
5137 — Drobny hmotny dlouhodoby majetek o vydaje na software ve vysi 39 841 K¢&
a o stejnou ¢astku podhodnotila polozku 5172 — Programové vybaveni. Dale k 31. prosinci
2009 nadhodnotila rozpoc¢tovou polozku 5162 — Sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci
o vydaje na pojisténi vozidel ve vysi 59 999 K& a nadhodnotila rozpocétovou polozku
5171 — Opravy a udrZovani o vydaje na pojisténi vozidel ve vysi 95 398 K& a celkem
0 155 397 K¢ podhodnotila polozku 5169 — Nakup ostatnich sluzeb.

2.7.3 Uplnost Géetnictvi

KHS nevedly v letech 2009 a 2010 UplIné Ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 3 zakona
o Ucetnictvi, nebot v nékterych pfipadech nezauctovaly veskeré Ucetni pFipady:

1. KHS Pardubického kraje nevykazala v uCetni zavérce k 31. prosinci 2009 a k 31. prosinci
2010 v polozkach Stavby a Pozemky &tyfi nemovitosti, které byly v prib&hu kontroly NKU
zauctovany v cené 43 290 K¢.

2. KHS Jihomoravského kraje nevykazala v uc€etni zavérce k 31. prosinci 2010 v polozce
Pozemky pozemky o celkové vymére 7 330 m?, pficemz méla pFisluSnost hospodafit
s pozemky o vymére 10 762 m>.

3. KHS Zlinského kraje nezauctovala do ucetniho obdobi 2010 vyfazeni automobilu
v pofizovaci cené 403 233 K¢, ktery byl prodan v prosinci 2010.

4. KHS Plzenského kraje k majetku vykazanému v ucetni zavérce k 31. prosinci 2009
a k 31. prosinci 2010 na polozce Samostatné movité véci a soubory movitych véci v ucetni
hodnoté 1 119 885 K¢ nevytvofila zdroje kryti vykazované k 31. prosinci 2009 na polozce
Fond dlouhodobého majetku.

5. KHS Stifedoceského kraje nevykazala v ucetni zavérce k 31. prosinci 2009 v polozce
Pozemky pozemky ocenéné znaleckym posudkem ve vysi 18 449 217,56 K¢ a v polozce
Stavby stavby ocenéné ve vysi 34 068 794,58 K&, ackoli méla pfislusnost s nimi
hospodafit. V roce 2008 nabyla zménou pfisluSnosti hospodafeni majetek v ucetni hodnoté
568 742,14 K&, ktery vykazala az v u€etni zavérce k 31. prosinci 2009.

1" Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.
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V rozporu s ustanovenim § 13 odst. 1 pism. d) zadkona o Ugetnictvi neuctovaly dale
uvedené KHS v kontrolovaném obdobi o najatém nebo vypljéeném majetku v knihach
podrozvahovych uéta:

1. KHS kraje Vysocina, KHS Jihomoravského kraje, KHS Libereckého kraje, KHS
Zlinského kraje, KHS Pardubického kraje, KHS Olomouckého kraje, KHS Plzenského
kraje, KHS Stfedoceského kraje o najatém majetku;

2. HSHMP o vypujceném a najatém majetku.

HSHMP, KHS Pardubického kraje, KHS Plzeriského kraje a KHS Stiredoceského kraje
nesledovaly na podrozvahovych uctech pfisné zuctovatelné tiskopisy — konecnou zasobu
pokutovych blokd — k 31. prosinci 2009 celkem ve vysSi 6 073,6 tis. K& a k 31. prosinci 2010
celkem ve vySi 6 135,1 tis. K&.

2.8 Vnitini kontrolni systém

NKU kontroloval provadéni fidici kontroly a systém vnitfnich piedpisti podle zakona o finanéni
kontrole. Kontrolou bylo zjisténo:

1. KHS kraje Vysocina nevymezila v roce 2009 funkce pfikazce operace a hlavni ucetni,
jak je stanoveno v ustanoveni § 26 odst. 1 zakona o financni kontrole.

2. KHS Jihomoravského kraje neméla dostatecné ucinny vnitfni kontrolni systém v oblasti
pfipravy akci oprav, nebot nezajistila v plném rozsahu pfedbé&znou fidici kontrolu
v pusobnosti pfikazce operace a spravce rozpoctu, ¢imz nepostupovala v souladu
s ustanovenim § 6 odst. 2 pism. a) zéakona o finan¢ni kontrole a ustanovenim § 13 odst. 1
vyhlasky &. 416/2004 Sb.2,

3. KHS Moravskoslezského kraje nepostupovala v souladu s ustanovenim § 26 zakona
o finan¢ni kontrole tim, Ze v kontrolovaném obdobi sloucila funkci pfikazce operace
a funkci spravce rozpoctu. Pfikazce operace tak v letech 2009 a 2010 v rozporu se
zakonem schvalil z titulu funkce spravce rozpoctu 40 faktur v celkové vysi 12 282 364 K&.

4. KHS Olomouckého kraje neméla interni pfedpisy upravujici ucetnictvi a vnitfni kontrolni
systém, platné v kontrolovaném obdobi, v souladu s ustanovenim § 29 odst. 1 zakona
o Ucetnictvi a s ustanovenim § 13 vyhlasky €. 416/2004 Sb.

5. KHS Plzenského kraje tim, Ze v ramci nastaveného kontrolniho systému nestanovila
osobu odpovédnou za pInéni funkce pfikazce operace k vykonu pfedbézné fidici kontroly,
nepostupovala v souladu s ustanovenim § 26 odst. 1 pism. a) zakona o finan¢ni kontrole
a ustanovenim § 13 vyhlasky €. 416/2004 Sb.

6. KHS Stredoceského kraje neméla dostate¢né ucinny vnitfni kontrolni systém v oblasti
hospodafeni s penéznimi prostfedky vynakladanymi na pojisténi. V dusledku toho
v kontrolovaném obdobi zaplatila vydaje na pojisténi ve vysi 8 360 K& z pojistnych smluv,
ve kterych nebyla ucastnikem. Porusila tim ustanoveni § 45 odst. 1 a 2 a § 70 odst. 4
rozpoctovych pravidel, ¢imz dosSlo k poruSeni rozpoltové kazné ve smyslu ustanoveni
§ 44 odst. 1 rozpoctovych pravidel.

12 Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole), ve znéni zakona €. 309/2002 Sb., zakona
€. 320/2002 Sb. a zékona €. 123/2003 Sb.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla zamérena na hospodafeni KHS s DHM a hospodareni s penéznimi prostfedky
souvisejicimi s vykonem statni spravy v oblasti ochrany vefejného zdravi. Kontrolovana byla
rovnéz ¢innost MZ jako spravce kapitoly statniho rozpoctu a vécné pfislusného ustfedniho
organu statni spravy a spravce programu 235 010.

Kontrolou hospodafeni KHS s majetkem statu bylo zjiSténo pFedevSim porusSovani
zakona o Ucetnictvi, zdkona o majetku statu, zakona o vefejnych zakazkach a zakona
o rozpoctovych pravidlech.

V uCetnictvi kontrolovanych KHS byly zjistény nedostatky. Devét kontrolovanych KHS
nepostupovalo v souladu se zakonem €. 563/1991 Sb., nebot neti¢tovalo o najatém a vypljéeném
majetku v knihach podrozvahovych Uétd; ctyfi KHS nesledovaly na podrozvahovych uétech
pokutové bloky.

Nedostatky byly zjistény v inventarizaci majetku a v udajich o nemovitostech evidovanych
v katastru nemovitosti.

KHS Pardubického kraje a KHS Olomouckého kraje nedodrzely pfi zadavani vefejnych
zakazek postupy stanovené zakonem ¢&. 137/2006 Sb.

KHS Zlinského kraje pouzila neopravnéné 495 000 K& ze statniho rozpoctu, ¢imz porusila
rozpoctovou kazen dle zakona ¢&. 218/2000 Sb.

PFi uzavirani nékterych najemnich smluv Sest KHS nepostupovalo v souladu se zakonem
€. 219/2000 Sb., nebot’ nesjednaly uzivani pronajimaného majetku na dobu stanovenou
zadkonem nebo nesjednaly dalSi zakonné podminky nebo byl majetek pfenechan k uzivani
bez pisemné najemni smlouvy.

PFi najimani ciziho majetku byly u KHS Moravskoslezského kraje v rozporu se zakonem
€. 219/2000 Sb. nehospodarné vynalozeny penézni prostfedky ve vysi 375 796,30 K¢.

Provadéni Fidici kontroly a systém vnitfnich predpist nebyly u Sesti KHS hodnoceny jako
posilujici €lanky pro zajisténi vnitfniho kontrolniho systému dle zakona &. 320/2001 Sb. Vnitini
kontrolni systém KHS Stfedoceského kraje neodhalil uhradu pojistného ze smluv, ve kterych
KHS nebyla ucastnikem.



