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11/29

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$3iho kontrolniho uradu
(dale jen ,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/29. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér
vypracovala ¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit spolehlivost U€etni zavérky Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy sestavené k 31. prosinci 2011 a finan¢ni vykazy Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy za rok 2011 pfedkladané jako podklad pro zavérecny ucet
kapitoly statniho rozpoctu 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy za rok
2011; provérit soulad zavére&ného uctu kapitoly statniho rozpoctu 333 — Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy za rok 2011 s pfisluSnymi pravnimi pfedpisy.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale
také ,MSMT").

Kontrolovanym obdobim byl rok 2011 v€etné souvisejicich skuteCnosti z let
pfedchozich a roku nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna v dobé od listopadu 2011 do dubna 2012.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MSMT podalo, byly vyporadany vedoucim
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani MSMT bylo vypoFradano
usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XV. zasedani, konaném dne 6. srpna 2012,
schvalilo usnesenim &. 14/XV/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

MSMT bylo zfizeno zakonem &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organ(i statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisti. MSMT je
ustfednim organem statni spravy, organizacni slozkou statu (dale také ,0SSY),
samostatnou ucetni jednotkou a spravcem rozpoctove kapitoly.

MSMT bylo k 31. prosinci 2011 zfizovatelem dvou OSS a 84 pfispévkovych organizaci.
Udaje od t&chto podfizenych organizaci se promitaji do pfijmi a vydaji kapitoly
statniho rozpoctu 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (déale ,kapitola
333 MSMT*).
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V roce 2011 &inil podil ptijma MSMT na celkovém souhrnu pfijmt kapitoly 333 MSMT
99,94 % a podil vydajd MSMT na celkovém souhrnu vydaji kapitoly 333 MSMT byl
99,67 %. Podil aktiv MSMT na celkovém souhrnu aktiv kapitoly 333 MSMT v roce
2011 byl 93,13 %.

Kontrolovany byly &innosti a skutednosti, které byly pfedmétem udetnictvi MSMT
a mély vliv na hodnoty kontrolovanych vyznamnych konec¢nych zlstatk( uctd v ucetni
zavérce MSMT k 31. prosinci 2011 (dale také ,UZ*), na hodnotu Udaji ve finanénich
vykazech MSMT za rok 2011 a na zavéreény Gdet kapitoly 333 MSMT za rok 2011.

Kontrola byla provedena u polozek UZ a finanénich vykazd vyb&rovym zplisobem
v navaznosti na jejich vyznamnost.

Tato kontrolni akce navazuje svym zaméfenim na pét predchozich kontrolnich akci?,
v jejichz rdmci byly kontrolovany vzdy c&innosti, majetek a zavazky, které byly
pfedmétem udetnictvi MSMT a které mély vliv na hodnoty vykazané v UZ k 31. prosinci
a na zavéreéné Udty kapitoly 333 MSMT v letech 2005 az 2008 a 2010 a rovnéZ na
hodnotu udajd ve finanénich vykazech MSMT za rok 20102,

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

”

Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole

1. U&etni zavérka MSMT k 31. prosinci 2011
MSMT sestavilo UZ v rozsahu dle § 18 odst. 1 zakona &. 563/1991 Sb., o udetnictvi,
tj. sestavilo rozvahu, vykaz zisku a ztraty, pfilohu, pfehled o penéznich tocich a prehled
0 zménach vlastniho kapitalu. Takto sestavena UZ obsahovala veskeré naleZitosti dle
§ 18 odst. 2 zakona o uletnictvi.

Tabulka é. 1 — Zakladni tudaje uéetni zavérky MSMT k 31. prosinci 2011

Ukazatel

(v K&)

Uéetni hodnota

Aktiva (netto)

150 008 665 318,20

Pasiva 150 008 665 318,20
Naklady 121 423 868 422,07
Vynosy 431 314 290,47

Zdroj: Ggetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2011.

Tabulka é. 2 — Udaje za bézné obdobi® z vykazu rozvaha k 31. prosinci 2011 (v K¢)
Aktiva (v netto hodnoté) Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva Aktiva celkem Vlastni kapital* Cizi zdroje® Pasiva celkem
1962137 102,12 | 148 046 528 216,08 | 150 008 665 318,20 | —110 576 909 802,58 | 260 585 575 120,78 | 150 008 665 318,20
Zdroj: Ggetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2011.
1 Kontrolni akci &. 06/21 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 1/2007 Véstniku NKU), kontrolni akci &. 07/26

(kontrolni zavér byl zveFejnén v &astce 4/2007 Véstniku NKU), kontrolni akci &. 08/10 (kontrolni zavér byl
zvefejnén v astce 4/2008 Véstniku NKU), kontrolni akci &. 09/07 (kontrolni zavér byl zvetejnén v &astce 4/2009
Véstniku NKU) a kontrolni akci &. 10/20 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2011 Véstniku NKU).

2 Finanéni vykazy nejsou od 1. 1. 2010 soucasti Ucetni zaveérky.

3 Konegné stavy uéta v UZ.

4 Soucasti vlastniho kapitalu v roce 2011 (stejné jako v roce 2010) nejsou vydajové Uty rozpoctového
hospodareni.

5 Vydajové ucty rozpoctového hospodareni jsou v roce 2011 (stejné jako v roce 2010) zafazeny do cizich zdroji.
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Graf €. 1 — Vyvoj struktury aktiv MSMT (v %)
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Zdroj: prezentadni systém ucetnich a finanénich informaci statu (UFIS, http://wwwinfo.mfcr.cz/ufis/).

Podil ob&Znych aktiv na celkovych aktivech MSMT vzrostl oproti stavu k 1. lednu 2010
210,25 % na 99,36 % k 31. prosinci 2010 a na 98,69 % k 31. prosinci 2011. Divodem
je zejména skuteénost, Ze MSMT v souladu s novymi pravnimi pfedpisy pro Géetnictvi
od roku 2010 vykazuje jako soucast obéznych aktiv hodnotu dosazenych pFijmu (viz
¢ast 1.1.1 tohoto kontrolniho zavéru) a hodnotu pohledavek z poskytnutych a dosud
nevyucétovanych zdloh na transfery (viz také ¢ast 1.1.2 tohoto kontrolniho zavéru).

Graf €. 2 — Vyvoj struktury pasiv MSMT (v tis. K¢E)
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Zdroj: prezentaéni systém G&etnich a finanénich informaci statu (UFIS, http://wwwinfo.mfcr.cz/ufis/).

Hodnota cizich zdrojti na celkovych pasivech MSMT vzrostla oproti stavu k 1. lednu 2010
z 86 442 tis. K& na 245 040 448 tis. K& k 31. prosinci 2010 a na 260 585 575,12 tis. K&
k 31. prosinci 2011. DGvodem je skute&nost, Ze MSMT v souladu s novymi pravnimi
predpisy pro Ucetnictvi od roku 2010 vykazuje jako soucast cizich zdroji oproti
pfedchazejicim ucetnim obdobim hodnotu uskute€nénych vydaju (viz €ast 1.1.1 tohoto
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kontrolniho zavéru) a hodnotu dohadnych U¢td pasivnich z poskytnutych a k datu ucetni
zavérky nevyuctovanych transferd (viz také ¢ast 1.1.2 kontrolniho zaveéru).

Vlastni kapital od roku 2010 dosahuje oproti pfedchazejicim ucetnim obdobim
zapornych hodnot, a to nejen proto, Zze soucasti vlastniho kapitalu nejsou vydajové
ucty rozpoctového hospodareni, ale i proto, Ze je od roku 2010 tvorfen také vysledkem
hospodafeni, ktery je u MSMT a vétsiny vybranych Géetnich jednotek zaporny.

Tabulka ¢&. 3 — Udaje za bézné obdobi z vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2011 (v K&)
Naklady | Vynosy | Vysledek hospodareni po zdanéni
121 423 868 422,07 | 431 314 290,47 | -120 992 554 131,60
Zdroj: Ggetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2011.

Tabulka é. 4 — Udaje za bézné obdobi z pfilohy UZ k 31. prosinci 2011, éasti A.4. (v K&)

Podrozvahové Géty Ugetni hodnota
P.I. Majetek ucetni jednotky 7 070 519,09
P.Il. Odepsané pohledavky a zavazky 1468 507,04
P.IIl. Podminéné pohledavky z divodu uzivani majetku jinou osobou 18 164 523,04
P.IV. Dal$i podminéné pohledavky a ostatni podminéna aktiva 19 279 994,46
P.V. Podminéné zavazky z dGvodu uzivani ciziho majetku 8922 423,77
P.VI. Dal$i podminéné zavazky a ostatni podminéna pasiva 58 575 238 642,37
P.VII. Vyrovnavaci ucty 58 533 329 712,21

Zdroj: Ggetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2011.

1.1 Regulace platna a Géinna v roce 2011 a jeji vliv na UZ a na moznost

vyjadfit se k jeji spolehlivosti

S ucinnosti od 1. ledna 2011 byl novelizovan zakon o U&etnictvi. Kromeé novely zakona
0 Ucetnictvi byla novelizovana vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdé&jsich pfedpisu, pro
nékteré vybrané ucetni jednotky. Pfedmétem novelizace byly zejména Upravy tykajici
se sjednoceni pouzivani jednotek Seské mény pii vykazovani v UZ a finanénich
vykazech, upravy obsahového vymezeni polozek rozvahy a vykazu zisku a ztraty
souvisejici s novym &eskym Géetnim standardem ¢&. 703 — Transfery (dale také ,CUS
€. 703%), upravy souvisejici s pouzitim ucetni metody opravnych polozek k majetku
a ucetni metody odpisovani dlouhodobého majetku.

VyhlaSka €. 410/2009 Sb. stanovuje obsahové vymezeni nékterych syntetickych
Ugth jako polozek UZ. Obdobné jako v roce 2010 v8ak existuje mnoZstvi poloZzek
vykazu rozvaha a vykazu zisku a ztraty, jejichz obsahové vymezeni vychazi dle
§ 10 odst. 1 vyhlaSky €. 410/2009 Sb. z nazvu dané polozky, jejiho systematického
zatfidéni a pfipadné z obvyklého zplsobu uziti. Ve vyhlasce &. 410/2009 Sb. neni
stanoveno obsahové vymezeni celkem 60 syntetickych Uctd, tj. cca 18 % uctl smérné
uctoveé osnovy, coz muze vést v nékterych pfipadech k vykladovym obtizim pfi volbé
spravného syntetického uctu.

K zakonu o Ucetnictvi byla vydana nova provadéci vyhlaska ¢. 270/2010 Sb.,

o inventarizaci majetku a zavazkd, kterd podrobné vymezila povinnosti vybranych
UCetnich jednotek pfi zajisténi, provedeni a vyhodnoceni inventarizaci majetku
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a zavazk(. Do roku 2010 byla inventarizace feSena jen zakonem o UcCetnictvi. Dale
byla novelizovana vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o u€etnich zaznamech v technické formé
vybranych uU&etnich jednotek a jejich pfedavani do centralniho systému ucetnich
informaci statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zdznamd
(technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech).

Ugetni regulace platnd pro OSS byla pro ugetni obdobi roku 2011 dale doplnéna
vydanim novych &eskych Gdetnich standardd pro nékteré vybrané® ucetni jednotky:

- Cesky ucCetni standard ¢. 703 — Transfery (zvefejnén ve Finanénim zpravodaji
&. 8/2010, s uginnosti od 1. ledna 2011), ktery nahradil CUS &. 703 — Transfery
platny pro rok 2010,

- Cesky ucCetni standard &. 705 — Rezervy (zvefejnén ve Finanénim zpravodaji
€. 8/2010, s ucinnosti od 1. ledna 2011),

- Cesky uCetni standard €. 706 — Opravné polozky a vyrazeni pohledavek (zvefejnén
ve Finanénim zpravodaji €. 8/2010, s uc€innosti od 1. ledna 2011),

- Cesky ucCetni standard & 707 — Zasoby (zvefejnén ve Finan¢nim zpravodaji
€. 8/2010, s ucinnosti od 1. ledna 2011),

- Cesky ucetni standard €. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku (zvefejnén ve
Finan¢nim zpravodaji €. 3/2011, s G€innosti od 31. prosince 2011); tento standard
byl v pribéhu roku 2011 novelizovan (zvefejnéno ve Financnim zpravodayji €. 5/2011
ze dne 20. fijna 2011).

Celkem tak v roce 2011 platilo osm &eskych U&etnich standard(i (dale také ,CUS®).

1.1.1 Skutecnosti ovliviiujici vypovidaci schopnost informaci

v ucetni zavérce
PFijmové a vydajové ucty organizacnich sloZek statu v ucetni zavérce
MSMT v G&etni zavérce sestavené k 31. prosinci 2011 ve vykazu rozvaha vykazalo
v souladu s pfilohou €. 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. pFijmy ve vysi 5 669 283 503,98 K&
samostatné jako aktiva a vydaje ve vySi 138 507 169 792,72 K& samostatné jako
cizi zdroje. Jde o polozky UZ predstavujici vyznamnou &ast aktiv a nejvyznamnéjsi
Cast pasiv.
PFijmy a vydaje vykazané MSMT k 31. prosinci 2011 pfedstavuiji dle ustanoveni § 24
a § 29 vyhlasky €. 410/2009 Sb. hodnotu realizovanych pfijmi a uskute¢nénych
vydajl, tzn. tokové veliiny’. Ve vykazu rozvaha se tak dle platné pravni Upravy
vykazovaly kromé stavu UCtd ke konci rozvahového dne i tokové veli€iny. V souladu
s Ceskym ucetnim standardem ¢. 702 — Otevirani a uzavirani ucetnich knih se pfi
otevirani uc€etnich knih poc¢atkem nasledujiciho ucetniho obdobi pfevadi rozdil pfijm

6 Vybranymi u¢etnimi jednotkami jsou podle § 1 odst. 3 zakona o Ucetnictvi OSS, statni fondy podle rozpocétovych
pravidel, Pozemkovy fond CR, izemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, regionaini rady region
soudrznosti, pfisp&vkové organizace a zdravotni pojistovny. Ceské tdetni standardy &. 701 a2 708 v bodu
1. uvadéji, Ze jejich cilem je stanovit postupy uctovani, a to ,pro nékteré vybrané Gcetni jednotky*“. Vyhlaska
€. 410/2009 Sb. v § 2 uvadi vycet vybranych ucetnich jednotek, na které se tato vyhlaska vztahuje, jedna se
o vybrané Ggetni jednotky kromé zdravotnich pojistoven. Ceské Ggetni standardy &. 701 aZ 708 se tak vztahuiji
na nékteré vybrané ucetni jednotky kromé zdravotnich pojiStoven.

7 Nejedna se o zlstatky pfijmovych a vydajovych bankovnich uctu; ty jsou v souladu s § 45 odst. 4 zakona
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla),
nulove.
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a vydaju na ucet 404 — Agregované pfijmy a vydaje minulych let, ktery je vykazovan
v ramci vlastniho kapitalu. Vécné jde o stejné ekonomické veli€iny, ucetni pfedpisy
je vSak v jednom ucetnim obdobi povazuji za aktiva a cizi zdroje a v nasledujicim
Ugetnim obdobi za vlastni kapital. UZivatelim UZ je timto pfedkladana informace
o majetku a cizich zdrojich, ktera je obtizné interpretovatelna ve vztahu k majetkové
a finan¢ni situaci OSS.

Opravy minulych obdobi

Aplikace vyhlasky ¢&. 410/2009 Sb. vedla pfi opravach chyb minulych obdobi
k problematické vypovidaci schopnosti Udaju vykazanych v rozvaze. V kontrolni akci
&. 10/20 bylo zjisténo, ze MSMT nevykéazalo na rozvahovych uétech pohledavku z titulu
poskytnuté navratné financni vypomoci ve vysi 1 775 000 000 K& za Masarykovou
univerzitou v Brné. V roce 2011 proto provedlo opravu a poskytnutou navratnou
finan¢ni vypomoc zauctovalo na stranu ,ma dati“ uctu 462 — Poskytnuté navratné
finanéni vypomoci dlouhodobé a na stranu ,dal“ u¢tu 408 — Opravy chyb minulych
obdobi. V roce 2011 €astku na uctu 462 — Poskytnuté navratné financni vypomoci
dlouhodobé MSMT snizilo o prvni pfijatou splatku ve vysi 104 000 000 K¢&. Takovy
postup je v souladu s vyhladkou ¢. 410/2009 Sb.

MSMT v UZ nevykézalo v udajich za MINULE OBDOBI na G&tu 462 — Poskytnuté
névratné finanéni vypomoci dlouhodobé &astku Zadnou a v udajich za BEZNE
OBDOBI na u8tu 462 — Poskytnuté navratné finanéni vypomoci dlouhodobé
Castku 1 671 000 000 K& a na uctu 408 — Opravy chyb minulych obdobi Castku
1775 000 000 K&. Udaje takto vykazané v UZ vypovidaji o tom, Ze meziro&né narostly
pohledavky z titulu poskytnutych navratnych finanénich vypomoci o 1 671 000 000 K¢.
Ve skute¢nosti ale tyto pohledavky meziro€né poklesly o 104 000 000 K¢.

Pro uzivatele UZ muze byt proto takto vykazana informace zavadsjici. Z vykazaného
uctu 408 — Opravy chyb minulych obdobi sice vyplyva, Zze v roce 2011 byly provedeny
n&jaké opravy chyb, samotné chybné udaje vSak ve sloupci za MINULE OBDOBI
upraveny nejsou a uzivatel UZ proto nevi, kterych uéta (poloZzek udetni zavérky) se
chyba tyka a které udaje proto neni mozné (vhodné) srovnavat®.

Srovnatelnost informaci v G&etni zavérce vyzaduje zakon o U&etnictvi. MSMT proto
mélo alespori v pFiloze UZ uvést informaci o provedené vyznamné opravé udajd
minulych let a jejim vlivu na srovnatelnost vykazanych udaji (viz ¢ast 1.2.1.3 tohoto
kontrolniho zaveéru).

RozloZeni zmény metody odpisovani do dvou tucetnich obdobi

Od roku 2011 je pro OSS stanovena vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. povinnost odepisovat
dlouhodoby majetek. Z ustanoveni § 66 odst. 9 této vyhlasky a bodu 8.2 CUS
€. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku vyplyva, Ze prvni pouziti metody odpisovani
dlouhodobého majetku maji u€etni jednotky provést az k 31. prosinci 2011. Tim jsou
v UCetni zavérce na uctu 406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné metody vykézany opravky
k majetku od doby jeho pofizeni az do 31. prosince 2011. Odpisy za rok 2011 tak
nejsou v ucetni zavérce vykazany ve vykazu zisku a ztraty v nakladech, ale v rozvaze.

8 Pokud by bylo chyb vice, je mozné, ze chyby typu nadhodnoceni a podhodnoceni se proti sobé v rdmci
zUstatku uctu 408 — Opravy chyb minulych obdobi vzajemné vykompenzuji a uzivatel ucetni zavérky nezjisti
ani to, Ze k néjakym chybam a jejich opravam doslo.
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O odpisech je pak priibézné uctovano az v ucetnim obdobi 2012. Zména metody
je tak dle vyhlasky &. 410/2009 Sb. rozloZzena do dvou po sobé jdoucich U&etnich
obdobi.

Vykazovani podminénych zavazki tykajicich se prostfedku z ndstroju
spolufinancovanych ze zahranici

Dle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. jsou pro podminéné zavazky tykajici se prostfedkt EU
stanoveny ucty 975 — Kratkodobé podminéné zavazky ze vztahu k prostfedkiim EU
a 976 — Dlouhodobé podminéné zavazky ze vztahu k prostfedkum EU. Oproti tomu
CUS &. 703 stanovuje povinnost Gétovat o podminénych zavazcich vyplyvajicich
z rozhodnuti o poskytnuti dotace spolufinancovanych z prostfedkd EU v pfipadé
poskytovatele na ucty 973 — Kratkodobé podminéné zévazky z jinych smiuv
a 974 — Dlouhodobé podminéné zévazky z jinych smiuv. Povinnost stanovena CUS
€. 703 uctovat v pfipadé poskytovatele o podminénych zavazcich na uctech 973
a 974 vsak nevyplyva z obsahového vymezeni téchto uctd uvedeného ve vyhlasce
€. 410/2009 Sb. Pro tyto ucetni pfipady tak nelze splnit pozadavky stanovené ucetni
regulaci v celém jejim rozsahu. Spravny synteticky ucet je tak mozné zvolit bud podle
vyhlasky nebo podle CUS.

Finanéni vyporadani transfert za rok 2010

Problematiku finanéniho vypofadani transferd upravuje CUS &. 703, av$ak tuto
problematiku neupravuje dostate¢né — zejména neupravuje, jak ma OSS uctovat
o prevodu prostfedkd, pfedstavujicich vysi vratek z finanéniho vypofadani, ze svého
Ustu cizich prostfedkid na pfijmovy (vyporadaci) uget Ministerstva financi. MSMT
v roce 2011 v souladu s vyhlaSkou &. 52/2008 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy
finanéniho vypofadani vztahu se statnim rozpoctem, statnimi finanénimi aktivy nebo
Narodnim fondem provedlo finan¢ni vyporadani vztahl se statnim rozpoctem za rok
2010. Vratky dotaci ve vysi 75 788 599,79 K¢, které byly nasledné prevedeny na
pFijmovy ucet Ministerstva financi, uctovalo prostfednictvim Uctu 245 — Jiné bézné
ucty a na stranu ,ma dati“ uctu 401 — Jméni ucetni jednotky.

Pouziti G&tu 401 nelze povaZovat jednoznaéné za nespravné, nebot MSMT pouzilo
urgitou analogii s ustanovenim bodu 4.12 CUS &. 703, ktery tento udet stanovi pro
finanéni vyporadani v pfisluSném rozpoctovém roce. Pfi tomto postupu dochazi ke
snizeni hodnoty jméni OSS v dusledku preposlani penéznich prostfedk( Ministerstvu
financi od konecného pfijemce transferu. Sou¢asné ale mize byt dovozovano, ze
vybrané ucetni jednotky mohly pouzit i jiné ucty, napf¥. uCet 404 — Agregované pfijmy
a vydaje minulych let, na kterém jsou vykazany transfery poskytnuté v pfedchozich
letech. Predpisy regulujici uCetnictvi by mély tuto typickou a béZnou zaleZitost
jednoznacéné stanovit a omezit tim u vybranych G¢etnich jednotek moznost rliznych
ucetnich pfistupl zalozenych na vykladu.

Prehled o penéZnich tocich

Pfehled o penéznich tocich, jeho obsahové vymezeni, usporadani a oznaCovani
polozek, vCetné jeho zavazného vzoru pro Ucetni obdobi roku 2011, stanovuje
vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. AvSak v nékterych pfipadech tak vyhlaska stanovuje ne
zcela systematicky (v obsahovém vymezeni polozky A.l.2. Zména stavu opravnych
poloZek nedefinovala, Ze jeji soudasti by mély byt i opravné polozky k pohledavkam
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a opravné polozky k zasobam, ale stanovila je jako obsah poloZky A.l.6. Ostatni
Upravy o nepenézni operace) a v nékterych pfipadech ne zcela uplné. Vyhlaska
€. 410/2009 Sb. vibec nestanovila, v jakych polozkach prehledu o penéznich tocich
by mély byt vykazany polozky rozvahy B.IIl.1. Prijmovy ucet organizacnich sloZzek
statu a D.I.1. Zviastni vydajovy ucet. MSMT pro jejich vykazani pouzilo polozku
A.l.6. Ostatni tpravy o nepenézni operace. Uvedeni téchto Uctld na dané polozce
vykazu sice neodpovida jejimu nazvu, obsahovému vymezeni ani zatfidéni v ramci
vykazu A.l. Upravy o nepenézni operace, nicméné jejich uvedeni je nezbytné proto,
aby mohl byt piehled o penéznich tocich spravné sestaven®.

1.1.2 Casti uéetni zavérky, ke kterym se NKU nevyjadiuje

Castka z polozek UZ, ke které se NKU nevyjadfuje, byla vy&islena celkem ve vysi
26 615 031 623,85 K&,

Vyrazovani dlouhodobého majetku

Pro ucetni obdobi roku 2010 i 2011 neexistovaly jednoznacné stanovené postupy pro
vybrané ucetni jednotky, které v téchto letech neodepisovaly dlouhodoby majetek, jak
uctovat o jeho vyfazovani. Smérna uctova osnova nestanovila Ucty, na které by méla
byt i¢tovana pofizovaci cena majetku pfi jeho vyfazeni. Stanoveny byly pouze Gcty, na
které se Uctuje zUstatkova cena majetku pfi jeho vyfazeni. Nelze proto jednoznacné
urcit, zda pfi vyfazovani majetku méla byt vysSe jeho ocenéni v U€etnictvi uctovana
do nakladll v uctové tfidé 5 — Naklady (a tim nadhodnoceny o nevycislenou vysi
opravek) nebo na ucet 406 — Oceriovaci rozdily pri zméné metody (a tim nadhodnocen
o nevycislenou vysi zlstatkové ceny majetku).

V prabé&hu dvou po sobé jdoucich iéetnich obdobi zménilo MSMT uétovani o vyfazovani
tohoto majetku. V G&etnim obdobi roku 2010 MSMT o vyfazeni dlouhodobého
majetku Uc¢tovalo na Ucty 401 — Jméni ucetni jednotky a 406 — Oceriovaci rozdily pri
zméné metody a na prislusné ucty nakladd v uctové tfidé 5 neuctovalo. V ucetnim
obdobi roku 2011 MSMT z&asti zménilo tyto postupy uétovani (pfestoze nedoslo ke
zmeéneé Upravy této oblasti v pravnich predpisech Ci eskych ucetnich standardech)
a o vyrazeni dlouhodobého majetku uctovalo prostfednictvim pfislusnych nakladovych
uctd v uctové tridé 5, uctu 401 — Jméni dcetni jednotky a v nékterych pfipadech (pfi
vyfazeni drobného dlouhodobého majetku) prostfednictvim uétu 406 — Oceriovaci
rozdily pfi zméné metody.

Vzhledem k nejasné aplikovatelnosti vyhlagky &. 410/2009 Sb. v této oblasti se NKU
nevyjadfuje k tomu, zda zlstatek uctu 406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné metody
vykazany ve vykazu rozvaha neni podhodnocen o ¢astku 21 607 777,16 K¢, a dale
také k nékterym Gctim nakladd vykazanych ve vykazu zisku a ztraty. Konkrétné
k Castce 456 578,80 K¢, ktera predstavuje konecny zUstatek ucétu 543 — Dary,

9 Vyhlaskou ¢&. 403/2011 Sb. byla s t¢innosti od 1. ledna 2012 vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. novelizovana a doslo
k odstranéni uvedenych nedostatkll v G€etni regulaci.

10 Tuto astku tvori ¢astky 21 607 777,16 K&, 456 578,80 K&, 15 476 561,24 K& a 203 380 K& (viz nasledujici ¢ast
Vyfazovani dlouhodobého majetku), ¢astka 102 695 976,52 K¢ (viz ¢ast Drobny dlouhodoby majetek a opravky)
a Castka 26 474 591 350,13 K¢ (viz ¢ast Penézni prostredky statniho rozpoctu na predfinancovani vydaja, které
mayji byt kryty prostfedky z rozpoctu EU).
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k Castce 15 476 561,24 K¢, ktera predstavuje konecny zUstatek uctu 551 — Odpisy
dlouhodobého majetku, a k ¢astce 203 380 K¢, ktera predstavuje konecény zlstatek
Uctu 553 — Zustatkova cena prodaného dlouhodobého hmotného majetku.

Drobny dlouhodoby majetek a opravky

Ugetni pfedpisy (véetné CUS) pro vybrané ucgetni jednotky neuvadsji jednoznaény
postup uc€tovani o pofizovani drobného dlouhodobého majetku. Zejména z nich
nevyplyva povinnost €i moznost jednorazového doopravkovani tohoto majetku.
MSMT v souladu se stanoviskem/nazorem Ministerstva financi, uvefejnénym na
webovych strankach Ministerstva financi*, provedlo jednorazové doopravkovani
majetku, a to Ucetnim zapisem na stranu ,ma dati“ uctu 406 — Oceriovaci rozdily
pfi zméné metody a na stranu ,dal“ ucta 078 — Opravky k drobnému dlouhodobému
nehmotnému majetku a 088 — Opréavky k drobnému dlouhodobému hmotnému
majetku. MSMT tak k 31. prosinci 2011 vykazalo v ugetni zavérce NETTO hodnotu
drobného dlouhodobého majetku v nulové vysi.

Vzhledem k nejasné aplikovatelnosti vyhlasky &. 410/2009 Sb. se v této oblasti
NKU nevyjadiuje k tomu, zda zustatek Gétu 406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné
metody vykazany ve vykazu rozvaha neni podhodnocen o ¢astku 102 695 976,52 K&
a k ¢astkam 2 486 018,90 K&, predstavujici vySi opravek k drobnému dlouhodobému
nehmotnému majetku, a 100 209 957,62 K&, predstavujici vysi opravek k drobnému
dlouhodobému hmotnému majetku vykazanych u Gétd 018 — Drobny dlouhodoby
nehmotny majetek a 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek ve sloupci KOREKCE.

Penézni prostredky statniho rozpoctu na predfinancovani vydaju, které maji
byt kryty prostifedky z rozpoctu EU

Ugtovani a vykazovani Ggetnich pFipadil tykajicich se poskytovani penéznich prostiedku
statniho rozpoc¢tu na predfinancovani vydajl, které maji byt kryty prostfedky z rozpoctu
EU, jeivroce 2011 zatizeno nejasnostmi souvisejicimi s nejednoznacnostmi pfi aplikaci
CUS &. 703. Pritom informace o t&chto tdetnich pfipadech jsou v Ggetni zavérce MSMT
vyznamne.

CUS &.703 platny a uginny pro rok 2010 nestanovoval postupy tétovani pro poskytovani
penéznich prostfedkd statniho rozpoc¢tu na predfinancovani vydaja, které maji byt
kryty prostfedky z rozpo&tu EU. NKU pFi kontrolni akci 10/20 konstatoval, ze CUS
¢. 703 umoznoval razné vyklady, jak uétovat o téchto prostfedcich a jejich refundaci,
pficemz tyto vyklady mély vyznamny dopad na udaje o vysledku hospodareni. NKU
se proto pfi kontrolni akci €. 10/20 nevyjadfil ke spravnosti uétovani a vykazani téchto
udajd v UZ MSMT k 31. prosinci 2010.

Pro rok 2011 byl vydan novy CUS &. 703, ktery nahradil pavodni standard &. 703. Novy
CUS &. 703 popisem urgil subjekty, které jsou v procesu realizovanych finanénich
tok(l zprostfedkovatelem zahrani¢niho transferu, a pro tyto subjekty stanovil postupy
uétovani. MSMT se za tohoto zprostfedkovatele zahraniéniho transferu v roce
2011 povazovalo, a to v pfipadé predfinancovani prostfedkt operaénich program

1" Viz http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dc_reforma_vf_otazky_ucetni_metody postupy_61686.html.
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Vzdélavani pro konkurenceschopnost (dale také ,OP VK*) a Vyzkum a vyvoj pro
inovace (déale také ,OP VaVpl*). U t&chto transferd MSMT v roce 2011 u&tovalo:

- jako poskytovatel u té ¢asti transferu, ktera byla financovana ze statniho rozpoctu
(poskytnuté transfery proto uctovalo jako poskytnutou zalohu na transfer, ktera je
ur€ena k finanénimu vyporadani, a k datu ucetni zavérky v této vysi jesté vytvofilo
dohadné ucty pasivni souvztazné oproti pfisluSnému nakladovému uctu);

- jako zprostfedkovatel zahrani¢niho transferu u té jeho Casti, ktera méla byt
refundovana z Narodniho fondu (poskytnuté transfery proto Uc¢tovalo pouze
prostfednictvim Gcth zavazka).

Postup stanoveny v CUS &. 703 (konkrétn& v bodu 5.1.2) pro zprostfedkovatele
zahraniéniho transferu neodpovida skuteéné praxi predfinancovani. CUS &. 703
stanovuje postupy uctovani pro pfipad, Ze zprostfedkovatel nejdfive ziska penézni
prostfedky uréené ke zprostfedkovani a nasledné je odesle pfisluSnému subjektu.
Praxe predfinancovani ze statniho rozpoctu je vSak zalozena na tom, ze penézni
prostfedky jsou odeslany konecnému pfijemci ze statniho rozpoctu, v tomto pfipadé
z rozpocCtu spravce kapitoly, a az v nasledujicich ¢asovych obdobich jsou na zakladé
Zadosti spravci kapitoly refundovany z Narodniho fondu. Postupy stanovené v CUS
&. 703 jsou proto na predfinancovani neaplikovatelné. Z tohoto ddvodu si MSMT
stanovilo vlastni Ucetni postupy pro zprostiedkovatele pfi pfedfinancovani v ramci
OP VKi OP VaVpl.

Postupy MSMT nemaji pfimou oporu v predpisech upravujicich G&etnictvi OSS,
jedna se o urgité vykladové feseni. Postupy zvolené MSMT jsou i zasadné odli$né od
postupll uzivanych MSMT v roce 2010, kdy MSMT v té&chto pfipadech Gétovalo jen
jako poskytovatel. To vede k tomu, Ze G&etni zavérky MSMT za roky 2010 a 2011 jsou
v tomto ohledu nepouzitelné pro srovnani (pro hodnoceni ¢asové fady udajd).

MSMT pfi hledani vhodného ugetniho pfistupu vychazelo z toho, Ze jim poskytované
transfery OP VK i OP VaVpl jsou zahraniénim transferem podle CUS &. 703. K tomu
je v8ak tfeba uvést, Ze termin ,zahranicni transfer je ve smyslu uvedeného standardu
nejasny a umoznuje vice vykladt. Neni jednoznacné, zda Ize prostfedky operaénich
program@ na MSMT za zahraniéni transfer povazovat'?, a zda je tedy MSMT opravnéno
Uctovat jako zprostfedkovatel zahrani¢niho transferu.

12 V CUS &. 703 bodu 3.1 e) je zahraniéni transfer vymezen tak, Ze se jedna o prostfedky ziskané od subjektu se
sidlem v zahrani&i. MSMT ziskava refundované prostiedky od Narodniho fondu, ten v8ak nema sidlo v zahraniéi,
je soucasti Ministerstva financi. Je proto mozny i vyklad, Ze prostfedky pfijaté z Narodniho fondu jsou prostfedky
pfijatymi od poskytovatele se sidlem v tuzemsku; v takovém pfipadé by tyto prostfedky nebyly povazovany za
zahraniéni transfer. Ministerstvo financi na svych webovych strankach
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/MP280OEKO_Priklady_uctovani_pro_obce_a_DSO_20111001.pdf
uvadi material, z néjz Ize takovy vyklad vyvodit. Jedna se o Metodicky pokyn — Priklady uétovani pro obce
a DSO Jihoceského kraje, text na stranach 11 a 12 (UCetni postup uvedeny v tomto pokynu zvefejnéném na
strankach Ministerstva financi neni ze strany NKU nijak rozporovan, je jen uveden jako v dané véci relevantni
pfiklad mozného vykladu). Tento materidl je dle vyjadfeni Ministerstva financi ,.... v i¢etnich aspektech v souladu
s koncepci Ministerstva financi a byl s ministerstvem projednan podle predchozi dohody" a uvadi se v ném:
4Pro uctovani ... v souvislosti s transfery statniho rozpoctu, statnich fondd, Narodniho fondu, ... je mozZno pouZit
tyto podrozvahové ucty: 942, 943, 973, 974. Nezalezi na tom, zda pfi G¢tovani je &i neni uZzit atribut nastroj
a zdroj, dilezita je skutecnost, Ze poskytovatel ma sidlo v tuzemsku.“ Takovyto vyklad/pfistup ma vliv nejen na
zpusob uctovani na podrozvahovych uctech (jak vyplyva z citace vyse), ale pravé i na mozné definovani/pojeti
,zahrani¢niho transferu®.
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PFistup MSMT k uétovani o predfinancovani prostfedkd z OP VK a OP VaVpl je
sice promyslené nastaven s ohledem na vykladové mozné pojeti zprostiedkovatele
zahraniéniho transferu, z CUS ¢&. 703 v8ak Ize vyvozovat i jiné pfijatelné vyklady.
Postupy Uétovani zvolené MSMT tak nelze ze strany NKU jednoznaé&né odsouhlasit na
ustanoveni pfedpisl k Ucetnictvi, a proto nelze ani vyhodnotit spravnost vykazanych
udaja.

Vzhledem k tomu se NKU nevyjadfuje ke spravnosti iétovani a vykazovani nékterych
polozek UZ, které souviseji s prostfedky uréenymi k refundaci z Narodniho fondu
k OP VK a OP VaVpl, vykazanych v rozvaze nebo vykazu zisku a ztraty v udajich za
obdobi bé&zné. Jedna se o nasledujici pfipady:

V pfipadé €astky 122 010 858 875,65 K& vykazané jako kratkodobé zavazky na
Ustu 389 — Dohadné ucty pasivni se NKU nevyjadfuje k tomu, zda z(istatek tohoto
Gétu neni podhodnocen o 26 474 591 350,13 K&®.

- V pripadé Castky 142 294 541 581,45 K& vykazané jako pohledavky na uctu
373 — Poskytnuté zélohy na transfery se NKU nevyjadfuje k tomu, zda zUstatek
tohoto Gétu neni podhodnocen o 6 185 721 943,56 K&4,

- V pfipadé Castky 7 909 364 236,82 K& vykazané na uctu 406 — Oceriovaci rozdily
pfi zméné metody se NKU nevyjadfuje k tomu, zda z(statek tohoto uétu neni
nadhodnocen o 8 470 283 240,45 K¢&*°.

- V pfipadé ¢astky ve vysi 120 541 964 386,07 K& vykazané na uctu 571 — Naklady na

naroky na prostfedky statniho rozpo¢tu se NKU nevyjadiuje k tomu, zda zUstatek

tohoto uétu neni podhodnocen o 16 960 863 471,88 K&'®.

Ugetni pravidla by v oblasti pfedfinancovani prostfedkd, které maji byt kryty prosttedky
zrozpoctu EU, a pro identifikaci zprostfedkovatele zahrani¢niho transferu méla byt pro
vybrané ucetni jednotky jednoznaéné stanovena, aby nevznikaly pochyby o spravném
Ucetnim postupu a vykazanych udajich, tzn. o vysi aktiv, zavazkl, naklad( a vynosl
t&chto Ugetnich jednotek. NKU v souvislosti s témito udaji vykazovanymi v G&etnich
zavérkach vybranych ucetnich jednotek upozoriiuje na riziko nesrovnatelnosti udaju
ucetnich zavérek mezi uetnimi obdobimi i mezi u€etnimi jednotkami navzajem.

1.2 Nespravnosti v ucetni zavérce a hlavni pri¢iny téchto nespravnosti
V G&etni zavérce MSMT k 31. prosinci 2011 v Udajich za b&zné obdobi byla zjisténa
celkova nespravnost ve vy8i 117 193 402,93 K¢, z toho 115 230 490,30 K& byla
nespravnost zjiténa v ddajich uvedenych v pfiloze UZ. Na celkové nespravnosti se
podilelo nadhodnoceni a podhodnoceni zUstatk(l jednotlivych U6t vykazu rozvaha,
vykazu zisku a ztraty a prilohy UZ a poloZek prehledu o pen&znich tocich v dusledku
toho, ze MSMT porusilo v roce 2011 nékteré pravni predpisy upravuijici tgetnictvi a Getni

13 Tuto &astku tvoFi Sastka 20 288 869 406,57 K& (v této vysi MSMT nevytvofilo a nevykazalo dohadné polozky
k transferdm OP VK a OP VaVpl, u kterych o¢ekavalo refundaci z Narodniho fondu) a ¢astka
6 185 721 943,56 K& (viz nasledujici poznamka).

14 O tuto vysi snizilo MSMT zustatek U&tu 373 z titulu prostfedk pfijatych z Narodniho fondu.

15 O tuto vysi zvysilo MSMT v roce 2011 zlistatek G&tu 406 z titulu zaloh na transfery poskytnutych v letech
2008-2010 (noveé identifikované transfery), a to ve vysi prostfedkl uréenych k refundaci z Narodniho fondu.
Pokud by MSMT neugtovalo o této ¢asti jako zprostfedkovatel, nybrz jako poskytovatel, Gétovalo by tyto
identifikované transfery na ucet zavazkd 389 namisto na ucet vlastniho kapitalu 406.

16 Tato ¢astka byla poskytnuta/vyplacena v ramci OP VK a OP VaVpl v roce 2011, pficemz se jedna o ¢astku,
ke které MSMT netvofilo dohadné poloZky (tj. jednalo se o podil Evropské unie uréeny k refundaci).
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vykaznictvi OSS. Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem
na jejich obsahové vymezeni podle ustanoveni § 4 zakona o ucetnictvi a podle vyhlasky
€. 410/2009 Sb.

1.2.1 Spravnost a uplnost Ucetnictvi

MSMT nevedlo v roce 2011 spravné a Upiné Gdetnictvi ve smyslu zakona o G&etnictvi
a dalSich pravnich predpist, nebot v nékterych pfipadech nedodrzelo obsahové
vymezeni polozek UZ dle vyhlasky &. 410/2009 Sb. Nedostatky byly zji§tény zejména
v nasledujicich pfipadech.

1.2.1.1 Rozvaha
Poskytnuté zalohy

MSMT nelétovalo o platbé ve vysi 2 565 354,62 K& jako o poskytnuté zaloze na ubytovani
a stravu Ceskych studentl v zahranici, pfestoze se jednalo o Uhradu pfedpokladanych
nakladd, kdy platebni povinnost nebyla kone¢na a v prabéhu ucéetniho obdobi roku
2011 doslo k jeji uprave (k vycisleni skute¢nych celkovych nakladu).

Opravky k samostatnym movitym vécem a souboriim movitych véci

MSMT vykazalo opréavky ke konkrétnimu majetku v nespravné vysiv disledku nespravné
stanoveného okamziku, ke kterému bylo zahajeno odpisovani tohoto majetku. MSMT
pfi vypoctu opravek vychazelo z okamziku, kdy doSlo k preuctovani majetku z uctu
021 — Stavby na ucet 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci (z divodu
jeho chybného vykazovani), a nikoliv z okamziku, ke kterému byl majetek zarazen
do uzivani. V disledku toho MSMT ve vykazu rozvaha nadhodnotilo zUstatek Gctu
022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci o 126 522 K& ve sloupci
NETTO a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zlstatek uctu 406 — Oceriovaci rozdily pfi
zméné metody.

Tvorba dohadnych polozek pasivnich

MSMT tvofilo dohadné polozky na spotfebu elektrické energie, které vyznamné
neodpovidaly skute¢nostil’, prestoZe predpokladanou spotiebu elektrické energie bylo
mozné stanovit na zakladé informaci o jiz uhrazenych zalohach, které MSMT v dobé&
tvorby dohadné polozky mélo k dispozici.

1.2.1.2 Vykaz zisku a ztraty
Spotreba materialu

MSMT vykazalo naklady v souvislosti s odvysilanim mini pofad(i ve vefejnopravni
televizi nespravné na Gétu 501 — Spotfeba materialu. V disledku toho MSMT ve vykazu
zisku a ztraty nadhodnotilo zustatek uctu 501 — Spotfeba materialu o 1 114 840 K¢&
a o stejnou ¢astku podhodnotilo zlstatek uctu 518 — Ostatni sluzby.

17 Tvorba dohadnych poloZek byla v fadu statisict korun. Dle plateb mési¢ni vySe zaloh, faktur a skute¢né
spotfeby je mozné stanovit, Ze odhad by mél byt vice nez 1,5 mil. K&.
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1.2.1.3 Pfiloha UZ
Dlouhodobé podminéné pohledavky a zavazky

MSMT vykazalo nespravné zlstatky na Uétech dlouhodobych podminénych
pohledavek a zavazkl. Nedostatky byly zjiStény zejména v nasledujicich pfipadech:

a) Dlouhodobé podminéné zavazky ze vztahu k prostiredkiim EU
MSMT nespravné vykéazalo na Gétu 976 — Dlouhodobé podminéné zévazky ze
vztahu k prostifedkiim EU dlouhodobé podminéné zavazky z titulu plateb, které
nemély vztah k prostfedkiim EU a netykaly se nastroju spolufinancovanych ze
zahranigi. V dusledku toho MSMT v priloze UZ v &asti A.4. nadhodnotilo zGstatek
uctu 976 — Dlouhodobé podminéné zavazky ze vztahu k prostredkum EU
0 108 335 000 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo zUstatek uétu 974 — Dlouhodobé
podminéné zavazky z jinych smiuv.

b) Dlouhodobé podminéné pohledavky a zavazky z jinych smluv
Vykazovani dlouhodobych podminénych pohledavek a zavazku z jinych smluv ve
stavu k 31. prosinci 2011 nebylo spravné a upliné.
Na zakladé kontroly nékterych vybranych smluv bylo zji$téno, ze MSMT
vykazovalo dlouhodobé podminéné pohledavky a dlouhodobé podminéné
zavazky i za obdobi, ke kterym jiz nebyly pfislusné smlouvy uzavieny, o nékterych
dlouhodobych podminénych pohledavkach MSMT uétovalo v jiné vysi, nez jaka
vyplyvala z uzaviené smlouvy a o nékterych dlouhodobych podminé&nych zavazcich
MSMT uétovalo dvakrat. V dusledku toho MSMT v piiloze UZ v &asti A4.
nadhodnotilo zUstatky uétl 934 — Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych
smiluv o 1376 377,80 K& a 974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv
0 5 709 600 K¢&. Tato skuteCnost méla vliv i na kone¢ny zUstatek souvztazného
Uctu 999 — Vyrovnavaci ucet k podrozvahovym uctim.
Na zékladé kontroly nékterych vybranych smluv bylo dale zjisténo, ze MSMT
v pfiloze UZ v &asti A.4. podhodnotilo zlstatek G&tu 974 — Dlouhodobé podminéné
zavazky z jinych smiuv, nebot v roce 2011 neuctovalo o podminéné vysi
dlouhodobého zavazku z titulu uzaviené najemni smlouvy na pronajem nebytovych
prostor a nabytku v Praze-Karliné pfesto, ze z této smlouvy tato ¢astka vyplyva.

Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek

MSMT na G&tu 901 — Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek nevykéazalo pofizeni
licenci, které jsou pro MSMT jinym drobnym dlouhodobym nehmotnym majetkem,
&imz v priloze UZ v &astiA.4. podhodnotilo ziistatek G&tu 901 — Jiny drobny dlouhodoby
nehmotny majetek o 2 047 680 K¢. Tato skutecnost méla vliv i na konecny zUstatek
souvztazného Uctu 999 — Vyrovnavaci ucet k podrozvahovym uctim. V dusledku toho
dale MSMT ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu na paragrafu 3261 — Cinnost
ustfedniho organu statni spravy ve vzdélavani nadhodnotilo vydaj na polozce
5169 — Nakup ostatnich sluzeb o 2 047 680 K& a o stejnou ¢astku podhodnotilo
polozku 5172 — Programoveé vybaveni.

Nevykazani dlouhodobych podminénych pohledadvek ze vztahu
k prostredkiim EU

MSMT nevykazalo stav uétu 941 — Dlouhodobé podminéné pohledavky ze vztahu
k prostfedkiim EU prestoze v t&etnictvi MSMT tyto dlouhodobé podminéné pohledavky
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existovaly. Ugetni systém MSMT nebyl nastaven tak, aby pfenesl tdaje o stavu Gétu
941 do tohoto Ugetniho vykazu. V disledku toho MSMT v pfiloze UZ v &asti A.4.
podhodnotilo zlstatek Uctu 941 — Dlouhodobé podminéné pohledavky ze vztahu
k prostfedkum EU o 4 847 810,30 KC&.

Nedplnost pfilohy UZ
PFiloha UZ neobsahovala informace zejména o tom, Ze:

- MSMT provedlo zménu G&etni metody u vyfazovani dlouhodobého majetku mezi
ucetnimi obdobimi roku 2010 a 2011;

- MSMT provedlo vyznamnou opravu Gdajd vzniklou z chyb minulych let, a to opravu
vykazani navratné finanéni vypomoci za Masarykovou univerzitou v Brné ve vysi
1775 000 000 Ke.

1.2.2 Pruikaznost Ucetnictvi

Jednou z podminek zabezpecujicich prikaznost Ucetnictvi je provedeni inventarizace
(§ 8 odst. 4 zakona o ucetnictvi). Od roku 2010 dochazi v souvislosti s reformou
U&etnictvi k narGistu vykazovanych tdajt v UZ vybranych G&etnich jednotek, coz klade
vy$Si naroky na prlibéh a fadné provedeni inventarizaci. Navic v roce 2011 doslo
k legislativnim zménam vztahujicim se k zabezpeceni inventarizace u vybranych
Ucetnich jednotek. K zakonu o ucetnictvi byla vydana nova vyhlaska ¢. 270/2010 Sb.,
kterd podrobné vymezila povinnosti vybranych ucetnich jednotek pfi zajisténi,
provedeni a vyhodnoceni inventarizaci.

PF¥i kontrole bylo zjisténo, Ze MSMT nevedlo prilkazné ugetnictvi ve smyslu zakona
o Ugetnictvi. MSMT nezavedlo systém, ktery by zajistil provedeni inventarizace
v celém rozsahu v souladu se zakonem o Ucetnictvi a vyhlaskou &. 270/2010 Sb.
MSMT:

- U nehmotného majetku — uétl 013 — Software, 018 — Drobny dlouhodoby
nehmotny majetek, 019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek a 901 — Jiny
drobny dlouhodoby nehmotny majetek — nezjistilo skuteCny stav tohoto majetku
a nevyhotovilo inventurni soupisy?é.

- U uctu 976 — Dlouhodobé podminéné zavazky ze vztahu k prostfedkim EU
provedlo pouze vybérovou inventarizaci, a nezjistilo tak skute¢ny stav veskerych?®
podminénych zavazkl vykazovanych na ucétu 976. Dokladovou inventurou byla
provérena jen jeho ¢ast. Pri kontrole byl identifikovan i konkrétni pfipad neprokazani
spravnosti vy$e zustatku tohoto G&tu. MSMT neprokazalo na skute¢nost ¢astku
120 885 298,98 K¢ tvofici rozdil mezi ¢astkou podminénych zavazku vyplyvajicich
z uzavienych smluv o partnerstvi s ostatnimi pfimo Fizenymi organizacemi
vykazanou na Uc¢tu 976 a ¢astkou vyplyvajici z pfedlozenych podkladu.

18 Kone&né zlistatky t&chto Ut nebyly zapo&itany do celkovych nespravnosti v UZ. V predchozich ugetnich
obdobich MSMT tyto Gty inventarizovalo a v Ggetnim obdobi 2011 nedoslo k vyznamné zméné konednych
zUstatk( téchto ucty. PFi kontrole vybranych Gcetnich pripadll v této oblasti nebyly zjistény vyznamné
nespravnosti. U zjisténé neprukaznosti u¢tl nehmotného majetku proto neni o¢ekavan takovy dopad, ktery
by mohl vyznamné ovlivnit informace uvedené v UZ.

19 MSMT provedlo dokladovou inventuru u péti globalnich grantd a péti individualnich projektd s nejvétsimi
zUstatky. Dale pak u péti nejvétSich podminénych zavazkl dle rozhodnuti o poskytnuti dotace. Tim bylo
celkové ovéreno 32,9 % konecného zustatku Gctu 976.
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- PFi dokladové inventufe nezjistilo skute¢ny stav dlouhodobych podminénych
pohledavek vykazanych na uctu 934 — Dlouhodobé podminéné pohledavky
z jinych smluv a dlouhodobych podminénych zavazk( vykazanych na uctu
974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smiuv.

- U uctu 314 — Kratkodobé poskytnuté zalohy nezjistilo, Ze soucasti tohoto uctu jsou
i dlouhodobé zalohy, tzv. zaruky za karty CCS, v celkové ¢astce 229 000 K¢, které
mély byt vykazany na uctu 469 — Ostatni dlouhodobé pohledavky.

- Nevyuctovalo nékteré zjisténé inventarizacni rozdily do u¢etniho obdobi roku 2011
(ale az do nasledujiciho u€etniho obdobi), pfestoze zakon o ucetnictvi stanovuje
UcCtovat tyto rozdily do obdobi, za které se inventarizaci ovéfuje stav majetku
a zavazku.

- Zastaralé a nepouzitelné zasoby vykazovalo v puvodnich pofizovacich cenach
(v celkové ¢astce 580 381,77 KE&) a nevytvofilo k nim opravnou poloZku ani zasoby
neodepsalo.

- V pfipadé fyzickych inventur nesestavilo inventurni soupisy v celém rozsahu
stanoveném vyhlaskou ¢. 270/2010 Sb.

— Do planu inventur nezahrnulo okamzik zahajeni a ukon&eni inventur dlouhodobého
nehmotného majetku a seznam inventurnich soupist v poZadovaném rozsahu.

- V zadném vnitfnim pfedpisu neupravilo povinnost vedeni seznamu a popisu
inventariza¢nich identifikatoru.

Zalohy na transfery poskytnuté v predchozich tuc¢etnich obdobich

U Gctu 373 — Poskytnuté zalohy na transfery nezjistilo skute¢ny stav veskerych?°
pohledavek a nevyhotovilo inventurni soupis. MSMT tak neprokazalo, ze v UZ
k 31. prosinci 2011 vykazalo spravnou vysi zaloh na transfery. Tento nedostatek
souvisi s nedostatkem zjisténym jiz pfi kontrolni akci 10/20. V pfedchozi ucetni
zavérce, sestavené k 31. prosinci 2010, MSMT nevykazalo ty zalohy na transfery?,
které poskytlo pfed 1. lednem 2010 a které nebyly finan¢né vyporadany, pficemz tyto
Udaje v souladu s novymi u€etnimi pfedpisy, u€innymi od 1. ledna 2010, vykazany
byt mély. V roce 2011 pfijalo MSMT opatteni k napravé. Pro identifikaci vyse zaloh
poskytnutych na transfery pfed 1. lednem 2011 vSak pouzilo postup, ktery ma
v podstaté charakter modelu k odhadu dané castky. Aplikovalo jej v pfipadé OP VK
a OP VaVpl:

- identifikovalo ¢astku vydaju vynaloZzenych na OP VK a OP VaVpl za roky 2008
az 2010,

- takto zjisténou Castku upravilo o pfipady, kdy poskytnuté transfery OP VK
a OP VaVpl byly finanéné vyporadany a kdy dochazelo k vratkam,

- zjiSténou Castku nasledné snizilo o ¢astky refundované z Narodniho fondu.

MSMT k identifikaci vySe zaloh poskytnutych pfed 1. lednem 2011 pouzivalo
podklady, které pGvodné vznikaly pro jiné ucely nebo musely byt (zpétné) pro tento
ucel vytvareny. Jednalo se zejména o souhrnné Udaje vykazl. Zalohy poskytnuté
od 1. ledna 2011 udtovalo MSMT jiz priibézné, podle pfislusnych udetnich dokladd,

20 MSMT prosttednictvim vzajemného odsouhlaseni téchto pohledavek s vyuZitim ovéfovacich dopisti ovéfilo
37,8 % konec¢ného zlstatku uctu 373.

21 V Gcetnim obdobi roku 2010 mély byt tyto zalohy vykazany na Gétu 373 — Poskytnuté zalohy na dotace,
v U€etnim obdobi roku 2011 na Uctu se zménénym (pfesnéjsim) nazvem 373 — Poskytnuté zalohy na transfery.
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tj. nikoliv na zakladé vySe uvedeného postupu identifikace zaloZzené na vyuzivani
souhrnnych udajl z riznych vykaz( a zdrojd.

Prestoze MSMT nastavilo model na zakladé logicky vhodnych vazeb a vyuzilo Gdaje,
které byly pro transformaci na vstupni data modelu relevantni, produkuje tento
model jen odhad skute€nosti, zalozeny na predpokladech, nikoliv Udaj o prokazané
skutecnosti. Vystupy z modelu mohou byt zatizeny nevhodné zvolenymi prfedpoklady,
neodhadnutim nékterych dalSich (prozatim neznamych) aspektd i chybami
v podkladech. K prokazani spravnosti vykazané vyse zaloh je tfeba, aby MSMT
predloZilo jejich soupis — tj. pfehled zaloh za jednotlivymi pfijemci z titulu téchto
transferd, v souc¢tu odpovidajicim vykazanému Udaiji; pfehled prokazujici spravnost
udaje vzeSlého z modelu pfedloZen nebyl.

MSMT v roce 2011 zau&tovalo vysi zaloh, identifikovanou jako vysi zaloh poskytnutou
v minulych letech a uréenou k vykazani na uctu 373 — Poskytnuté zalohy na transfery,
v Castce 10 149 176 395,43 K¢. VySe této castky je urcitym kvalifikovanym odhadem
skute&nosti, samotnou skute¢nost tim v§ak MSMT neprokazalo a nevytvofilo podminky
projejiovéreni. Spravnost vyse této casti aktivnemohla byt ovéfenaz divodu neexistence
polozkového prehledu tohoto majetku. Z této Castky je East ve vysi 8 470 283 240,45 K&
jiz obsaZena v &astce, ke které se NKU z dlivodu nejednoznadénosti v oblasti predpist
nevyjadfuje (viz ¢ast 1.1.2 tohoto kontrolniho zavéru).

Zauctovani zaloh na transfery poskytnutych v minulych letech vyplyva z pozadavki
souvisejicich s vyznamnou zménou predpist v oblasti uc¢etnictvi OSS ucinnou od
1. ledna 2010. Ugetnim jednotkam je uloZeno, aby (na rozdil od roku 2009 a let
predchozich) vykazovaly jako novy druh aktiv poskytnuté zalohy na transfery.

2. Finanéni vykazy MSMT za rok 2011
V prabéhu kontroly byly provéfovany také nasledujici finanéni vykazy: vykaz pro
hodnoceni plnéni rozpoc¢tu spravcl kapitol, organiza¢nich slozek statu a statnich
fonda (dale také ,vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu“) a vykaz o narocich
z nespotfebovanych vydaju OSS.

Tabulka é. 5 - Udaje z vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu za rok 2011 (v K¢)
Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje
ROZP? é?t Vy? !edek Koneény rozpocet vy§ .Iedek
po zménach od pocatku roku od pocatku roku
16 986 048 000,00 5669 283 503,98 145 938 508 707,13 138 507 169 792,72

Zdroj: vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2011.

2.1 Regulace platna a u€inna v roce 2011 pro oblast finanéniho vykaznictvi OSS

Finanéni vykazy byly v roce 2011 upraveny zejména zakonem ¢&. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova
pravidla), vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé a vyhlaskou ¢&. 449/2009 Sb.,
0 zpusobu, terminech a rozsahu Udaji pfedkladanych pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu, rozpocta statnich fondu, rozpocéta tzemnich samospravnich celkd, rozpoctl
dobrovolnych svazku obci a rozpoctl regionalnich rad regionl soudrznosti. Tyto pravni
predpisy byly s ucinnosti pro rok 2011 novelizovany. Novela vyhlasky €. 449/2009 Sb.
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s ucinnosti od 1. ledna 2011 stanovuje povinnost pfedkladat udaje finan¢nich vykazi
do CSUIS?? v K& s presnosti na dvé desetinna mista. Do$lo také ke zmé&né terminG
pro prfedavani nékterych finanénich vykaza.

2.2 Nespravnosti ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu

Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu byly identifikovany nespravnosti dle
jednotlivych paragrafll a polozek rozpoctové skladby a byla ovéfovana spravnost
tridéni pfijma a vydajl dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Dale bylo
ovéfovano, zda byla dodrzena ustanoveni vyhlasky €. 449/2009 Sb. Ve vykazu pro
hodnoceni plnéni rozpoctu byla zjisténa celkova nespravnost ve vysi 29 312 922,06 K&,
z toho 26 261 980,25 K& byly nespravnosti identifikované u pfijmovych rozpoctovych
polozek.

Neinvesti¢ni pfevody z Narodniho fondu v pfipadé opera¢niho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Penézni prostfedky od platebniho a certifikacniho organu (odboru Narodniho fondu
Ministerstva financi), pfijaté na zakladé souhrnnych zadosti o pfevod prostfedkud
strukturalnich fond{/Fondu soudrznosti/Evropského rybafského fondu do statniho
rozpo&tu, MSMT zatfidovalo po &ast roku 2011 na polozky rozpoétové skladby
nespravné. Tyto pfijmy nebyly spravné rozliSovany na investi¢ni a neinvesti¢ni a byly
zatfidény pouze na polozce 4118 — Neinvesticni pfevody z Narodniho fondu, pfestoze
jejich sougasti byly i prostfedky investiéni. V disledku toho MSMT ve vykazu pro
hodnoceni pInéni rozpoc¢tu nadhodnotilo pfijmy na polozce 4118 — Neinvesticni
prevody z Narodniho fondu o 26 261 980,25 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo
pFijmy na polozce 4218 — Investicni pfevody z Narodniho fondu. Nedostatek tohoto
charakteru byl v ramci prostfedkt OP VK zjistén jiz pfi kontrolni akci €. 10/20.

Softwarové licence

V oblasti vydaji MSMT na poloZce 5172 — Programové vybaveni vykazovalo i vydaje za
pronajem softwarovych licenci, pfestoze tyto licence nesplfiiovaly definici dlouhodobého
nehmotného majetku, nebot doba jejich pouZitelnosti nebyla delSi nez jeden rok.
V dusledku toho MSMT ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpodtu na paragrafech
3261 — Cinnost Ustfedniho orgénu stétni spravy ve vzdélavani, 3299 — Ostatni zaleZitosti
vzdélavani a 3809 — Ostatni vyzkum a vyvoj odvétvové nespecifikovany nadhodnotilo
vydaje na polozce 5172 — Programové vybaveni o 1 604 813 K¢.

Neinvesti¢ni dotace sportovnim gymnaziim

MSMT vyplacelo na zékladé rozhodnuti neinvestiéni dotace v ramci rozvojového
programu Podpora pripravy sportovnich talenti na $kolach s oborem gymnazium
a gymnazium se sportovni pfipravou na rok 2011 a vykazovalo je na paragrafu
3128 — Sportovni Skoly — gymnazia a téz nespravné na paragrafu 3299 — Ostatni
zalezitosti vzdélavani, prestoze se jednalo o finanCni prostifedky poskytované
sportovnim gymnaziim. V duasledku toho MSMT ve vykazu pro hodnoceni plnéni
rozpoCtu na polozce 5321 — Neinvesti¢ni transfery obcim nadhodnotilo vydaje na
paragrafu 3299 — Ostatni zaleZitosti vzdélavani o 1 181 600 K& a o stejnou ¢astku
podhodnotilo vydaje na paragrafu 3128 — Sportovni Skoly — gymnazia.

22 Centralni systém Uc€etnich informaci statu.
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3. Zavérecny ucet

Vyhlaska €. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaji pfedkladanych pro
vypracovani navrhu statniho zavére¢ného uctu a o rozsahu a terminech sestaveni
navrh zavéreénych Uctd kapitol statniho rozpoctu, byla s Ucinnosti od 24. ledna
2012 novelizovana, a sestaveni zavéreéného G&tu kapitoly 333 MSMT za rok 2011
tak jiz podléhalo ustanovenim novelizované vyhlasky. V dusledku této novely doslo ke
zruSeni povinnosti sestavovat, pfedkladat a zvefejhiovat sumare rozvahy, vykazu zisku
a ztraty a pfilohy, pfi¢emz neni zajisténa adekvatni nahrada téchto sumaru za kapitolu,
napf. formou zvefejnéni vykazu za dil¢i konsolidaéni celky. Agregované Gcetni Udaje
za jednotlivé kapitoly statniho rozpoctu se zverejiiovaly pouze v ramci zavérecnych
uctd. Ve verejné dostupném prezentacnim systému ucetnich a financnich informaci
statu?®, ktery je podle zakona ¢. 304/2008 Sb. uréen pro zvefejiiovani Géetnich zavérek
(vybranych ucetnich jednotek), se tyto agregované udaje nezvefejfiuji. ZruSenim
povinnosti pfedkladat a zvefejfiovat sumare za kapitolu dle vyhlasky €. 419/2001 Sb.
jsou uZivatelé za ucetni obdobi roku 2011 pfipraveni, a to bez nahrady, o dilezity
zdroj agregovanych informaci o hospodareni kapitol statniho rozpoctu jako celku.

Zavéredny Udet kapitoly 333 MSMT za rok 2011 byl zpracovan v rozsahu stanoveném
vyhlaskou €. 419/2001 Sb. a obsahoval prlvodni zpravu, povinné &iselné sestavy
a tabulkové prilohy.

4. Ostatni zjisténi
Bezuplatné poskytnuti prostor a zarfizeni externimu dodavateli

MSMT uzavielo dne 30. &ervna 2011 s dodavatelem smlouvu o zaji$téni stravovacich
sluzeb a smlouvu o poskytnuti prostor a zafizeni. Na zakladé téchto uzavienych
smluv zaji$toval dodavatel pro zaméstnance MSMT, pro byvalé zamé&stnance MSMT
a pro zaméstnance jinych urenych zaméstnavatell stravovaci sluzby. Za ucelem
zajistovani stravovacich sluzeb pfenechalo MSMT dodavateli téchto sluzeb své
nebytové prostory a zafizeni k bezuplatnému uzivani, a postupovalo tak v rozporu
s § 27 odst. 3 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, a to v rozporu s § 14 odst. 1 tohoto zakona, nebot neoddvodnéné snizilo
vynos z tohoto majetku ministerstva.

Zabezpeceni kontroly uzZivani pocitacovych programi

MSMT v roce 2011 nevedlo k jednotlivym poé&itadiim tzv. specifikaéni listy, obsahujici
soupis pocitacovych program( nainstalovanych a uzivanych na daném pocitaci.
MSMT dale v roce 2011 neprovadélo kontrolu dodrzovani licenénich smiuv platnych
pro nainstalované pocitatové programy na pocitalich a pracovnich stanicich
ministerstva. V dusledku uvedenych skuteénosti MSMT nepostupovalo v souladu
s usnesenim vliady CR ze dne 20. &ervna 2001 &. 624, o Pravidlech, zdsadéch
a zpusobu zabezpeclovani kontroly uzivani pocitacovych programda.

23 Viz http://wwwinfo.mfcr.cz/ufis.
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5. Kontrola pfijatych napravnych opatieni z kontrolni akce €. 10/20

V navaznosti na zjisténi z kontrolni akce €. 10/20 byla provedena kontrola opatfeni
pfijatych MSMT. Opatieni k napravé pfijata MSMT v navaznosti na kontrolni
zjisténi z kontrolni akce €. 10/20 byla realizovana. Nedostatky pfetrvavaji v oblasti
inventarizace a v neuctovani o kratkodobych podminénych zavazcich v souvislosti
s transfery na podrozvahovych uétech v priibéhu roku.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolou méla byt provéiena spolehlivost ugetni zavérky MSMT k 31. prosinci 2011,
finanéni vykazy MSMT za rok 2011, soulad zavére¢ného uétu kapitoly 333 MSMT za
rok 2011 s vyhlaskou €. 419/2001 Sb. a souc€asné aplikace ucetni regulace platné pro
organizacni slozky statu v roce 2011.

MSMT je organizaéni slozkou statu. Organizaéni slozky statu jsou povinny v souladu
se zakonem o Ucetnictvi uctovat o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazki
a jinych pasiv, o nakladech a vynosech a o vysledku hospodareni. Informace, které
predkladaji v u€etni zavérce, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji
se z hlediska vyznamnosti.

Jednim z predpokladl pro splnéni téchto zakonem stanovenych pozadavku je,
aby pravidla stanovena pro vedeni uCetnictvi a vykaznictvi byla srozumitelna,
jednoznacna a uplna. Zakon o ucetnictvi vS8ak neobsahuje jednoznacné a urcité
vymezeni zakladnich pojm(: majetek, jina aktiva, zavazky, jind pasiva, naklady
a vynosy. Pfitom tyto zakladni U¢etni kategorie mohou byt rozdilné pro riizné skupiny
ucetnich jednotek?.

Pro kontrolované obdobi byl s uc€innosti od 1. ledna 2011 novelizovan zakon
0 Ucetnictvi, vyhlaSka €. 410/2009 Sb., vyhlaSka €. 383/2009 Sb. a vyhlaska
€. 449/2009 Sb. Ve vyhlasce €. 410/2009 Sb. vSak ani pro u€etni obdobi 2011 neni
stanoveno obsahové vymezeni celkem 60 syntetickych uctd, tj. cca 18 % uctl smérné
uctové osnovy, coz muze vést v nékterych pripadech k vykladovym obtizim pfi volbé
spravneho syntetického uctu.

V prosinci 2010 byly ve Finanénim zpravodaji zvefejnény nové Eeské ucetni standardy
€. 703, 705 az 707. V bfeznu 2011 byl ve Finan¢nim zpravodaji zvefejnén Cesky
ucetni standard &. 708 a v fijnu 2011 jeho Uprava. K dosazeni souladu pfi pouzivani
uCetnich metod a k zajisténi vy8si miry srovnatelnosti ucetnich zavérek pro nékteré
vybrané ucetni jednotky v ucetnim obdobi roku 2011 tak bylo v platnosti celkem osm
Ceskych ucetnich standardd, které jen z malé ¢asti nahradily plvodnich 22 G¢etnich
standardd stanovenych pro tyto Ucéetni jednotky pfed rokem 2010.

Protoze Ceskému Ucetnictvi chybéji ucelené formulovana vychodiska, na kterych
konstrukce ucetniho vykaznictvi spociva (tzv. koncepni ramec), neni k dispozici zadné
voditko v pfipadech, kdy danou problematiku detailné neupravuje Zadny standard.
Nékteré skuteCnosti Ize proto odvozovat pouze nepfimo, a to z Ffady ustanoveni

24 V dlvodové zpraveé k novele zakona o ucetnictvi €. 437/2003 Sb. je uvedeno, Ze napf. pojmy ,jina aktiva“ a ,jina
pasiva“ jsou specifikovany v provadécich pravnich predpisech, k jejichz vydani je uvedeno zakonné zmocnéni
v § 4 odst. 8 zakona o Ucetnictvi, nebot tyto UCetni kategorie jsou rozdilné pro rtzné skupiny ucetnich jednotek.
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riznych Ucetnich predpisl. Pfitom koncepcni ramec by mél kromé definic a kli€ovych
pojmu deklarovat, jaky je Ucel a cil u¢etniho vykaznictvi, jak se tohoto cile dosahuje
a kdo jsou uzivatelé ucetni zavérky. Pokud by existovaly néjaké pochybnosti, mély by
ucetni jednotky nalézt odpovédi pravé v koncep&nim ramci. Ten by mél také pomahat
pfi posuzovani, zda byla ucetni zavérka sestavena v souladu s pfislusnou platnou
ucetni regulaci €i nikoli.

Ugetnictvi vybranych ugetnich jednotek je poginaje rokem 2010 vyznamné ovliviiovano
vydavanim fady novych a novelizovanych pravnich predpist a Ceskych Ucetnich
standardd upravujicich oblast Ucetnictvi a vykaznictvi. Mnozstvi zmén, které s sebou
nové pravni pfedpisy dosud pfinesly, je zna¢né a vybrané ucetni jednotky musi na
tyto zmény pfiméfené a v€as reagovat.

Vzhledem k €astym zménam souvisejicim s vydavanim novych predpist, které
v mnoha pfipadech vyznamné zasahuji do ucetnictvi a Ucetnich systému vybranych
uCetnich jednotek, existuje riziko, ze tyto zmény nemusi byt vybranymi ucetnimi
jednotkami vzdy spravné, v celém rozsahu a v€as implementovany.

V roce 2011 nevedlo MSMT prikazné udetnictvi. Na MSMT nebyl v roce 2011 zaveden
systém, ktery by zajistil provedeni inventarizace v celém rozsahu v souladu se zakonem
o Ucetnictvi a vyhlaskou €. 270/2010 Sb. Nehmotny majetek nebyl inventarizovan viibec.
Nebyla také prokazana spravnost kone¢ného zUstatku Uctu, na kterém se vykazuji
poskytnuté zalohy na transfery, ani spravnost kone¢ného zlstatku Uctu, na kterém se
vykazuji dlouhodobé podminéné zavazky ze vztahu k rozpoc¢tu EU.

Poskytnuté zalohy na transfery jsou od roku 2010 nové vykazovanym aktivem,
u kterého je kromé jiného nutné spravné zjistit pocatecni stav. Problematika
zjisStovani pocate€niho stavu spociva v nutnosti narocné identifikace skute¢nosti
vzniklych v minulych letech. V praxi mize byt tento poZadavek obtizné naplfiovan.
Pfi stanovovani novych povinnosti u€etnim jednotkam ucetni regulaci je nutné vzdy
realné zvazovat moznosti a podminky uCetnich jednotek, v€etné zajisténi vhodné
metodické podpory, a nutnost systémové pfedchazet a minimalizovat rizika tak, aby
tyto povinnosti byly u€etnimi jednotkami splnitelné v zadouci kvalité. Jinak existuje
riziko, ze ucetni jednotky budou ke zpétné identifikaci a vykazovani téchto aktiv
pristupovat rlzné v navaznosti na své porozumeéni pfedpisim a v navaznosti na
zdroje, které maji k dispozici.

V Ggetni zavérce MSMT k 31. prosinci 2011 byla kontrolou NKU zji$téna celkova
nespravnost v udajich za bézné obdobi ve vysi 117 193 402,93 K&.

Spolehlivost udaju uc€etni zavérky jako celku je nutné posuzovat z hlediska
vyznamnosti. Moznost vyjadfit se ke spolehlivosti udaji ucetni zavérky vsak byla
limitovana stavem pravnich predpis( v oblasti UCetnictvi v roce 2011 a moznosti
vyhodnotit spravnost jejich aplikace MSMT a dale tim, ze MSMT neprovedio
inventarizaci v rozsahu stanoveném zakonem o ucetnictvi. Pokud by tato omezeni
neexistovala, nebo neméla vyznamny dopad na spolehlivost idaji ucetni zavérky jako
celku, pak by bylo provedeno porovnani stanovené hladiny vyznamnosti se zjisténou
celkovou nespravnosti a na zakladé toho by bylo vydano vyhodnoceni spolehlivosti
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Udaja ucetni zaverky jako celku. Takové vyhodnoceni vSak v pfipadé ucetni zavérky
MSMT k 31. prosinci 201125 neni moZné provést.

Néktera ustanoveni platnych pravnich predpist, zejména v oblasti vyfazovani
dlouhodobého majetku, drobného dlouhodobého majetku a opravek k tomuto majetku
a predfinancovani vydajl, které maji byt kryty prostfedky z rozpoétu EU, byla v roce
2011 u organizacnich slozek statu nejasné aplikovatelna. V prabéhu kontroly byly tyto
oblasti u MSMT identifikovany a vyé&isleny v celkové vysi 26 615 031 623,85 K&, coz
je castka, ktera pfesahuje desetinasobek stanovené hladiny vyznamnostiZ.

Nejednoznacnosti a nejasnosti aplikace pravnich predpist v oblasti Uéetnictvi v roce
2011 nemohou byt dany k tizi MSMT, zéroveri véak vedou k tomu, Ze nelze poskytnout
uzivatelm ucetni zavérky informaci, zda Uc€etni zavérka podava i nepodava vérny
a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a finanéni situace ucetni jednotky dle § 7 odst. 1
zakona o Ucetnictvi, nebot pfi jiném vykladu nejednoznaénych ustanoveni predpisl
upravujicich vedeni ucetnictvi by mohly byt podany informace jiné, které by mohly
jinym zplsobem ovlivnit rozhodovani a Usudek uzivatele ucetni zaveérky.

Vzhledem k tomu, Ze pravidla pro vedeni ucetnictvi a vykaznictvi organizacnich slozek
statu stanovena pro rok 2011 nebyla v celém rozsahu jednoznacna, srozumitelna
a uplna tak, aby ve vSech pfipadech bylo moZné hodnotit jejich spravnost &i
nespravnost aplikace v G&etnictvi a vykaznictvi MSMT v roce 2011, a dale z dGvodu,
?e MSMT neprovedlo inventarizaci v rozsahu stanoveném zakonem o Udetnictvi
a vyhlagkou &. 270/2010 Sb., nemtze se NKU vyjadfit ke spolehlivosti ugetni zavérky
MSMT k 31. prosinci 2011 jako celku.

Je nutné také upozornit na skute€nost, ze nékteré kvantitativné vyznamné polozky
v ucetni zavérce k 31. prosinci 2011 ve vykazu rozvaha jsou vykazany v souladu
s pravnimi pfedpisy, nicmeéné jejich interpretace je u organizaéni sloZky statu obtiZzna.
Jde zejména o pfijmy dosazené za pfislusné ucetni obdobi vykazované v ramci
obéznych aktiv a o realizované vydaje vykazované v ramci cizich zdroja; kvantitativné
jde o vyznamnou polozku aktiv a o nejvyznamnéjsi polozku pasiv. Ve vykazu
rozvaha se tak u organizacnich slozek statu v souladu s platnou ucetni regulaci
i v roce 2011%” vykazuji kromé stavu Géth ke konci rozvahového dne i tokové veliciny,
tzn. hodnoty platné za urcité obdobi. Navic pfijmy a vydaje organizaCnich slozek
statu®® jsou vykazovany podle Udaji z neuzavienych Uéetnich knih — na zakladé
udaju o pfijmech a vydajich pfed provedenim uUcetniho zapisu o jejich pfevodu na
uCet 499 — Zuctovani na zakladé zvilastnich pfedpist dle Ceského ucetniho standardu
€. 702 — Otevirani a uzavirani ucetnich knih. Uzivatelim ucetni zavérky je v téchto

25 Stejné tak jako v pFipadé Ugetni zavérky MSMT k 31. prosinci 2010 pfi kontrolni akci &. 10/20.

26 Pro Ggetni zavérku MSMT k 31. prosinci 2011 byla stanovena hladina vyznamnosti v souladu s dlouhodobé
uplatiiovanym kritériem NKU, a to ve vy$i maximalné 2 % z hodnoty, ktera je nejcharakteristiét&j$i veliginou
pro Géetni jednotku. Pro ugetni zavérku MSMT k 31. prosinci 2011 byla hladina vyznamnosti stanovena
ve vysi 2 % z hodnoty nakladd, tj. ve vysi 2 400 000 000 K¢.

27 S ucinnosti od 1. ledna 2012 dochazi v souvislosti s vykazovanim realizovanych pfijmd a uskuteénénych
vydaji u OSS k vyznamné zméné. Vyhlaskou ¢. 403/2011 Sb. byla novelizovana vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.

a realizované pfijmy a uskuteénéné vydaje maji byt od roku 2012 vykazovany v rozvaze (v Udajich za bézné
obdobi) v ¢asti C. Vlastni kapitéal. Tato zména by méla vést k odstranéni problematické vypovidaci schopnosti
této ¢asti rozvahy OSS existujici v letech 2010 a 2011.

28 Zustatky pfijmového a vydajového U¢tu organizaénich sloZek statu jsou k 31. prosinci v souladu s rozpo¢tovymi

pravidly usporadany tak, aby byl jejich zustatek nulovy.
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polozkach predkladanainformace o majetku? a zavazcich®, ktera je obtizné interpreto-
vatelna ve vztahu k majetkové a finan¢ni situaci u€etni jednotky — organizaéni slozky
statu®l.

Soucasné je nutné upozornit na skuteCnost, Zze v &asti Kratkodobé pohledavky
vykazu rozvaha se vykazuji v roce 2011 na uctu 373 — Poskytnuté zalohy na transfery
veskeré k datu finanéné nevyporadané zalohy na transfery bez ohledu na Cas, kdy
maji byt finanéné vyporadany. Udaj tak v sob& ve skuteénosti zahrnuje informaci
o kratkodobych i dlouhodobych pohledavkach.

Problematicka je rovnéz oblast oprav minulych obdobi, kde existuje potencialni
riziko vykazovani nesrovnatelnych informaci mezi dvéma ucetnimi obdobimi a oblast
finanéniho vyporadani vztah( se statnim rozpoctem, pfi kterém se snizuje vlastni
jméni organizacni slozky statu.

Kontrolou byly provéfeny také finanéni vykazy MSMT za rok 2011. Ve vykazu pro
hodnoceni plnéni rozpoctu byla zjiSténa celkova nespravnost ve vysi 29 312 922,06 K&.
Z toho 26 261 980,25 K& byly nespravnosti identifikované u pfijmovych rozpoctovych
polozek.

Zavéredny Udet kapitoly 333 MSMT za rok 2011 byl sestaven v souladu s vyhlaskou
€. 419/2001 Sb.

29 Ceské predpisy k Ugetnictvi nevymezuji, co jsou to aktiva. Z hlediska obecné tgetni teorie Ize uvést, Ze se jedna
o prostfedky, u nichz se predpoklada, Ze pfinesou Ucetni jednotce budouci ekonomicky prospéch nebo vyuzitelny
potencidl (viz napf. mezinarodni Ucetni standard pro vefejny sektor €. 1 — Predkladani ucetni zavérky, bod 7).

V tomto pfipadé vSak nelze predpokladat, Ze aktivum pfinese Ucetni jednotce (organizaéni slozce statu) budouci
ekonomicky prospéch nebo vyuzitelny potencial spojeny s timto aktivem.

30 Ceské predpisy k ugetnictvi nevymezuji obecn&, co jsou to cizi zdroje, ani co jsou to zavazky. Z hlediska obecné
ucetni teorie Ize uvést, Ze se jedna o takové povinnosti U¢etni jednotky, u nichz se prfedpoklada, Ze vyusti v odtok
prostfedkd predstavujicich ekonomicky prospéch &i vyuzitelny potencial (viz napf. mezinarodni tcetni standard
pro vefejny sektor €. 1 — Predkladani ucetni zavérky, bod 7). V pfipadé tohoto pasiva nelze pfedpokladat
pravdépodobny odtok penéznich prostfedku v souvislosti s plnénim povinnosti ucetni jednotky.

31 Stat neni uéetni jednotkou a ani za rok 2011 se nesestavuji roéni souhrnné vykazy za Ceskou republiku.



