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11/33

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$3iho kontrolniho uradu
(dale jen ,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/33. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér
vypracovala &lenka NKU JUDr. Eliska Kadariova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky a majetkem statu, se
kterymi jsou pfislusné hospodafit vybrané statni fondy, a provést srovnani vybranych
ukazatel(.

Kontrola byla provadéna od zafi 2011 do kvétna 2012.

Kontrolovano bylo obdobi let 2008 az 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pFedchéazejici a nasleduijici.
Kontrolované osoby:

Statni fond rozvoje bydleni, Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky, Statni
fond Ceské republiky pro podporu a rozvoj Geské kinematografie, Statni fond kultury
Ceské republiky.

Namitky Statniho fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky a Statniho fondu kultury
Ceské republiky proti kontrolnimu protokolu byly vypofadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnutim o namitkach
nebyla podana.

Kolegium NKU na svém XIV. zasedani, konaném dne 16. &ervence 2012,
schvalilo usnesenim ¢. 7/X1V/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Za ucelem finanéniho zabezpeceni zvlast stanovenych uUkoll a hospodafeni
s prostfedky uréenymi na tyto Ukoly umoziiuje zakon ¢&. 218/2000 Sb.! zfidit statni
fond. Podle tohoto zakona muze byt statni fond zfizen pouze zvlastnim zakonem,
kterym musi byt mimo jiné stanoveno, do pusobnosti kterého organu statni fond patfi,
jaké jsou jeho zdroje a jak mohou byt prostfedky fondu pouzity. V divodové zpravé
k navrhu zakona o rozpoctovych pravidlech bylo k pfedmétnému ustanoveni mimo
jiné uvedeno: ,Divodem existence fondu je, aby urcité druhy pfijma byly pouZitelné
Jen na urcity druh vydaji a nemohly byt pouZity k jinym uceldm.*

1 Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl
(rozpoctova pravidla).
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Zfizené statni fondy jsou samostatnymi pravnickymi osobami, u¢etnimi jednotkami
a jinymi statnimi organizacemi. Majetek, s nimz statni fondy hospodafi, je ve vlastnictvi
statu.

Z Sesti statnich fondu, které v sou¢asné dobé zabezpedu;ji ukoly v rliznych oblastech,
byly jako kontrolované osoby vybrany:

Statni fond rozvoje bydleni (dale také ,SFRB), ktery byl zfizen zakonem
&. 211/2000 Sb.2 a nalezi do plisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj. Ugelem
SFRB je podporovat rozvoj bydleni v Ceské republice v souladu s vliadou schvalenou
koncepci bytové politiky a v souladu s nafizenimi vlady. Organy SFRB jsou vybor
(pfedsedou vyboru je ministr pro mistni rozvoj), dozorci rada a feditel, kterého jmenuje
ministr pro mistni rozvoj. Reditel je statutarnim organem a sou¢asné zaméstnancem
tohoto fondu.

Statni fond zivotniho prostiedi Ceské republiky (dale také ,SFZP*) byl zfizen
zakonem &. 388/1991 Sb.3, jeho soucasti se staly dva v té dobé existujici statni
fondy. Spravcem SFZP je Ministerstvo Zivotniho prostredi. Uselem SFZP je podpora
projekt(i souvisejicich s ochranou a zlep$ovanim Zivotniho prostredi. V ele SFZP
stoji feditel, kterého jmenuje a odvolava ministr zivotniho prostfedi. O poskytovani
prostfedk(l ze SFZP rozhoduje ministr Zivotniho prostiedi, ktery jmenuje Radu SFZP
jako svUj poradni organ.

Statni fond Ceské republiky pro podporu a rozvoj éeské kinematografie (dale
také ,SFPRCK") byl zFizen zédkonem &. 241/1992 Sb.*, jeho spravcem je Ministerstvo
kultury (dale také ,MK“). Uelem SFPRCK je zejména podpora eské kinematografie
a kinematografickych dé&l narodnostnich a etnickych mensin Zijicich na tzemi CR.
V &ele SFPRCK stoji ministr kultury, ktery zodpovida za hospodareni s prostfedky
SFPRCK. Organem rozhodujicim o zplsobu a vysi &erpani prostfedk(l je Rada
SFPRCK - jeji &leny voli Poslanecka snémovna Parlamentu CR.

Statni fond kultury Ceské republiky (dale také ,SFK®) byl zfizen zakonem
¢. 239/1992 Sb.5, jeho spravcem je MK. Ugelem SFK je podpora kulturnich projektd —
zejména umélecky hodnotnych dél, kulturnich pamatek a sbirkovych pfedméti
a podpora dalSich Cinnosti v oblasti kultury. V ¢ele SFK stoji ministr kultury, ktery
zodpovida za hospodareni s prostfedky SFK. Organem rozhodujicim o zpUsobu
a vysi Cerpani prostfedkd SFK je Rada SFK — jeji ¢leny voli Poslanecka snémovna
Parlamentu CR.

Kontrolou byl ovéfovan rozsah majetku kontrolovanych statnich fondl, vedeni
evidence svéfeného majetku a hospodafeni s nim, dale byly zjiStovany zdroje
kontrolovanych statnich fond( a vydaje, véetné vydajd vynalozenych na spravu fonda.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru byly aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

2 Zéakon €. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni a 0 zméné zékona ¢. 171/1991 Sb., o pusobnosti
organt Ceské republiky ve vécech prevod(i majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku
Ceské republiky, ve zn&ni pozdé&jsich predpisu.

3 Zakon &. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky.

Zakon &. 241/1992 Sb., o Statnim fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj eské kinematografie.

5 Zakon &. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky.

I
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Il. Skute¢nosti zjisténé pri kontrole

Kontrolované statni fondy se vzajemné vyrazné liSi, a to jak vychozimi podminkami,
tak objemem prostfedkd a rozsahem svéfeného majetku, ale i postavenim, strukturou
organl a mirou samostatnosti a odpovédnosti.

Napfiklad pro SFRB, ktery byl zfizen v roce 2000, se staly hlavnim zdrojem pfijmu
penézni prostfedky ziskané z privatizace, kdy v obdobi let 2000-2005 obdrzel
prostfedky v celkové vySi 33,193 mld. K&. Jiz v roce 2009 konstatoval SFRB
v komentafi k navrhu rozpoctu na rok 2010, ze ,rok 2009 byl poslednim rokem, v némz
bylo jesté mozné poskytovat dotaéni formy podpory do bydleni z drive akumulovanych
prostredkt ziskanych z Fondu narodniho majetku ... Vydaje roku 2010 mohou byt
uskute¢nény z aktiv Fondu, resp. z prostfedku rezervovanych na kryti zavazkt Fondu
z dfive uzavfienych smluv (program ,PANEL®), za prfedpokladu, Ze zakonem bude
zajistén dodatecny zdroj prijmu v jednotlivych letech v zavislosti na dobé splatnosti
dlouhodobych zavazka.“.

SFZP ma zakonem zajistény zdroje k prab&znému financovani své &innosti, pasobi
od pocatku 90. let 20. stol. a v kontrolovaném obdobi pUsobil také jako implementaéni
organ a zprostredkujici subjekt v ramci podpory poskytované z fondd EU.

SFK a SFPRCK byly zfizeny v roce 1992 téméF shodnou zakonnou Upravou.
V kontrolovaném obdobi tyto fondy nemély vlastni zaméstnance, byly sice samostatné
zapsany v obchodnim rejstfiku jako pravnické osoby, ale jejich €innost zcela zajiStovalo
svymi zaméstnanci MK. V porovnani s ostatnimi statnimi fondy byly pfijmy zejména
SFK zanedbatelné. Od roku 2006 do roku 2011 nebyla zvolena ani rada fondu a SFK
neposkytoval po celé toto obdobi zadné podpory.
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Tabulka €. 1 — Prehled zakladnich ukazatelGl kontrolovanych statnich fondti (v tis. K¢)
Statni fond Polozka Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010*
Piijmy celkem 1701094 1480 910 1365 760
Vydaje celkem 2 934 856 2180 052 2079 321
z toho: b&Zné vydaje 1298 579 1175 942 1161652
SFRB kapitalové vydaje 1636 277 1004 110 917 669
Aktiva celkem (k 31. 12.) 18 893 561 18 080 956 26 419 585
Stala aktiva (k 31. 12.) 23 054 29 232 6995 375
ObézZna aktiva (k 31. 12.) 18 870 507 18 051724 19 424 210
PFijmy celkem 2887 377 15869 131 8 864 222
Vydaje celkem 1982 759 1740 652 3951 320
z toho: bézné vydaje 867 046 575 426 801 884
SFZP kapitalové vydaje 1115712 1165 225 3149 436
Aktiva celkem (k 31. 12.) 6 549 909 20 377 873 29 389 622
Stala aktiva (k 31. 12.) 220 921 268 183 1707 657
Obézna aktiva (k 31. 12.) 6 328 988 20 109 690 27 681 965
Prijmy celkem 454 414 318 072 253718
Vydaje celkem 290 285 238 443 312 451
z toho: bézné vydaje 131494 97 462 96 768
SFPRCK kapitalové vydaje 158 791 140 981 215684
Aktiva celkem (k 31. 12.) 346 118 438 288 369 978
Stala aktiva (k 31. 12.) 3524 6772 23900
Obézna aktiva (k 31. 12.) 342 594 431515 346 078
Prijmy celkem 34113 39 251 38 579
Vydaje celkem 35 906 27 371 29 929
z toho: b&zné vydaje 11 647 10315 16 921
SFK kapitalové vydaje 24 259 17 056 13 009
Aktiva celkem (k 31. 12.) 319 552 331425 343 573
Stala aktiva (k 31. 12.) 290 671 293 717 293 840
ObéZna aktiva (k 31. 12.) 28 882 37 708 49 733

Zdroj: — vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu spravcl kapitol, jimi zfizenych organiza¢nich slozek statu a statnich
fondu k 31. 12. 2008, k 31. 12. 2009 a k 31. 12. 2010;
— vykazy rozvaha k 31. 12. 2008, k 31. 12. 2009 a k 31. 12. 2010.

* Netto hodnoty.
Pozn.: Stav aktiv v roce 2009 a v roce 2010 byl ovlivnén zménou pfedpisli upravujicich ucetnictvi.

1. PFijmy kontrolovanych statnich fondu

Pro kazdy statni fond pfislusny zakon vyjmenovava a uréuje zdroje pfijmu. VSechny
zakony uvadéji jako jeden ze zdrojli — nikoli jako zdroj mimofadny — i dotace ze
statniho rozpoctu a Gvér, resp. pujcku. Zakon o SFRB s G¢innosti od 1. ledna 2011
dokonce stanovi, ze ,dotace ze statniho rozpoctu je poskytovana fondu kazdoroéné
nejméné ve vyS$i skutecnych vydaju uréenych schvalenym rozpoétem fondu na

poskytovani nenavratnych dotaci*

povahu mandatorniho vydaje.

. Z hlediska statniho rozpoc¢tu ma takova dotace
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Prehled skutecné dosazenych prijma a jejich podil na celkovych prijmech
jednotlivych kontrolovanych statnich fondl uvadéji tabulky €. 2 az 5.

Tabulka €. 2 — Prehled skuteénych pfijma SFRB a jejich podil na celkovych pfijmech

2008 2009 2010
Prijmy Podil na Prijmy Podil na PFijmy Podil na
o . | pFijmech o 2. | pFijmech o 2.\ | PFijmech
(v mil. Ké) (v %) (v mil. K¢) (v %) (v mil. Ké) (v %)

Neinvesti¢ni dotace 90,30 5,31 0,00 0,00 0,00 0,00

Prijaté aroky z docasné =~ 407,89 23,98 340,99 23,03 210,00 15,38
volnych finanénich prostfedku

Uroky z poskytnutych avéra 134,24 7,89 140,08 9,46 141,25 10,34

Splatky pujcek poskytnutych 337,46 1984 | 25542 | 1724 | 23543 | 1724

Ministerstvem pro mistni rozvoj

Splatky uveérd* 687,26 40,40 722,58 48,79 734,03 53,74

Prijaté vratky transferd od

veFejnjch rozpodti 36,30 2,13 13,60 0,92 31,51 2,31
Prijaté sankéni platby 5,24 0,31 6,37 0,43 11,43 0,84
Poplatek za poskytnuté ruéeni 1,90 0,11 1,79 0,12 1,69 0,12
Ostatni nedariové pfijmy 0,50 0,03 0,08 0,01 0,42 0,03
Celkem 1701,09 100,00 1 480,91 100,00 1 365,76 100,00

Zdroj: zavérecny Ucet SFRB za rok 2008, 2009, 2010.

* Jedna se o splatky uvérd poskytnutych vefejnym rozpoctlim, splatky avéra poskytnutych druzstviim v ramci podpory
vystavby druZstevnich bytu, splatky dvérd poskytnutych fyzickym osobam.

Celkové prijmy SFRB v kontrolovaném obdobi klesaly. Z tabulky &. 2 je zfejmé, ze

hlavnim zdrojem pFijma byly splatky avért a pujcek, ale také vynosy z dosazenych

urokl z do¢asné volnych finan¢nich prostfedkt na ucétech bank.

Jak bylo jiz vySe uvedeno, béhem let 2000 az 2005 bylo z Fondu narodniho majetku
prevedeno SFRB celkem 33,193 mid. K&. Z divodové zpravy k zakonu o SFRB
vyplyva, Ze svéfené prostfedky (prostiedky z privatizace) mély vytvaret dlouhodobé
zdroje pro financovani programti podpory mimo statni rozpodet. NKU jiz dfive ovéfil
a konstatoval, ,Ze doSlo k preferovani dotaci pfed navratnymi finanénimi vypomocemi
a Zze SFRB nevytvarel dostatecné zdroje k financovani bytové politiky mimo statni
rozpocet®. SFRB jiz v roce 2008 obdrzel ze statniho rozpoctu jednorazovou
neinvesti¢ni dotaci ve vysi 90,3 mil. K& na financovani programu PANEL (obdobné
v roce 2011 dotaci ve vySi 32,489 mil. K&).

6 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 09/24 — Penézni prostfedky uréené na podporu bydleni byl zvefejnén
v &astee 3/2010 Véstniku NKU.
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Tabulka é. 3 — Piehled skuteénych piijma SFZP a jejich podil na celkovych piijmech

2008 2009 2010

PFijmy Pvc')_dil na PFijmy Pvc?_dil na PFijmy Pvc?_dil na

(v mil. K&) p'('fl"l/‘:)ch (v mil. K&) p'('flr':/‘:)ch (v mil. K&) p'('flr':/‘:)ch

PFijmy z poplatk( a pokut 1676,11 58,05 2 103,68 13,26 1 981,58 22,35
PFijmy z troku 133,17 4,61 144,85 0,91 209,47 2,36
Splatky pujcek (bez vratek) 514,40 17,82 395,81 2,49 312,64 3,53
PFijmy z fin. vyporadani 30,74 1,06 31,80 0,20 16,90 0,19
Vratky z pujcek 2,34 0,08 0,00 0,00 0,69 0,01
Ostatni pfijmy 30,62 1,06 0,45 0,00 1,02 0,01
Dotace ze statniho rozpocétu* 0,00 0,00 147,71 0,93 216,71 2,45
mjggiéiﬁézﬁgiace na kryti 500,00 17,32 0,00 0,00 0,00 0,00
Zelena usporam** 0,00 0,00 | 13 044,82 82,21 6 125,23 69,10
Celkem 2 887,38 100,00 | 15869,12 100,00 8 864,24 100,00

Zdroj: vyroéni zpravy SFZP za roky 2008, 2009 a 2010.

* Dotace ze statniho rozpoctu na technickou asistenci programu EU.

** Zelena tusporam — ptijem z prodeje emisnich kreditt na zakladé Kjoétského protokolu.

Nejvyznamnéjsim zdrojem piijmd SFZP bez zapoéteni mimoradnych pfijma byly
pFijmy z poplatkd a pokut, které tvofily vice nez 70 % celkovych dosazenych pfijma.
Mimoradnym piijmem SFZP v roce 2008 byla dotace poskytnuta ze statniho rozpodtu
ve vysi 500 mil. K& na kryti kurzovych ztrat, dalSimi mimofadnymi pfijmy byly v roce
2009 pfijem pfes 13 mid. K& a v roce 2010 pfes 6 mid. K& z prodeje emisnich kredit(
pro financovani programu Zelena usporam.

Tabulka &. 4 — Pfehled skuteénych pfijmi SFPRCK a jejich podil na celkovych pfijmech

2008 2009 2010
o Podil na o Podil na o Podil na
Prijmy pfijmech Prijmy pfijmech Prijmy pfijmech
(v mil. K&) v %) (v mil. K&) %) (v mil. k&) | B0
\F/’;L";{éh‘;”p'atk” k cené 12,21 2,69 13,28 4,18 13,87 5,46
PFijmy z vlastni €innosti 200,46 4411 148,39 46,65 75,45 29,74
PFijmy z pronajmu 0,51 0,11 0,55 0,17 0,55 0,22
Prijmy z drokd 2,48 0,55 2,28 0,72 1,72 0,68
Prijaté sankéni platby 0,12 0,03 0,11 0,04 0,66 0,26
Finanéni vyporadani 0,00 0,00 0,00 0,00 0,04 0,02
Vratky transfert 2,76 0,61 1,00 0,31 0,03 0,01
Pfijaté pfispévky a nahrady 0,00 0,00 0,02 0,01 0,00 0,00
Neidentifikované pfijmy 0,00 0,00 0,01 0,00 0,12 0,05
Ostatni nedariové pfijmy 1,46 0,32 1,57 0,49 10,77 4,24
Prijaté splatky 9,60 2,11 0,85 0,27 0,50 0,20
sotzttitla'o"ri';")’s;tu transfery ze 45,90 10,10 0,00 0,00 0,00 0,00
Pfijmy z reklam 137,50 30,26 150,00 47,16 150,00 59,12
Ostatni invest. ransfery ze 41,40 9,11 0,00 0,00 0,00 0,00
statniho rozpoctu
Celkem 454,40 100,00 318,06 100,00 253,71 100,00

Zdroj: vykaz pro hodnoceni pInéni rozpo¢tu spravct kapitol, jimi zfizenych organiza¢nich slozek statu a statnich fondu.
* Prostredky poskytnuté v roce 2008 prostfednictvim rezervniho fondu MK v Uhrnné vysi 87 298 tis. K&.
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V roce 2008 ¢inily celkové pfijmy SFPRCK pies 454 mil. K& a v roce 2010 jiZ jen
necelych 254 mil. K&. Hlavnim divodem vyrazného poklesu byl pokles pfijm( za uziti
kinematografickych dél (blize viz bod 3).

Tabulka €. 5 — Pfehled skuteénych pfijma SFK a jejich podil na celkovych pfijmech

2008 2009 2010
erimy [ Foire | prymy [ Fodtre | prymy | Fodtne
(v mil. K&) v %) (v mil. K&) v %) (v mil. K&) v %)

PFijmy z pronajmu nemovitosti 30,23 88,62 35,22 89,72 33,57 87,02
Pfijmy z troku 0,12 0,34 0,15 0,38 0,19 0,50
Prijaté sankéni platby 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Piijmy z finanéniho vyporadani 0,16 0,48 0,24 0,61 0,00 0,00
Vratky transfert 0,05 0,15 0,00 0,00 0,00 0,00
Prispévky a nahrady 0,00 0,00 0,02 0,06 0,01 0,03
Neidentifikované pfijmy 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00
Ostatni nedarové pfijmy 3,55 10,41 3,62 9,22 4,81 12,47
Celkem 34,11 100,00 39,26 100,00 38,58 100,00

Zdroj: zavérecny Ucet SFK za rok 2008, 2009 a 2010.

PFijem SFK v kontrolovaném obdobi ¢inil roéné v priiméru pouze cca 37 mil. K¢,
z toho prfes 85 % tvofil pfijem z pronajmu nemovitého majetku. SFK odvadi do
statniho rozpoctu ¢ast vynosu z pronajmu v navaznosti na dotaci, kterou ze statniho
rozpoctu obdrzel v roce 1998 ve vySi 222,51 mil. KE na uhradu zavazku v souvislosti
s ukond&enim loterie Ceska lotynka.

Bankovni ucty

Vyznamnym pfijmem kontrolovanych statnich fondd se stal irokovy vynos z prostiedku
na bankovnich uc¢tech. U SFRB napfiklad pfijem z pfijatych urokd z docasné
volnych finan¢nich prostfedkud €inil v kontrolovaném obdobi celkem 958,88 mil. KE.
Kontrolované statni fondy mély uéty vedeny jak u komerénich bank (51 ucth), tak
u Ceské narodni banky (17 G&ta).

Tabulka €. 6 — Stav na bankovnich tGétech jednotlivych statnich fondi (v mil. K¢)
Statni fond Stav Géta u CNB k 31. 12. 2010 Stav Ucta u komerénich bank k 31. 12. 2010
SFRB 4,38 10 031,17
SFzP 23 345,72 10,10
SFPRCK 269,30 52,23
SFK 45,88 0,00

Zdroj: sdéleni kontrolovanych statnich fondud.

Uvér, resp. plijéku, ve sledovaném obdobi negerpal Zadny z kontrolovanych statnich
fond(i, pouze SFZP splacel pajcku ve vysi 500 mil. K&, kterda mu byla poskytnuta
v roce 2003.
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2. Vydaje kontrolovanych statnich fondua
Pouziti prostfedkl jednotlivych statnich fondl upravuje pfislusny zakon, kterym

byl statni fond zfizen. Tyto zakony velmi obecné& a ve znacné S§ifi vyjmenovavaji
oblasti, do kterych Ize podporu sméfovat, a vyjmenovavaji soucasné veskeré formy
podpory (dotace, uvér, poskytnuti zaruky, navratna finanéni vypomoc, pujcka), aniz
by podminky pro poskytnuti podpory a mozné pouziti jednotlivych jejich forem blize
upravily.

V kontrolovaném obdobi u vSech fondl (kromé SFK, ktery neposkytoval od roku 2006
zadné podpory) pfevazovala forma dotaci, ktera nezajiStuje navratnost prostredki
pro podporu v budoucich letech. Ani nafizeni vlady, ktera urcovala pouziti prostredku
SFRB, tuto potfebu nerespektovala.

Tabulka €. 7 — Prehled o vysi podpor podle formy podpory (v mil. K¢)
Statni fond Polozka Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010

Dotace 1585,94 1142,68 1050,42

Uvéry 1186,32 862,64 851,56

Poskytnuté zaruky* 251,26 236,48 230,11

SFRB Navratné finanéni vypomoci 0,00 0,00 0,00
Puajcky 0,00 0,00 0,00

Celkem 3023,52 2241,80 2132,09

Dotace 1 659,40 1116,30 3085,20

Uvéry 0,00 0,00 0,00

SFP Poskytnuté zaruky 0,00 0,00 0,00
Navratné finanéni vypomoci 0,00 0,00 0,00

Puajcky 98,70 96,70 168,30

Celkem 1758,10 1213,00 3253,50

Dotace 210,17 191,15 230,38

Uvéry 0,00 0,00 0,00

SFPREK Poskytnuté zaruky 0,00 0,00 0,00
Navratné finanéni vypomoci 0,00 0,00 17,00

Puajcky 0,00 0,00 0,00

Celkem 210,17 191,15 247,38

SFK** 0,00 0,00 0,00

Zdroj: zavérecné Ucty kontrolovanych statnich fondl za roky 2008, 2009 a 2010.

* Poskytnuté zaruky nepredstavuji skute¢ny vydaj, z tohoto divodu se celkovy souéet nerovna celkovym vydajim.

** SFK neposkytoval prostfedky na podporu ve smyslu zakona €. 239/1992 Sb.

Podpora poskytovana SFRB v kontrolovaném obdobi méla klesajici tendenci

vzhledem k vyCerpani prostfedku ziskanych v priibéhu let 2000-2005 z privatizace.

Vydaje SFZP po poklesu mezi lety 2008 a 2009 vyrazné v roce 2010 vzrostly
v navaznosti na pfijmy uréené k financovani programu Zelena tsporam.

Celkové vydaje SFPRCK byly v letech 2008 a 2009 niz$i nez dosazené prijmy.
Mimoradny pfijem penéznich prostfedkl ze statniho rozpoctu umoznil v roce 2010
zvysit poskytovanou podporu, a vydaje SFPRCK tak prevysily pfijmy o témé&F 60 mil. K&.

Celkové vydaje SFK c¢inily v priméru cca 31 mil. K& ro¢né; predstavovaly pouze
provozni a investi¢ni vydaje a odvod do statniho rozpoctu.
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Spravni vydaje

Zakon o zfizeni SFRB jako jediny vyslovné pozaduje, aby SFRB vedl ve svém Ucetnictvi
oddélené naklady spojené se spravou fondu. Ani tento zakon vsak nestanovi horni
limity spravnich vydaji a jejich vySe je zcela ponechana na posouzeni pfislusnych
organd.

Tabulka €. 8 — Podil spravnich vydajl na celkovych vydajich jednotlivych

statnich fonda (v %)
Statni fond Polozka Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010
SFRB Podil spravnich vydaji na celkovych vydajich 1,72 2,44 2,31
SFZP Podil spravnich vydaji na celkovych vydajich 11,33 30,31 17,66
SFPRCK Podil spravnich vydaju na celkovych vydajich 27,60 19,83 15,39
SFK Podil spravnich vydaju na celkovych vydajich* 100,00 100,00 100,00

Zdroj: zavére€né Ucty a rocni ucetni zavérky kontrolovanych statnich fondd za roky 2008, 2009 a 2010.

* SFK neposkytoval prostfedky na podporu ve smyslu § 8 zakona ¢. 239/1992 Sb.

SFPRCK ani SFK nemély ve sledovaném obdobi vlastni zaméstnance, veskerou jejich
administrativu zajistovalo MK, které naklady na tuto ¢innost fondim nepfeuctovavalo.
Primérny prepocteny pocet zaméstnancii SFRB se v kontrolovaném obdobi
pohyboval kolem 55 zaméstnancd. Pramérny prepoéteny pocet zaméstnancti SFZP
v kontrolovaném obdobi vzrostl z 240 v roce 2008 na 461 v roce 2010.

Tabulka €. 9 — Pfehled vybranych polozek spravnich vydajt (v mil. K&)
Statni fond Polozka Rok 2008 | Rok 2009 | Rok 2010
Spravni vydaje celkem 50,35 53,29 47,94
z toho spravni vydaje neinvesti¢ni celkem 46,09 49,79 46,52
SFRB z toho: - vytriaje na PIat){, ostatni platby za provedenou 31,94 31,98 31,24
praci a pojistné
- nakupy materialu 2,06 4,10 2,44
- nakup sluzeb 11,62 13,18 12,38
Spravni vydaje celkem 224,64 527,65 697,72
z toho spravni vydaje neinvesti¢ni celkem 207,84 489,41 661,51
SFZP z toho: - \Q’;ggzr:)%j[i)slfsyg ostatni platby za provedenou 113,22 230,86 299,87
- nakupy materialu 24,29 38,80 37,72
- nakup sluzeb 66,35 214,85 318,58
Spravni vydaje celkem 80,11 47,29 48,08
z toho spravni vydaje neinvesti¢ni celkem* 79,82 47,29 48,08
SFPRGK z toho: - \;))’;gigzr:)ijpi)sliyé*)oiatni platby za provedenou 23.91 16,61 20,67
- nakupy materiélu 0,41 0,00 0,00
- nakup sluzeb 53,90 29,28 27,33
Spravni vydaje celkem 35,91 27,37 26,72
z toho spravni vydaje neinvesti¢ni celkem* 11,65 10,31 13,71
SFK z toho: - \gggg(;r;ijpi)slfsyg*ostatni platby za provedenou 0,00 0,00 0,00
- nakupy materialu 1,08 1,51 1,56
- nakup sluzeb 8,87 8,78 9,05

Zdroj: sdéleni kontrolovanych statnich fondad.
* Tyto polozky u SFK, SFPRCK nezahrnuji vydaje na platy a pojistné za zaméstnance MK.
** Tato polozka zahrnuje odmény za uziti duSevniho vlastnictvi (autorské honorare).
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Vyznamny objem spravnich vydaju u kontrolovanych statnich fondd tvofily spravni
vydaje neinvesti¢ni, pouze u SFK prevazovaly vydaje investi¢ni, a to z duvodu
znacéného rozsahu nemovitého majetku a z dvodu nec¢innosti SFK v oblasti podpory.

Z neinvesti¢nich vydaju €inily napf.:
- vydaje na platy u SFRB pfes 60 %, u SFZP 45-55 %,

- vydaje na nakup sluzeb u SFRB vice nez 25 %, u SFZP narostly z 31 % v roce
2008 na 48 % v roce 2010.

3. Dlouhodoby hmotny majetek

U SFRB tvorily objemové vyznamnéjsi polozky dlouhodobého hmotného majetku
(dale také ,DHM*) osobni automobily, nabytek a vypocetni technika, protoze tomuto
fondu v kontrolovaném obdobi nepfisluselo hospodafit s zadnym nemovitym
majetkem. K zajiSténi své Cinnosti si SFRB najimal nebytové prostory od tfi riiznych
subjektl. Jednalo se o nebytové prostory v Praze (kancelarské plochy a garaze —
celkem 900 m?) a v sidle SFRB v Olomouci (kancelaiské plochy 793,94 m? a Ulozna
spisového materialu 110 m?). SFRB hradil najemné celkem pies 6 mil. K& rocné.

Kontrolou najemnich smluv bylo zjisténo, ze ve smlouvé o najmu nebytovych prostor
v Praze 1 je mimo jiné uvedeno: ,U&astnici této smlouvy si ujednali, Ze v pfipadé kdyby
najemce predéasné ukoncil najem touto smlouvou sjednany, ..., nalezi pronajimateli
smluvni pokuta rovnajici se vysi najemného, které by pronajimateli naleZelo ode dne
predéasného ukonéeni ngjimu do 31. 12. 2020. Toto ujednani vyhodnotil NKU jako
nevyhodné pro SFRB, protoze v pfipadé pfedCasného ukon&eni najmu ze strany
SFRB by musel jako tzv. smluvni pokutu uhradit SFRB najem v pIné vysi az do konce
roku 2020, pfitom najemné téchto nebytovych prostor €ini roéné 5 272 208 K¢.

SFZP piisluselo v kontrolovaném obdobi hospodafeni s pozemky a administrativni
budovou v Praze 4. Cast prostor v této budové prenechal SFZP na zakladé smlouvy
o vypujéce do uzivani jiné organizaéni slozce statu. K zajisténi své &innosti SFZP
uzaviel v roce 2009 podnajemni smlouvu do konce roku 2013 s mozZnosti prodlouZeni
o jeden rok. Podnajemni smlouva v€etné dodatkul byla uzaviena na ¢ast administrativni
budovy v Praze o vyméie kancelaiskych ploch 5 593 m?, skladovych ploch 187,8 m?
a 50 parkovacich mist. SFZP uhradil za uvedené prostory za dva roky 53,78 mil. K&.
Potfebu ziskani téchto prostor od(ivodnil SFZP narlistem podtu zaméstnancl
v souvislosti se zajiSténim administrace programu Zelenéa tsporam.

Nemovity majetek SFPRCK zcela pronajima. Pfijmy z tohoto titulu v kontrolovaném
obdobi Cinily vice nez 500 tis. K& ro¢né.

Oproti roku 2008 do$lo v roce 2009 k navy$eni majetku SFPRCK v poloZce drobny
dlouhodoby hmotny majetek — nosi¢e v hodnoté 3 367 tis. KE k 31. prosinci 2010.
Uvedeny majetek predstavuji flmové kopie a nosice se zaznamy film{ — tento majetek
pro SFPRCK spravuje akciova spole¢nost. V priabéhu let 2008 az 2010 se vyrazné
snizily naklady, ale i pfijmy z tohoto majetku; v roce 2008 vynos €inil 118,14 mil. K&
(odména pro spravce 50,05 mil. K&) a v roce 2010 jiz jen 38,31 mil. KE (odména pro
spravce 12,12 mil. K¢&).
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Pfevaznou ¢ast DHM tvofil u SFK v kontrolovaném obdobi pamatkové chranény
nemovity majetek, jednalo se o diim U Cerné Matky Bozi, dim U Hybernd a Narodni
dim na Vinohradech.

Nemovity majetek U Cerné Matky Bozi (Praha 1 — Staré Mésto) se sklada z budovy
a pozemku. Kubisticky dum, ktery je narodni kulturni pamatkou, pfevazné uziva
(druhé az paté patro) a cely spravuje Narodni galerie v Praze (dale také ,NG").
Prvni patro je pronajato k provozovani plvodni kubistické kavarny, pfizemi slouzi
k prodeiji kubistickych darkovych pfedmétd a odéva. NG uziva prostory k provozovani
proménnych expozic ¢eského kubismu, které vytvofila na zakladé smlouvy o dilo
uzaviené v roce 2003. SFK si objednal u NG vybudovani uvedené expozice,
pfestoze ze zakona €. 239/1992 Sb. ani ze statutu SFK nevyplyva, ze by mél byt
provozovatelem expozic nebo vystav. Vydaje SFK spojené s provozovanim expozice
a komplexni spravou objektu Cinily v letech 2008 az 2010 celkem 10 532 500 K¢,
celkové pfijmy ze vstupného €inily celkem 3 910 561 K¢. Pfedmétem smlouvy o dilo
je vedle provozovani expozice i zajisténi komplexni spravy objektu. Uvedenou
smlouvu o dilo povazuje NKU za nestandardni, zvolené feseni z ekonomického
hlediska pro SFK za nevyhodné a z hlediska hospodarieni a pé€e o vyznamnou
kulturni pamatku za rizikové.

Nemovity majetek U Hybernt (Praha 1 — Nové Mésto) se sklada z pozemku a budovy.
Stavba je pamatkové chranénym objektem, ktery SFK pronajima k provozovani divadla
ajiného spolecenského a kulturniho vyziti. Ro¢ni najemné bylo v roce 2001 stanoveno
na 12 mil. K& rocné s kazdoro¢nim navySenim o 50 % miry inflace. Najemce proved|
rozsahlou rekonstrukci (technické zhodnoceni) v celkové vysi 200 mil. KE s datem
kolaudace 26. zafi 2006. Prestoze kolaudace probéhla v zafi 2006, nedoslo do konce
roku 2010 mezi najemcem a pronajimatelem k odsouhlaseni ocenéni provedené
rekonstrukce, coz miize mit v budoucnu vliv na inkaso pfijmd z pronajmu. Na tuto
skute¢nost opakované upozornuji zpravy auditora.

Smlouva mezi SFK a najemcem byla uzaviena dne 25. zafi 2001. Dodatkem &. 1
ze dne 27. kvétna 2003 bylo sjednano dodrzeni terminu kolaudace nejpozdéji do
30. zafi 2005 s tim, Ze v pfipadé nedodrzeni terminu se sjednava sankce — smluvni
pokuta — ve vysi 200 mil. K. TFi dny pfed terminem kolaudace byla druhym dodatkem
Ih(ta pro kolaudaci prodlouZzena o rok a sjednana sankce snizena na 38 mil. K¢,
a to i pfes tu skutecnost, ze v tomto dodatku je mimo jiné uvedeno, ze k nedodrzeni
terminu dokonceni rekonstrukce doslo bez jakéhokoli zavinéni ze strany SFK.

Odvod vynosti z pronajmu do statniho rozpoétu — ,,kauza lotynka“

V roce 1998 byla ze statniho rozpoc&tu poskytnuta SFK ¢astka ve vysi 222 510 158 K&
na uhradu zbyvajici €asti zavazkd SFK, které vznikly v souvislosti s ukonéenim
loterie Ceska lotynka (blize také kontrolni zavér z kontrolni akce NKU &. 94/407). Od
roku 1998 ma SFK odvadét vynosy z pronajmu domu U Cerné Matky Bozi a domu
U Hybernl do statniho rozpocétu. K 31. prosinci 2008 bylo do statniho rozpoctu
odvedeno celkem 21 225 824 K¢. Za rok 2009 byl vyuctovan odvod do statniho
rozpoctu ve vySi 3 209 274,11 KE a za rok 2010 ve vySi 3 846 636 KC.

7 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 94/40 — Hospodareni Statniho fondu kultury Ceské republiky byl
zvefejnén v &astce 2/1995 Véstniku NKU.
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Narodni diim na Vinohradech (Praha 2 — Vinohrady) se sklada z budovy a pozemku.
DUm je chranén jako kulturni pamatka. SFK tento majetek zcela pronajima. Najemné
v kontrolovaném obdobi Cinilo celkem 38 251 321 K&, z toho podil vécného plnéni
dosahl témér 40 %.

4. Uéetnictvi
SFK, SFPRCK a SFRB maiji zakonem danou povinnost nechat si ové&fit roéni Géetni
zavérku auditorem. SFZP takovou povinnost uloZzenu nema, presto tak v kontrolovaném
obdobi €inil.
Informace o vysledcich ovéreni ro€nich ucetnich zavérek za kontrolované
obdobi auditorem:

U SFRB a SFPRCK byl v kontrolovanych letech vyrok auditorti vzdy ,bez vyhrad®.
U SFZP provedeny audit konstatoval vyhrady v roce 2009 a 2010. U SFK vyrok auditora
v letech 2008, 2009 a 2010 obsahuje upozornéni na vyznamnou skute¢nost, ktera
se tykala vzajemného neodsouhlaseni technického zhodnoceni budovy U Hybern(
a souvisejiciho zavazku SFK. NKU povazuje za zavazny nedostatek skuteénost,
Ze pres opakované vyhrady a upozornéni auditori nebyla zjednana naprava.

Kontrolované statni fondy vynalozily za ovéfeni ro¢nich ucetnich zavérek v letech
2008, 2009 a 2010: SFRB celkem 1 135 080 K&, SFK celkem 132 377,90 K&, SFPRCK
celkem 150 377,90 K& a SFZP celkem 857 350 Ké&. Kromé této Castky uhradil SFZP
v roce 2009 za audit své vyro¢ni zpravy ¢astku 2 490 000 K¢.

Kontrolou vedeni uéetnictvi bylo zji§téno nedodrzeni zakona €. 563/1991 Sb.®
v téchto pripadech:

- SFRB a SFZP v letech 2008 a 2009 nesledovaly na podrozvahovych G&tech najaty
majetek, dale v roce 2010 nesledovaly dlouhodobé podminé&né zavazky; ucetnictvi
SFRB a SFZP tak za uvedené roky nebylo Uplné ve smyslu § 8 odst. 3 zakona
€. 563/1991 Sb.

- SFZP a SFPRCK nedodrzely obsahové vymezeni nékterych poloZek rozvahy
v Ugetni zavérce ke dni 31. prosince 2010. SFPRCK nedodrzel obsahové vymezeni
nékterych polozek rozvahy v ucetni zavérce ke dni 31. prosince 2009.

- SFZP neuschoval po dobu péti let inventurni soupisy z dokladové inventury
pohledavek a zavazkl k 31. prosinci 2008, a neved| tak Ucetnictvi za rok 2008
zpusobem zarucujicim trvalost u€etnich zaznamu ve smyslu § 8 odst. 6 zakona
¢. 563/1991 Sb.

- SFPRCK porusil v roce 2008 ustanoveni § 29 odst. 1 zakona &. 563/1991 Sb.
tim, Ze neporovnal skuteény zjistény stav DDHM® a DHM se stavem v Gcetnictvi
a inventariza¢ni rozdil nevyuctoval v souladu s ustanovenim § 30 odst. 6 zdkona
€. 563/1991 Sb. do ucCetniho obdobi, za které byl inventarizaci ovéfovan stav
majetku. Ugetnictvi SFPRCK nebylo Uplné, protoze SFPRCK nezalétoval
v UCetnich knihach v8echny ucetni pfipady.

- SFPRCK v roce 2010 nezjistil skutedny stav dlouhodobych pohledavek z titulu
navratnych finan€nich vypomoci poskytnutych v roce 2010 ve vysi 17 mil. K&
a neoveéfil, zda skutecny stav téchto pohledavek odpovida stavu v ucetnictvi.

(-]

Zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.
DDHM - drobny dlouhodoby hmotny majetek.

©
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SFZP nebyl schopen provadét v roce 2011 nékteré udetni operace bez asistence ze
strany dodavatele ekonomického informaéniho systému GINIS. Bylo také zjisténo,
Ze zaméstnanec dodavatele je uvadén jako osoba provadegjici ucetni zaznamy, aniz
by byl k témto zasahlm opravnén. Z hlediska naklad vynaloZzenych na pofizeni
tohoto informaéniho systému bylo zji§téno, Ze v letech 2009 az 2011 SFZP uhradil
celkem 6 581 515 K&. Za stejné obdobi dale uhradil za sluzby spojené s pofizenim
systému celkem 2 404 852,20 K¢, coz Cini 36,5 % hodnoty pofizeného majetku.
Castka zahrnuje vydaje na sluzby ,asistence roéni uzavérka, asistence bézny provoz,
administrace” v roce 2011 ve vySi celkem 749 400 K&.

SFZP pfi inventarizaci za rok 2010 zjisti manko ve vysi 2 819 934,33 Ké&. Toto
manko, které prokazatelné nevzniklo pouze v roce 2010, bylo tvofeno zejména
majetkem pofizenym v letech 2008-2010 (podil na celkové vysSi €inil 84 %). V ramci
inventarizace nebyl nalezen majetek pofizeny v roce 2008 v celkové hodnoté
1685 025,97 K& (pfevaznou ¢ast tvofila expozice v hodnoté 1 444 057 K&). Z majetku
pofizeného v roce 2009 chybély poloZky v celkové hodnoté 485 091,36 K¢ a z majetku
pofizeného v roce 2010 pak v uhrnu za 23 246,60 KE. Jednalo se mj. o notebooky,
mobilni telefony, nabytek a kancelafské vybaveni. Skodni komise SFZP navrhla
nevymahat Skodu a odepsat manko z majetkové evidence s tim, Ze neni mozné urcit,
kym a jakym zplsobem manko vzniklo, a Ze ceny nenalezeného majetku jsou cenami
pofizovacimi a neodrazi realnou hodnotu. Uvedenym postupem SFZP porusil:

- zakon ¢. 563/1991 Sb. tim, Ze pfi inventarizaci k 31. prosinci 2008 nezjistil manko
DHM minimalné ve vysi 1 685 025,97 K¢ a pfi inventarizaci k 31. prosinci 2009
manko DHM a DNM?® minimalné ve vysi 485 091,36 K¢ a tyto rozdily nevyuctoval
do ucetniho obdobi, za které byl inventarizaci ovéfovan stav majetku a zavazku;

- zakon ¢.219/2000 Sb., nebot neplnil zakladni povinnosti pfi hospodareni s majetkem
statu, zejména povinnost pocinat si tak, aby svym jednanim neodudvodnéné
nesnizoval rozsah a hodnotu tohoto majetku, dale povinnost dlisledné vyuzivat
vSechny pravni prostfedky pfi uplatfiovani a hajeni prav statu jako vlastnika
a zejména nezajistil, aby fyzické osoby, které z titulu svych funkci nebo pracovniho
zarazeni Cini pfislusné pravni a jiné ukony, Cinily tak s odbornou péci ve smyslu
tohoto zakona.

Zarovent SFZP nepostupoval v souladu se zakonem &. 320/2001 Sb.1, kdyz
v kontrolovaném obdobi nenastavil dostate¢né ucinny vnitfni kontrolni systém.

. Pravni Gprava

Ze zakona ¢&. 218/2000 Sb. vyplyvaji zakladni obecné formulované podminky
a pozadavky, které musi obsahovat pfislusny zakon upravujici postaveni statniho
fondu.

Zakony, jimiz byly kontrolované statni fondy zfizeny, v zasadé obsahuji zakladni
podminky a pozadavky, v€etné napf. vy¢tu zdroji pro kazdy fond i zpUsob pouziti
téchto prostfedku, avSak tato pravni Uprava je velmi obecnd. Neni kladen duraz na

10 DNM — dlouhodoby nehmotny majetek.
1" Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verfejné spravé a o zméné nékterych zakon(
(zékon o finanéni kontrole).
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trvalé zajisténi vliastnich zdrojli statnich fondd. Zplsoby pouziti prostfedkl statnich
fondu jsou ve vSech pfislusnych zakonech vymezeny velmi Siroce.

Jednotlivé zakony stanovi organ, do jehoz plsobnosti pfislusny statni fond patfi.
V pripadé SFK a SFPRCK oba z&kony, jimiz byly tyto fondy zfizeny, shodné stanovi,
ze ,fond spravuje ministerstvo kultury Ceské republiky, v éele fondu je ministr kultury
Ceské republiky, ktery odpovida za hospodareni s prostfedky fondu“ Organem
rozhodujicim o zptisobu a vy$i &erpani prostredki SFK a SFPRCK jsou rady téchto
fondd, a Ize tedy konstatovat, Ze se jedna o urcity rozpor, kdyz organ, ktery rozhoduje
o pouziti prostfedkl, nenese odpovédnost za hospodareni s prostfedky fondu.

Postaveni organ(, které se na ¢innosti jednotlivych fondd podileji, je nesrovnatelné.
Napt. Rada SFZP je pouze poradnim organem ministra Zivotniho prostiedi, kterému
vyhradné pislusi rozhodovat o pouziti prostfedkd SFZP. Naopak pouZiti prostfedk(
SFRB je upraveno zavaznym pravnim piedpisem — nafizenimi vlady. Vybor SFRB
ani dozor¢i rada SFRB se na rozhodovani o konkrétnim pouziti prostfedki SFRB
v zasadé nepodileji.

Zvlastni pravni Upravu obsahuiji zakony, které ukladaji SFK a SFPRCK vybirat poplatek
na Uhradu nakladu spojenych s posouzenim jednotlivych Zadosti. Neni zfejma pravni
povaha takového ,poplatku®, a pokud jde o jeho vyuétovani, je vnitfné rozporné, Ze
se poplatek plati na udet SFK, resp. SFPRCK, pficemz &astku je povinen Zadateli
vyuctovat spravce téchto fondd, tj. Ministerstvo kultury. Pfipadny rozdil se pak hradi
z prostfedkd SFK, resp. SFPRCK.

Vyhodnoceni

V kontrolovaném obdobi, tj. v letech 2008, 2009 a 2010, meély pfijmy i vydaje
kontrolovanych statnich fondu vétsinou klesajici tendenci.

Hlavnim zdrojem pfijmd SFRB byly prostfedky z privatizace, které SFRB
ziskal v letech 2000-2005 ve vysi pfes 33 mid. K& s tim, ze mél vytvaret potfebné
dlouhodobé zdroje pro financovani podpory bydleni. V roce 2010 byly tyto prostfedky
témeér vyCerpany a SFRB bez dalSich zdroju nebude pinit Ucel, pro ktery byl zfizen.

SFZP ma zajisténo priibézné financovani, které je kryto predevsim piijmy z poplatk(
a pokut v oblasti zivotniho prostfedi. Znacnym, avSak nepravidelnym zdrojem pfijm{
tohoto fondu byly v kontrolovaném obdobi prostfedky uréené k financovani programu
Zelena usporédm (cca 19 mld. K&).

PFijmy SFPRCK klesly v prib&hu kontrolovaného obdobi o témé&F polovinu. Nardst
vydajl umoznilo ¢erpani mimoradného pfijmu ze statniho rozpoctu.

Prijmy i vydaje SFK se pohybovaly pod hranici 40 mil. KE ro€né& a v porovnani
s ostatnimi statnimi fondy byly malo vyznamné. Navic SFK neplnil sv(j Gc¢el, protoze
od roku 2006 neposkytoval zadné podpory v oblasti kultury. Aktivity SFK se omezily na
ginnosti tykajici se tfi pamatkové chranénych objektd v Praze. Cast najemného byla
zapoctena proti technickému zhodnoceni a opravam, ¢ast vynosu méla byt odvadéna
do statniho rozpo&tu v souvislosti s kauzou Ceskéa lotynka a pouze zbyvajici st
tvofila Cisty vynos SFK. Od roku 2006 do roku 2011 nebyla zvolena rada SFK.
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Hrozi stav, kdy statni fondy budou stale vice spoléhat na zdroje, které by mély byt
vyuzZivany pouze mimofadné, a to zejména na dotace ze statniho rozpoctu.

SFK ani SFPRCK nemély v kontrolovaném obdobi vlastni zaméstnance, jejich
¢innost zcela zajisStovalo MK a faktické postaveni obou uvedenych fondd se neliSilo
od postaveni Utvaru ministerstva.

Zakladni nalezitosti, které musi obsahovat specificky zakon, jimz Ize zfidit statni fond,
stanovi zdkon ¢&. 218/2000 Sb. Pozadavky jsou v8ak stanoveny tak obecné, ze i pfi
jejich splnéni se zakonna uprava jednotlivych statnich fondd v zasadnich otazkach
vyrazné lisi. Napfiklad v éele SFK a SFPRCK stoji ministr kultury, ktery zodpovida za
hospodafeni obou fondd. O zplsobu pouZiti prostfedkt SFK a SFPRCK maji pravo
rozhodnout pfislu$né rady fondd. Naopak v pfipadé SFZP je opravnén o poskytnuti
prostfedkl rozhodnout pouze ministr Zivotniho prostfedi, ktery zaroven jmenuje
feditele SFZP. Rada SFZP je jen poradnim organem ministra. Zcela odli§né je Gprava
SFRB, ktery podporu poskytuje na zakladé pfislusnych nafizeni viady.

U jednotlivych statnich fond( bylo kontrolou napf. zjisténo:

- SFZP zjistil az v roce 2010 manko ve vysi 2 819 934,33 Kg&, které prokazatelné
vzniklo v pFedchozich letech, vzniklou Skodu nevymahal a chybéjici majetek
odepsal z majetkové evidence.

- Vroce 2005 tfi dny pfed terminem, kdy mohl SFK uplatnit pravo na smluvni pokutu
ve vySi 200 mil. K&, byl ministrem kultury uzavien dodatek ke smlouvé, kterym byl
rozhodny termin posunut o rok a vy8e smluvni pokuty sniZzena na 38 mil. K&.

- SFRB se v roce 2006 zavazal v pfipadé pred¢asného ukonceni najmu hradit
najemné az do konce roku 2020 v pIné vysi jako tzv. smluvni pokutu. Najemné za
pfedmétné nebytové prostory bylo sjednano v cené vyssi nez 5 mil. KE rocné.

Ve smyslu zakona o rozpocétovych pravidlech kontrolované statni fondy neplni
vice ¢i méné své plvodni poslani.

Na zakladé provedené kontroly doporuéuje NKU zvazit pfinos jednotlivych
statnich fondt a poté nékteré fondy sloucit, popf. zrusit.

U vSech fondu, které by mély byt zachovany, je treba:

- prehodnotit zakladni nalezitosti zakonu, jimiz byly statni fondy zfizeny,

- vyhodnotit, ve kterych oblastech by méla byt pravni uprava shodna a ve
kterych ptipadech jsou odlivodnény odliSnosti,

- posoudit zajiSténi vlastnich zdroju kazdého statniho fondu a zhodnotit, zda
jsou dostateéné uréeny oblasti, které ma fond financovat,

- stanovit podrobnéjsi podminky pro poskytovani podpor, véetné zajisténi
alespon ¢astec¢né navratnosti penéznich prostredk,

- nastavit potirebné kontrolni mechanismy pro Ffizeni jednotlivych fondt
a provést dasledné oddéleni vykonnych pravomoci.



