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Cast B
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

12/03

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2012 pod &islem 12/03. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval glen NKU Ing. Pavel Hrngi.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti penéznich prostfedkd uréenych na rozvoj
a obnovu materialné-technickeé zakladny fakultnich nemocnic.

Kontrolovano bylo obdobi let 2006 az 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna v dobé od unora do fijna 2012.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,MZ"),
Fakultni nemocnice v Motole (dale jen ,FN Motol*),
Fakultni nemocnice Brno (dale jen ,FN Brno®),

Fakultni nemocnice Plzen (dale jen ,FN Plzer®),
Fakultni nemocnice Ostrava (déale jen ,FN Ostrava®).

Namitky proti kontrolnim protokolim, které podaly FN Motol a FN Ostrava, byly vypofadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, ktera proti rozhodnutim o namitkach podaly
FN Motol a FN Ostrava, byla vypofadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém lll. zasedani, konaném dne 18. unora 2013,
schvadlilo usnesenim €. 7/111/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

l. Uvod

Ministerstvo zdravotnictvi je ve smyslu zakona ¢&. 2/1969 Sb.! ustfednim organem statni spravy mimo
jiné pro zdravotni sluzby, ochranu vefejného zdravi, zdravotnicka zafizeni v pfimé Fidici pusobnosti
a pro dalSi Cinnosti spojené s poskytovanim zdravotni péce. V ramci své plsobnosti poskytuje penézni
prostfedky na zajiStovani programu tykajicich se vyvoje zdravotnictvi a zdravotni politiky statu.

MZ je spravcem kapitoly statniho rozpoCtu 335 — Ministerstvo zdravotnictvi a spravcem programu
reprodukce majetku €. 235V110 (resp. €. 235 110) — Podpora rozvoje a obnovy materialné technické
zakladny fakultnich nemocnic (dale jen ,Program®). Cilem Programu je optimalizovat funkci a strukturu
jednotlivych zdravotnickych oborud fakultnich nemocnic (dale také ,FN®) za uc¢elem zajisténi dostupnosti
a kvality zdravotni péce. Konkrétné se jedna predevSim o rekonstrukce stavajicich budov, o odstranéni
havarijnich stavu, vystavbu novych objektt ¢i pofizeni a obnovu nezbytné zdravotnické techniky.

1 Zakon &. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky.
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Fakultni nemocnice jsou pfispévkové organizace zfizené MZ; v kontrolovaném obdobi byly dle
vyhlasky ¢. 394/1991 Sb.? vybranymi zdravotnickymi a vzdélavacimi zafizenimi uréenymi Ministerstvem
zdravotnictvi. Jejich odborna pracovisté plni funkci vyukovych zakladem pro Iékafské a farmaceutické
fakulty. Od 1. dubna 2012 je postaveni FN upraveno v § 111 zakona &. 372/2011 Sb.2 FN jsou uéetnimi
jednotkami a v souladu se zakonem ¢&. 218/2000 Sb.* a vyhlagkou &. 560/2006 Sb.® maiji postaveni
Ucastnika Programu, tj. pfimého investora akci financovanych z penéznich prostfedkd statniho rozpoctu
(dale také ,SR").

Program je nejvyznamnéjSim programem MZ jak z hlediska vécného zaméfeni, tak objemem
poskytnutych penéznich prostfedkl. V jeho ramci jsou feSeny rozsahlé projekty obnovy a rekonstrukci
(napf. détska ¢ast FN Motol) i projekty modernizace a rozvoje presahujici oblast klinické péce (projekt
Mezinarodniho centra klinického vyzkumu (ICRC) FN u sv. Anny v Brné). Program je roz¢lenén na
13 podprogram0, z toho 11 podprogram( slouzi podpofe rozvoje a obnovy materidlné-technické
zakladny jednotlivych zdravotnickych zafizeni (235V11A — Fakultni nemocnice Krélovské Vinohrady
(dale jen ,FNKV*), 235V11B — VSeobecnéa fakultni nemocnice v Praze (dale jen ,VFN Praha®),
235V11C — Nemocnice Na Bulovce, 235V11D — Thomayerova nemocnice, 235V11E — Fakultni
nemocnice Motol, 235V 11F — Fakultni nemocnice Plzeri, 235V 11G — Fakultni nemocnice Hradec Kralové,
235V 11H — Fakultni nemocnice Brno, 235V 11| — Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné, 235V 11J — Fakultni
nemocnice Olomouc a 235V 11K — Fakultni nemocnice Ostrava), jeden podprogram (235V111) je zamérfen
na pofizeni, obnovu a provozovani ICT a jeden podprogram (235V119) na racionaliza¢ni opatfeni pro
snizeni spotfeby energii. Pfedmétem kontrolni akce byly zejména vybrané investi¢ni akce podprogrami
235V11E, 235V11F, 235V11H a 235V11K (dale jen ,vybrané podprogramy*).

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.
V8echny penézni ¢astky jsou uvadény véetné DPH.

Skute€nosti zjiSténé u Ministerstva zdravotnictvi

. Koncepe¢ni fizeni a financovani FN

MZ se v kontrolovaném obdobi nepodafilo vyfesit vdokumentu Koncepce zdravotnictvi na léta 2005—-2009
identifikované nedostatky stavajici pravni Upravy v oblasti postaveni FN, v€etné otazek stanoveni jejich
kone€ného poctu a struktury. K zasadnim problém(m patfi dle MZ zejména rozdily v pravnim postaveni
fakultni nemocnice a vysoké Skoly zplsobujici dvoukolejnost v Fizeni a pracovnépravnich vztazich, coz
vede mimo jiné k neefektivnimu hospodareni a financovani FN a nedostate€nym podminkam pro kvalitni
vzdélavani, védu a vyzkum. Nejnovéjsi kroky sméfujici k vyfeSeni nezadouci situace FN ucinilo MZ
v dubnu roku 2012, kdy témér ¢tyfi a pul roku po nelspéchu navrhu z listopadu roku 2007 predlozilo
na jednani vlady novy navrh vécného zaméru zakona o univerzitnich nemocnicich. Ten vlada schvalila
v srpnu roku 2012; navrh zakona méa MZ predlozit do konce bfezna roku 2013. VySe uvedena koncepce
obsahovala rovnéz poZadavek na zpracovani analyzy systému prazského zdravotnictvi; analyza méla byt
zpracovana v prabéhu roku 2005 a jejim vysledkem mél byt mj. navrh feSeni poctu prazskych FN. Tato
analyza nebyla do doby ukon&eni kontrolni akce zpracovana, pfesto MZ od 1. ledna 2012 zruSilo status
fakultni nemocnice pro FN Bulovka a pro Thomayerovu nemocnici, kterym z rozpo¢tu Programu poskytlo
v obdobi 2003 az 2012 (do doby ukon&eni kontrolni akce) celkem 1 015 mil. KE. Koncep&ni neujasnénost
je divodem absence navazujicich strategickych a koncepénich dokumentt (kromé samotné dokumentace
Programu), které by byly pfedpokladem pro dlouhodobé, systémové a efektivni vynakladani penéznich
prostfedkl na rozvoj a obnovu materialné-technické zakladny fakultnich nemocnic.

2 Vyhlaska ¢. 394/1991 Sb., o postaveni, organizaci a ¢innosti fakultnich nemocnic a dal$ich nemocnic, vybranych odbornych
Ié&ebnych Ustavh a krajskych hygienickych stanic v Fidici plsobnosti ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky.

3 Zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach).

4 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpodétova pravidla).

5 Vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o Ucasti statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku (resp. pred 1. lednem 2007

vyhlaska ¢. 40/2001 Sb., o U€asti statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku).
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2. Poskytovani dotaci z Programu a jejich kontrola
- MZ neaktualizovalo nékteré interni predpisy vydané k programovému financovani

Oblast programového financovani byla v kontrolovaném obdobi legislativné upravena pfedevSim
zakonem ¢. 218/2000 Sb., vyhlagkou ¢. 560/2006 Sb. a dale pokyny ® Ministerstva financi (dale jen ,MF*).
Kromé toho vydalo MZ fadu internich pfedpist a metodik, jimiz dale podrobnéji upravilo poskytovani
penézZnich prostfedkl. MZ v§ak nékteré z téchto predpisl (napf. pfedpisy pro oblast realizace programu
reprodukce majetku nebo pro financni kontroly) pravidelné neaktualizovalo.

- MZ prijalo néktera opatreni k zajisténi hospodarnosti a efektivnosti vydaji opozdéné nebo je
nerespektovalo

V pfipadé vefejnych zakazek (dale také ,VZ“) na stavebni prace osmi akci vybranych podprogram( byla
zakladnim hodnoticim kritériem ekonomicka vyhodnost nabidky. Vahu dil¢iho kritéria ,vySe nabidkové
ceny“ vSak stanovily FN se souhlasem MZ napf. pro akci FN Motol — feSeni havarijni situace v détské casti
pouze na urovni 30 % a pro akci FN Brno — rekonstrukce operacnich salt na urovni 35 %. Rozhodnym
méfitkem se tak staly malo vypovidajici rozdily u jednotlivych uchaze¢l o VZ v ostatnich dil€ich kritériich
(napf. bankovni zaruky, plan jakosti), a kritérium ,vySe nabidkové ceny“ se tak stalo druhofadym.
MZ na uvedené riziko reagovalo az v kvétnu roku 2012 novelizaci Protikorupéni strategie MZ CR pro
pfimo fizené organizace (dale jen ,ProtikorupCni strategie®), pfijaté v lednu roku 2011, v niz zakotvilo
povinnost stanovit vahu dil€iho kritéria ,nabidkova cena“ minimalné na 80 %.

MZ dale odsouhlasilo u dvou finan&né nejobjemnéjsich akci Programu (FN Motol — rekonstrukce a moderni-
zace détské casti — objekty A, B, D, D1 a FN Brno — rekonstrukce operacnich sal() vybér zhotovitele VZ
formou ,generalniho dodavatele®, ackoliv to bylo v rozporu s materiadlem Protikorupcni opatfeni v resortu
zdravotnictvi z roku 2003, ktery pozadoval disledné oddéleni VZ na stavebni prace ¢i dodavky technologii
a VZ na pristrojové vybaveni a zdravotnickou techniku.

- Systém poskytovani a ¢erpani penéznich prostiredkd na zdravotnickou techniku nezajist'uje
hospodarnost a ucelnost vydaji Programu

K nejvyznamnéjsim opatienim ProtikorupCni strategie patfil zamér zfidit registr referencnich cen vybranych
Iéka, specialniho zdravotnického materidlu a pfistroju zdravotnické techniky, na jehoz zakladé by bylo
mozné objektivné ovéfit vySi nabidkovych cen v ramci posuzovani hospodarnosti a efektivnosti planovanych
nakupl. MZ vSak do doby ukon&eni kontrolni akce registr jako vefejny nezavisly informacni zdroj nezfidilo.

Odborny poradni nezavisly sbor MZ (tj. komise pro posuzovani rozmisténi pfistrojovych zdravotnickych
prostfedkl), jehoz ukolem byl dohled nad tim, aby finanéné nakladna zdravotnicka technika nebyla
pofizovana pouze na zakladé rozhodnuti samotnych FN, tedy bez jakékoliv regulace, existoval
v kontrolovaném obdobi pouze do Cervna 2007, kdy byl bez nahrady zruSen. Vzhledem k absenci
stfednédobé koncepce MZ pro rozmistovani zdravotnické techniky, neexistenci kontinualniho prehledu
0 jiz pofizené zdravotnické technice prostfednictvim vSech typu dotaci a vzhledem ke zru$eni odborného
poradniho sboru existuje v ramci Programu riziko neucelného vynakladani penéznich prostfedkd na
pofizeni a obnovu zdravotnické techniky. Existence tohoto rizika byla potvrzena v pfipadé FN Ostrava,
kde pocitaovy tomograf (CT) modernizovany s dotaci ve vysi 15 mil. K& byl vyuzivan pouze v obdobi
od 2/2008 do 11/2009. Poté byl uloZen v investi¢nim skladu FN Ostrava, nebot ta misto né&j pofidila upiné
novy pfistroj z prostfedk Evropského fondu pro regionaini rozvoj.

Predmétem kontrolni akce byly kromé vefejnych zakazek na vystavbu novych a rekonstrukci stavajicich
objektl rovnéZ pofizeni, obnova ¢i modernizace 15 ks vybrané zdravotnické techniky — magnetické
rezonance (MR), CT a linearnich urychlovacli (LU) — za celkové naklady ve vysi 859 mil. K& (viz tabulka €. 1).

6 Pokyn MF €. R1-07, €. R2-07 — oba pod nazvem k fizeni programi a provozovani informacniho systému programového financovani
a €. R1-2010, k upfesnéni postupu Ministerstva financi, sprévci programu a ucastnikt programu pri pfipravé, realizaci, financovani
a vyhodnocovani programu nebo akce a k provozovani informacniho systému programového financovani.



166 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Tabulka €. 1 — Vybrané investicni akce pofizeni a obnovy zdravotnické techniky

) Rok Druh zadavaciho fizeni; Vitézna nabidkova
Akce €. Investor Typ A pocet podanych/
pofrizeni ., . cena
Iposuzovanych nabidek

Oteviené nadlimitni — 2/1 37,5 mil. K&

235V11K0201 | FN Ostrava MR 2006-2007 —
Volitelné polozky (JRBU) — 1/1 7,5 mil. K¢
. 15,0 mil. K¢

235V11K0402 | FN Ostrava CT-2ks 2008 JRBU - 1/1

42,2 mil. K&
235V11K0602 | FN Ostrava MR 2010 JRBU - 1/1 22,9 mil. K&
235V11H0602 | FN Brno CT 2009 Oteviené nadlimitni — 1/1 29,8 mil. K¢
235V11H0505 | FN Brno MR 2008 Oteviené nadlimitni — 1/1 57,4 mil. K&
CT 2011 Oteviené nadlimitni — 3/2 31,7 mil. K&
235V11F0502 | FN Plzen LU -2ks 2009 Oteviené nadlimitni — 1/1 271,5 mil. K¢
MR 2009 Oteviené nadlimitni — 1/1 63,6 mil. K&
235V11F0702 | FN Plzen LU 2010 Oteviené nadlimitni — 1/1 71,1 mil. K¢
235V11F0505 | FN Plzen CT 2008 Uzs$i nadlimitni — 1/1 36,2 mil. K&
235V11E0302 | FN Motol LU 2006 Oteviené nadlimitni — 2/2 78,7 mil. K&
235V11E0521 | FN Motol LU 2008 Oteviené nadlimitni — 1/1 64,9 mil. K¢
235V11EQ0702 | FN Motol MR 2010 Oteviené nadlimitni — 2/2 29,0 mil. K&

Zdroj: Mjnisterstvo zdravotnictvi.

Pozn.: JRBU = jednaci fizeni bez uvefejnéni.

Kontrolou NKU bylo zji§téno, Ze agkoliv si zadavaci dokumentaci VZ vyzvedio vice uchaze& nebo byla
pfimo poskytnuta nékolika potencialnim dodavatelim, posuzovaly FN ve vétsiné pfipadl (73 %) pouze
jedinou nabidku, konkrétné v osmi z jedendcti zadavacich fizeni zadanych v otevieném zadavacim
fizeni a v jednom pfipadé v uzSim fizeni. Nabidkovou cenu dle jediné nabidky FN jako zadavatelé
akceptovaly, a to dokonce i v pfipadech, kdy nabidkové ceny byly vys$Si nez predpokladana hodnota
VZ (FN Plzen — akce €. 502, FN Motol — akce &. 302) nebo predpokladané naklady uvedené v Fidici
dokumentaci’ akce (FN Brno — akce &. 602 a 505). FN sice postupovaly v souladu se zakonem
¢. 137/2006 Sb.%, ale nevyuzily moznost danou ustanovenim § 84 odst. 3 pism. b) tohoto zakona,
kdyz nezrusily zadavaci fizeni z divodu obdrzeni jediné nabidky. V dusledku absence konkurenéniho
prostfedi tak vzniklo riziko nehospodarného pofizovani zdravotnické techniky. Pofizeni zdravotnické
techniky v ramci dal$ich akci financovanych z Programu bylo $etfeno Ufadem pro ochranu hospodaiské
soutéze, ktery v nékolika pfipadech potvrdil nezakonnost postupu, kdy bylo neopravnéné pouzito jednaci
fizeni bez uvefejnéni.

- MZ provadélo kontrolu FN jakozto pFijemct dotaci, avSak nezjistilo pochybeni

MZ provedlo v kontrolovaném obdobi celkem tfinact kontrol zamérenych na akce vybranych podprogramd,
z toho odbor kontroly MZ vykonal v ramci vefejnospravnich kontrol pét kontrol (FN Brno — v roce 2007,
2009 a 2010, FN Ostrava — v roce 2008 a FN Motol — v roce 2007) a dale odbor investi¢niho rozvoje MZ
realizoval osm kontrol (FN Brno — v roce 2010, FN Ostrava — v roce 2009, FN Motol — v roce 2006, 2007
a 2011 a FN Plzen — v roce 2007, 2009 a 2010). Akce FN Plzen nebyly vefejnospravni kontrole MZ viibec
podrobeny, pfestoze je MZ podpofilo dotaci ve vysi 1 113,5 mil. K&. Ani v jedné ze tfinacti provedenych
kontrol nezjistilo MZ zadné pochybeni.

7 Registraéni list akce.
8 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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3. Financovani Programu a jeho akci

- MZ rozsifovalo Program o nové podprogramy a finanéné naro€né akce, ¢imz od roku 2004 vzrostla
uéast SR° 0 15,8 mid. K& a doba realizace se prodlouzila o devét let, pfiéemz MZ priibézné Program
nevyhodnocovalo

Program byl schvalen v roce 2004 s ucasti SR ve vySi 2 839 mil. K¢ a pfedpokladanym terminem ukonc&eni
realizace do konce roku 2007. Ve skutecnosti vSak od jeho schvaleni do roku 2010 vzrostla ucast
SR 0 15 809 mil. K¢ (tj. 0 557 %) na sou€asnych 18 648 mil. K& (v€etné mimorozpoé&tovych prostredku)
a doba realizace se prodlouzila o devét let, konkrétné ze tfi let a sedmi mésicl na dvanact let a sedm
meésicu. Ddvodem navySovani uc€asti SR a prodluzovani doby realizace bylo pfedevsSim zapojovani
novych podprogramu (FN Motol, FN Olomouc), ziskani mimorozpoctovych prostfedkl z Fondu narodniho
majetku Ceské republiky a rozsifovani podprogram(i o nové finanéné i stavebné naroéné akce (ICRC Brno)
predevsim v obdobi 2004 az 2006. MZ az do doby ukonéeni kontrolni akce pribézné nevyhodnocovalo
naplriovani cild (indikatord) Programu.

- MZ u tii akci poskytlo dotace az v poslednich mésicich roku

NKU pfi kontrole zjistil, Ze MZ poskytovalo &ast penéznich prostfedk(i Programu az v zavéreénych
mésicich pfisluSsného roku, coz znesnadriovalo jejich vyuziti. Uvedeny stav byl zjiStén u tfi ze ctrnacti akci
vybranych podprogramt. Ve svém dusledku tato skute¢nost vedla ke zméné druhu zadavaciho fizeni
z otevieného fizeni na uzsi fizeni (FN Plzen — akce €. 505) nebo k uhradé faktur pfed dodanim pfedmétu
smlouvy, a tedy k poruSeni podminek Cerpani dotaci (FN Ostrava — akce €. 402, FN Brno — akce €. 602).
Na tuto skutednost upozornil jiz kontrolni zavér z kontrolni akce NKU &. 06/25 — Finanéni prostredky
statniho rozpodctu poskytnuté na realizaci programu ,Podpora rozvoje a obnovy materialné-technické
zéakladny fakultnich nemocnic“°.

- MZ nezajistilo véasné ¢erpani disponibilnich mimorozpoétovych prostredk(i Programu, pficemz
financovani nékterych investi¢nich akci prioritniho a strategického vyznamu je nyni ohrozeno

V letech 2006 az 2011 byla z rozpo&tu Programu erpana ¢astka v celkové vysi 11 988,2 mil. K&™, a to
s maximalnim ¢erpanim v roce 2009, kdy byla vynalozena ¢astka 3 138,2 mil. KE. Zejména v letech 2006
az 2009 vyznamné ovliviiovaly rozpoCet Programu &astky, které MZ v jednotlivych letech opakované
prevadélo do nasledujiciho roku prostfednictvim RF/NNPV!2, Suma téchto prostfedku prevysila v obdobi
2007 az 2008 ¢astku 2,5 mid. KE&. Po roce 2009 se jejich vySe a vliv na rozpocet v dusledku opatfeni
MF snizily a naopak vyznamnou ulohu predstavuji ¢astky zapojované z mimorozpocétovych zdroju
(viz tabulka €. 2).

Tabulka ¢&. 2 — Cerpani penéznich prostiedki Programu v letech 2006 az 2011 (v mil. K¢)
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Upraveny rozpocet* 1036,7 19253 3007,8 1536,6 1693,2 921,3
Vycerpano 1159,2 1130,5 2428,6 3138,2 2511,3 1620,4
- z toho: Cerpani z RF/NNPV 666,8 503,4 822,6 880,6 164,6 413,8
- z toho: ¢erpani z mimorozpoctovych zdrojt 0 0 0 748,5 1107,4 4741
Necerpano — prevod do nasledujiciho roku 544.3 1298,2 1213,7 360,6 452,3 158,3
Necerpano — pfevod do SR 0 0 188,1 0 196,8 68,9

Zdroj: Ministerstvo zdravotnictvi, statni zavérecné ucty MZ za roky 2006 az 2011.
Pozn.: * Rozpocet stanoveny zakonem o statnim rozpoc¢tu CR na pfislusny rok po rozpoctovych Upravach
(tj. bez zapojeni RF/NNPV, resp. mimorozpoc¢tovych zdroju).

9 Vydaje organizacni slozky statu a dotace ze statniho rozpoctu (VDS).

10 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 06/25 — Finanéni prostfedky statniho rozpoctu poskytnuté na realizaci programu ,,Podpora rozvoje
a obnovy materiainé-technické zakladny fakultnich nemocnic* byl zvefejnén v &astce 1/2007 Véstniku NKU.

1 Celkové byla z rozpo&tu Programu od zac¢atku jeho realizace (rok 2003) vyCerpana ¢astka ve vysi 13 964,6 mil. K&.

12 RF — rezervni fond, NNPV — naroky z nespotfebovanych profilujicich vydaja.
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Vyznamné navy$eni rozpoGtu Programu bylo provedeno pfijetim zakona ¢. 112/2009 Sb.*3, kterym byl
schvalen prevod Castky ve vySi 1 500 mil. KE v roce 2009 a ¢astky ve vysi 1 500 mil. K& v roce 2010
z mimorozpoctovych zdrojd, a to na podporu tzv. strategickych investic ve zdravotnictvi stanovenych
zavaznym jmenovitym vyc&tem strategickych investic. V souladu s usnesenim vlady ze dne 8. Cervna 2009
¢. 715 mély byt realizovany pouze akce, které budou financovany kromé vlastnich zdroji FN vylu¢né
z mimorozpoctovych zdroju, a nebudou mit zadné naroky na prostfedky SR. MZ vS8ak presto do
jmenovitého vyctu deseti strategickych investic v resortu MZ v roce 2009'° zafadilo &tyfi akce s celkovymi
predpokladanymi naklady 13 656 mil. K&, i kdyz na né vlada schvalila z mimorozpoc&tovych zdroji pouze
300 mil. K&, a zajisténi potieb zdroji tedy Cinilo pouze 2 % pfedpokladanych vydajd. Jednalo se o vystavbu
pavilonu traumacentra ve FNKV, rekonstrukci a pfistavbu hlavni budovy FN Olomouc, modernizaci
a dostavbu arealu VFN Praha a vystavbu nové gynekologicko-porodnické kliniky ve FN Brno. K vlastni
realizaci téchto akci v8ak z dlivodu sniZeni vydaji rozpoctu kapitoly MZ a z divodu nedostate¢né vyse
vlastnich zdroja FN v nasledujicich letech i podle sdéleni MZ nedojde. MZ navic o ¢ast jiZ poskytnutych
mimorozpoctovych prostfedkl pfislo, nebot vycerpalo v letech 2009 a 2010 pouze pfiblizné 55 % téchto
prostfedkd. Cast mimorozpoétovych prostfedkll ve vy$i 474 mil. K& byla vy&erpana az v roce 2011
a Castku 428 mil. K& zbyvalo docerpat v roce 2012. Tuto sumu vSak dle informace MZ jiz MF s odkazem
na zakon ¢&. 15/2012 Sb."® odmitlo do kapitoly MZ pievést. Pokud se nepodafi nalézt dodate¢né penézni
prostfedky na dofinancovani Ctyi vySe uvedenych akci, existuje riziko nenaplnéni ustanoveni zakona
¢. 112/2009 Sb.

- MZ nerespektovalo podminky stanovené pro financovani akci, coz zpusobilo rozdrobenost
podpory a nedodrZeni spolutiasti viastnich zdroji FN

Dle podminek MZ pro financovani akci byla u¢ast SR mozna pouze za predpokladu, Ze naklady akce
presahnou 1,5 % celkového obratu fakultni nemocnice zadajici o dotaci, minimalné vsak 30 mil. K&.
Kontrolou NKU bylo zji§t&no, Ze tuto podminku nesplnilo v kontrolovaném obdobi 46 z 86 akci (53,5 %)
vybranych podprogramd. Pro vybrané podprogramy je tedy charakteristicka znacna rozdrobenost
poskytované podpory do mnoha finanéné ,méné narocnych“ investi¢nich akci. Dal$i podminkou
pro financovani akci bylo dodrzeni stanovené minimalni vySe vlastnich zdroji z rozpoctd FN. MZ
v kontrolovaném obdobi tuto podminku nerespektovalo u 12 z 86 akci (14 %) vybranych podprogramu.
Kontrolou NKU byly navic zjistény nesrovnalosti ve vykazovani vlastnich zdrojd v databazi EDS/SMVS'”.

- MZ o zpusobu financovani FN Motol z Programu rozhodlo az v roce 2007

Nejvétsi investicni akci z hlediska rozsahu i finanéni narocnosti je rekonstrukce a modernizace détské
¢asti FN Motol. Stav objektu nemocnice, ktery je dlsledkem neprovadéni radné stavebni a technické
udrzby po dobu fficeti let provozu, si vyzadal do doby ukonceni kontrolni akce jiz investici pfesahujici
5,1 mld. K&. Neujasnénost tykajici se formy financovani akce pretrvavala od roku 2001 az do roku 2007, kdy
MZ z uvazované fady alternativ (napf. Uvér od Evropskeé investi¢ni banky, dodavatelsky uvér) definitivné
zvolilo variantu financovani pouze za uc¢asti SR a vlastnich zdrojii FN Motol. Dotace pro FN Motol byla
v ramci Programu dominantni, jeji podil na celkovém objemu dotaci €inil 37 % — viz graf €. 1.

13 Zakon ¢&. 112/2009 Sb., kterym se méni zakon &. 178/2005 Sb., o zrugeni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o plisobnosti
Ministerstva financi pfi privatizaci majetku Ceské republiky (zékon o zrueni Fondu narodniho majetku), ve znéni pozdéjsich

predpisu.
14 Usneseni viady Ceské republiky ze dne 8. &ervna 2009 &. 715, o stfednédobych vydajovych ramcich viady na léta 2010 az 2012.
15 Usneseni vliady Ceské republiky ze dne 4. kvétna 2009 &. 586, ke strategickym investicim v resortu Ministerstva zdravotnictvi v roce

2009, a usneseni viady Ceské republiky ze dne 9. listopadu 2009 &. 1372, o zméné usneseni viady ze dne 4. kvétna 2009 &. 586,
ke strategickym investicim v resortu Ministerstva zdravotnictvi v roce 2009.

16 Zakon &. 15/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 178/2005 Sb., o zrugeni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o ptisobnosti
Ministerstva financi pfi privatizaci majetku Ceské republiky (zakon o zru$eni Fondu narodniho majetku), ve znéni pozdéjsich
predpisu.

17 EDS/SMVS — informaéni systémy programového financovani Evidencni dotaéni systém (EDS) a Sprava majetku
ve vlastnictvi statu (SMVS).
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Graf €. 1 — Podil jednotlivych fakultnich nemocnic na celkové vysi vyéerpanych penéznich
prostiedkd Programu za obdobi let 2003 az 2012 (v %)

37 %
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Zdroj: Ministerstvo zdravotnictvi.

lll. Skutecénosti zjiSténé u prijemci podpory

NKU v ramci kontroly vybranych podprogramd provéfil &trnact akci s celkovymi naklady ve vysi
6 625,3 mil. K&, na které byly poskytnuty penézni prostfedky ve vysi 5 565 mil. KE. Nedostatky byly
zjiStény zejmeéna pfi pfipravé akci, v oblasti zadavani vefejnych zakazek a pfi plnéni podminek poskytnuti
dotace. V pfipadé VZ na stavebni prace dochazelo ve vétsiné pfipadu ke zménam staveb; tyto zmény
byly zplsobeny nedostatky v projektové i zadavaci dokumentaci, dodate¢nymi pozadavky FN, zmé&nami
technického feSeni stavby i objektivnimi pFi¢inami, které nebylo mozné predvidat. To mélo za nasledek
zvySovani nakladd a prodluzovani termin dokonceni.

FN Plzen, u niz NKU prové¥il vystavbu onkologického centra a nakupy zdravotnické techniky (akce &. 505
a ¢. 702):

- u onkologického centra posuzovala pfi vyjadfeni efektivnosti viozenych prostfedku v investi¢nim zaméru
dveé varianty, avSak nevycislila naklady jedné z variant, a to astecné prestavby a rekonstrukce stavajiciho
objektu. Propocet nakladi uvedla pouze u zvolené varianty novostavby.

FN Brno, u niz NKU provéfil rekonstrukci operaénich sald, gynekologicko-porodnické kliniky, pfistavbu
stravovaciho provozu a nakupy zdravotnické techniky (akce €. 505 a €. 602):

- u pfistavby stravovaciho provozu nepostupovala v souladu s ustanovenim § 13 odst. 3 zakona
€. 137/2006 Sb., kdyz rozdeélila predmét vefejné zakazky na projektovou dokumentaci a autorsky dozor,
prestoze mezi jednotlivymi plnénimi existovala vécna, ¢asova i mistni souvislost; timto postupem doslo
ke snizeni predpokladané hodnoty vefejné zakazky pod zakonem stanoveny financni limit;

- u rekonstrukce operacnich sall uhradila za zkraceni doby realizace o dva mésice ¢astku 15,4 mil. K¢,
coz predstavuje pfiblizné 10 % celkovych nakladu akce, pfiemz dodatek ke smlouve, v némz byly
obsazeny tyto zmény, byl podepsan jeden den pfed pfedanim a pfevzetim dokoneného dila;

- u nakupu zdravotnické techniky (CT) porusila podminky poskytnuti dotace tim, Ze uhradila fakturu za
dodavku dfive, nez doslo k dodani pfedmétu smlouvy, a dale nepostupovala v souladu s ustanovenimi
zakona ¢&. 563/1991 Sb."® a vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.°, kdyz uétovala o zafazeni majetku dfive, nez
byl zpusobily k uzivani.

18 Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.
19 Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
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FN Ostrava, u niz NKU provéFil rekonstrukci traumatologie, urgentniho pfijmu, vybudovani jednotky
intenzivni péce a anesteziologicko-resuscitacni kliniky, rekonstrukci oddéleni centralni sterilizace a nakupy
zdravotnické techniky (akce €. 201 a €. 402):

- U nakupu zdravotnické techniky (MR) nedodrzela zasadu rovného zachazeni ve smyslu ustanoveni
§ 6 zakona &. 137/2006 Sb., kdyZz ze dvou obdrzenych nabidek, z nichZz ani jedna neodpovidala
pozadavkim zadavatele, vyfadila pouze jednu nabidku;

- u nakupu zdravotnické techniky (CT):

a) poruSila podminky poskytnuti dotace tim, Ze uhradila fakturu za dodavku CT dfive, nez doSlo
k dodani pfedmé&tu smlouvy;

b) nepostupovala v souladu s ustanovenimi zakona €. 563/1991 Sb., nebot ze svého majetku nevyradila
zdravotnickou techniku v cené 107,6 mil. K¢ a vyfazeni tohoto majetku nezuctovala, a dale tim, ze
formalné provedenymi fyzickymi inventurami v letech 2008 az 2011 nezjistila inventarizacni rozdily;

- pri rekonstrukci traumatologie, urgentniho pfijmu, vybudovani jednotky intenzivni pé€e a anesteziolo-
gicko-resuscitacni kliniky a pfi rekonstrukci oddéleni centralni sterilizace:

a) nepostupovala v ramci zadavani stavebnich praci, souvisejicich nakupl zdravotnické techniky
a vybaveni interiéru v souladu s ustanovenimi zakona €. 137/2006 Sb. napf. tim, Ze zadala VZ na
viceprace formou JRBU, a&koliv nebyly naplnény zakonné podminky; dal$i nedostatky byly zjistény
predevSim v oblasti posuzovani kvalifikace a nabidek, ¢innosti hodnotici komise a oznameni
0 uzavieni smlouvy;

b) porusila podminky poskytnuti dotace tim, ze uhradila faktury, aniz by si ovéfila, zda prace a dodavky
byly skute€¢né provedeny, a zaroven uhradila naklady nesouvisejici s akci, na niz byla dotace
poskytnuta;

¢) nesplnila povinnosti stanovené zakonem €. 563/1991 Sb. pro oblast prikaznosti U€etnich zaznamd;

d) nepostupovala pfi uzavirani smluv nejhospodarnéjsim zplsobem, nebot v nich nezakotvila
pozadavek na uplatnéni sankce v pfipadé dodani dila vykazujiciho vady, neuplatnila pokuty
a neprodlouzila platnost bankovni zaruky na celou dobu provadéni dila.

FN Motol, u niz NKU provéfil FeSeni havarijni situace v détské casti, rekonstrukci a modernizaci détské
¢asti — objekty A, B, D, D1 — a dostavbu a rekonstrukce détské ¢asti, a to véetné souvisejicich nakupl
zdravotnické techniky:

- u akce feSeni havarijni situace v détske Casti:

a) uzavfela v prib&hu stavby v ramci JRBU &tyfi dodatky ke smlouvé o dilo, jimiz byla nabidkova
cena navySena z 893,5 mil. K€ na 1 029,7 mil. K&; po prevzeti dila a po vydani kolauda¢niho
rozhodnuti uzaviela s pouzitim JRBU paty dodatek ke smlouvé o dilo, jehoz pfedmétem byla
vystavba objektu za 105,3 mil. K&, ktery nebyl soucasti prvni faze rekonstrukce, tedy ani soucasti
zadavaci dokumentace, pficemz stavebni prace byly zahgjeny jesté pfed uzavienim dodatku;

b) investi¢ni naklady na m3rekonstrukce (odstranéni havarijniho stavu) dosahly 11 780 K&/m?® bez DPH;

- u akce rekonstrukce a modernizace détské Casti — objekty A, B, D, D1:

a) uzavfela v prabéhu stavby v ramci JRBU celkem jedenact dodatk(i ke smlouvé o dilo, jimiz byla
nabidkova cena navySena z 3 386,5 mil. K& na 4 018,8 mil. K&; po pfevzeti dila a po vydani
kolaudaéniho rozhodnuti uzavfela s pouzitim JRBU dodatek na rekonstrukci jednoho objektu. Tato
rekonstrukce v hodnoté 258,1 mil. K¢ byla zahajena bez platného stavebniho povoleni — to bylo
obnoveno a vécné prodlouzeno az v reakci na kontrolu NKU:;

b) neméla pfi zadani VZ na souvisejici pofizeni zdravotnické techniky zcela ujasnény pozadavky na
obsah a cenu VZ, disledkem byly nerealizované prace a dodavky ve vysi 254 mil. K&, coz Cinilo
39,8 % nabidkové ceny puvodni VZ.
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IV. Shrnuti a vyhodnoceni

MZ nema ujasnénou koncepci v otazkach postaveni, po¢tu a vybaveni fakultnich nemocnic, coz
je divodem absence navazujicich strategickych a koncep&nich dokumentd, které by byly pfedpokladem
pro dlouhodobé, systémové a efektivni vynakladani penéznich prostfedkl na rozvoj a obnovu
materialné-technické zakladny FN.

Stavajici zpusob financovani nakupu, obnovy ¢ modernizace zdravotnické techniky z Programu nezaru-
¢uje hospodarné, efektivni a ic¢elné vynakladani penéznich prostfedkll. Uvedena situace byla zplsobena
absenci stfednédobé koncepce MZ pro rozmistovani zdravotnické techniky, neexistenci kontinualniho
prehledu o jiz pofizené zdravotnické technice prostfednictvim vSech typl dotaci, zrusenim komise pro
posuzovani rozmisténi pfistrojovych zdravotnickych prostfedkl, neexistenci registru referencnich cen
i samotnym pfistupem pfimych investor( (fakultnich nemocnic).

Nedodrzovani stanovenych podminek ze strany MZ pfi financovani z Programu ma za nasledek
rozdrobenost poskytované podpory do mnoha finanéné méné naro¢nych investi¢nich akci.

MZ prabézné nevyhodnocovalo naplhovani cilt (indikatort) podpory investi¢nich akci fakultnich nemocnic,
prestoZe rozpocet Programu vzrostl v obdobi let 2004 az 2010 o 557 % na soucasnych 18,7 mid. K&
a doba realizace se prodlouzila o devét let.

MZ nema zajiStény penézni prostfedky na dofinancovani investi¢nich akci, které byly do Programu
zafrazeny dodate¢né na zakladé pfijeti zakona €. 112/2009 Sb.

Rozhodnuti MZ financovat rekonstrukci a modernizaci détské ¢asti FN Motol pouze z penézZnich prostredki
Programu a vlastnich zdroji FN zpUsobilo vyznamné rozdily v podilu ¢erpani u jednotlivych fakultnich
nemocnic. Dotace pro FN Motol pfesahla v dobé& ukonceni kontrolni akce ¢astku 5,1 mid. K&, coz je 37 %
objemu celkové Cerpanych penéznich prostfedk( Programu za obdobi let 2003 az 2012.

NKU provéFil v ramci vybranych podprogramti étrnéct akci (u FN Motol, FN Plzefi, FN Brno a FN Ostrava)
s celkovymi naklady 6,6 mld. K&, na které byly poskytnuty penézni prostfedky ve vysi 5,6 mid. K&.
NKU zjistil u nékterych vybranych pfijemct dotaci fadu nedostatkil pfi pfipravé a realizaci akci, v oblasti
vefejnych zakazek, Ucetnictvi a dodrzovani podminek poskytnuti dotace. Skute¢nosti zjisténé kontrolou
NKU, u kterych je divodné podezieni na poruseni rozpodtové kazné, byly oznadmeny pfislusnym
finanénim Ufadim. PrestoZze MZ provedlo v kontrolovaném obdobi celkem tfinact kontrol zamérenych na
akce vybranych podprogramu, nezjistilo ani v jedné z nich Zadné pochybeni.



