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12/04

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2012 pod &islem 12/04. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo zemédélstvi vynaklada prostfedky statniho rozpoctu na
realizaci projektl v oblasti informacnich a komunikacnich technologii (dale také ,ICT*) zplsobem, ktery
zajistuje hospodarnost a ucelnost.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2005 az 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a navazujici.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo zemédélstvi (dale jen ,MZe").
Kontrola byla provadéna od unora do zafi roku 2012.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MZe, byly vyporfadany vedoucim skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XXIII. zasedani, konaném dne 17. prosince 2012,
schvalilo usnesenim ¢. 7/XXI111/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

MZe bylo zfizeno zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy
Ceské republiky. Na zakladé tohoto zakona je MZe Ustfednim organem statni spravy pro zemédélstvi,
statni spravu lest, myslivosti a rybafstvi. MZe je dle zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich, organizacni slozkou statu a dle zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpocétova pravidla), spravcem
rozpoctové kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi. Dle zakona ¢&. 563/1991 Sb., o uletnictvi, je MZe
ucetni jednotkou.

Kontrole byly podrobeny cCinnosti MZe souvisejici s vybérem poskytovatele vybranych sluzeb ICT
zahrnujicich zejména sluzby systémové integrace, zajiSténi migrace dat, centralniho aplikacniho
prostfedi a sluzby ICT infrastruktury — celkové jsou tyto sluzby v kontrolnim zavéru ozna¢ovany terminem
»integrace sité MZe" — a souvisejicich poradenskych a konzultanich €innosti.

Kontrole byly podrobeny procesy projektového fizeni, zejména zabezpeceni odborné €innosti v oblastech
podpory a poradenstvi projektového Fizeni, fizeni a koordinace vedeni projektu, kvality projektu a procesu
projektového fizeni. Dale NKU provéfil, zda MZe realizovalo sluzbu ,integrace sit¢ MZe“ zptsobem
vedoucim k U¢elnému a hospodarnému vyuziti finanénich prostfedkl. Kontrolovany objem majetku
a vydaju statniho rozpoc¢tu Ginil 2 373 mil. K&!, z toho vydaje na sluzby ,integrace sité MZe“ a s tim
souvisejici poradenské sluzby €inily 2 228,445 mil. K&.

1 Penézni hodnoty v kontrolnim zavéru jsou uvedeny v K& vé. DPH.
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Graf ¢. 1 — Vydaje MZe na sluzby integrace sité a souvisejici poradenské sluzby v letech 2005-2011
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Il. Skute€nosti zjiSténé pri kontrole

V priib&hu 90. let minulého stoleti byly v Ceské republice budovany a rozsifovany lokalni informadéni
systémy instituci vefejné spravy a postupné narlstala potfeba sdileni a pfenosu dat a rovnéz nutnost
zajistit interaktivni pfistup k agendam pro obCany a dalSi externi subjekty. Ucelena koncepce statni
politiky v oblasti informacnich systému neexistovala.

Vyznamné zmény v této oblasti byly iniciovany zakonem ¢&. 365/2000 Sb., o informacénich systémech
vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakonu, ktery upravil prava a povinnosti osob v souvislosti
s vytvafenim, uzivanim, provozem a rozvojem informacnich systému vefejné spravy. Timto zakonem byl
také zfizen Ufad pro vefejné informadni systémy (dale také ,UVIS*) a zarover jim byla vymezena jeho
pusobnost v oblasti informacnich systému vefejné spravy.

UVIS formuloval koncepci nazvanou Komunikaéni infrastruktura informadénich systémi vefejné spréavy,
pozdéji oznaCovanou jako Komunikacni infrastruktura verejné spravy (dale také ,KIVS®). Soucasti
koncepce KIVS bylo propojeni lokalnich informacnich systému instituci vefejné spravy a vytvoreni
sdileného a bezpec&ného rozhrani pro pfistup ke sluzbam, které verejna sprava nabizi obéaniim a dalSim
opravnénym subjektliim prostfednictvim konkrétnich aplikaci informacnich systému verejné spravy. Tento
projekt mé&l umoznit pfipojeni a vzajemné propojeni vSech organl vefejné spravy pfi zajisténi bezpecéné
a zejména ekonomicky vyhodné komunikace (hlas, data, video). K tomu bylo pfijato usneseni vlady
Ceské republiky ze dne 25. ervence 2001 &. 789, k nédvrhu Rémcové smlouvy o poskytovani sluzeb
komunikacni infrastruktury informacnich systémdi verejné spravy.

Novelou zakona €. 365/2000 Sb. se od 1. ledna 2003 stalo Ustfednim organem statni spravy pro informacni
a komunikaéni technologie Ministerstvo informatiky, na které presla pusobnost UVIS. Ministerstvo
informatiky pfepracovalo a aktualizovalo koncepci rozvoje KIVS, kterou schvalila viada svym usnesenim
ze dne 8. listopadu 2006 €. 1270. Po zruSeni Ministerstva informatiky pfeSly kompetence v oblasti KIVS
ke dni 1. ¢ervna 2007 na Ministerstvo vnitra.

. Ramcova smlouva o poskytovani sluzeb KIVS

Ramcova smlouva o poskytovani sluzeb komunikaéni infrastruktury informacénich systému verejné
spravy ze dne 23. fijna 2001 (dale jen ,Ramcova smlouva 2001¢) byla uzaviena mezi Ceskou republikou
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zastoupenou Uradem pro vefejné informaéni systémy a vybranym dodavatelem na dobu péti let. R&mcova
smlouva 2001 byla nékolikrat ménéna a jeji platnost prodlouzena do 23. ¢ervence 2007.

Predmétem pInéni dle Ramcové smlouvy 2001 v plvodnim znéni byly hlasové zakladni sluzby, datové
zakladni sluzby a ostatni sluzby (call centrum, WAP portal se sluzbami vefejné spravy, informacni kiosky,
billingové sluzby, krizové fizeni a planovani). K realizaci sluzeb sjednanych Ramcovou smlouvou 2001
uzavrely organy vefejné spravy s vybranym dodavatelem sluzeb KIVS provadéci smlouvy.

2. Provadéci smlouva

S dodavatelem vybranym na zakladé Ramcové smlouvy 2001 uzavielo MZe provadéci smlouvu ze
dne 23. ¢ervence 2002 (dale jen ,Provadéci smlouva“), ktera byla v souladu se specifikaci sluzeb dle
Ramcové smlouvy 2001, s pfedmétem plnéni v pavodnim znéni na hlasové a datové sluzby. Provadéci
smlouva byla zménéna 23 dodatky. Platnost Provadéci smlouvy se shodovala s platnosti Ramcové
smlouvy 2001.

Vyznamné kvantitativni i kvalitativni zmény poptavanych sluzeb ICT nastaly podpisem dodatku
€. 11 k Provadéci smlouvé ze dne 28. dubna 2005, uzavienym na zakladé jednaciho fizeni bez
uverejnéni, s cenou pInéni 499,792 mil. K¢€. Timto dodatkem MZe zahdjilo realizaci projektu ,,integrace
sité MZe“, ktery zahrnoval napf.:

- potizeni ERP? systému SAP? formou sluzby,

- zfizeni kompletnich housingovych a hostingovych sluzeb ICT,*
- outsourcing sluzeb provozu a spravy aplikaci,

- souvisejici poradenské sluzby ICT.

2.1 Postup MZe pfi uzavirani dodatku k Provadéci smlouvé

NKU identifikoval nasledujici nesystémové kroky v postupu MZe pied uzavienim dodatku &. 11
k Provadéci smlouvé, kterym byl zapocat projekt ,,integrace sité MZe“:

- MZe dostate¢nym zpUisobem nezdlGvodnilo potfebu projektu ,integrace sité MZe". V letech 2004 a 2005
MZe nedisponovalo zadnym strategickym, koncep&nim ¢&i jinym materialem z oblasti ICT, kterym by
oduvodnilo rozhodnuti realizovat projekt ,integrace sit€¢ MZe" nebo ve kterém by byly stanoveny cile,
kterych chce MZe prostfednictvim realizace projektu dosahnout.

- MZe nedolozilo ekonomické posouzeni, investiCni zamér, pfip. provadéci studii k realizaci sluzby
.integrace sité MZe", a tim nedolozilo, ze by podpisem dodatku €. 11 k Provadéci smlouveé zajistilo
ekonomicky vyhodné feseni ,integrace sité MZe“, a tedy neprokazalo hospodarnost svého jednani.

- MZe nemélo prfed podpisem a v dobé podpisu dodatku €. 11 k Provadéci smlouvé nastaveny zakladni
mechanismy fizeni projektdt. MZe nemélo definovan projekt (realizacni strategii), cilovy koncept
(podrobnou architekturu v&. systémovych vazeb projektu) a dokonce neznalo podrobnou polozkovou
kalkulaci cen nékterych sjednanych sluzeb. Uvedenou dokumentaci vypracoval teprve dodavatel
sluzby az po podpisu dodatku €. 11 k Provadéci smlouvé.

- MZe vytvorilo tfi Urovné fizeni projektu ,integrace sité MZe", {j. fidici vybor, hlavni tym projektu
a Projektové tymy dil€ich projekt, ale az po uzavieni dodatku €. 11 k Provadéci smlouveé.

MZe nestanovilo projektové rizeni tak, aby vedlo ke stanoveni potieby zadanych sluzeb a k vybrani
nejvyhodnéjsiho feSeni. Pfesto MZe uzavielo s dodavatelem sluzeb dodatek €. 11 k Provadéci
smlouvé, kterym zavedlo sluzbu ,integrace sité MZe“ a nastavilo cenovou uroven poskytovanych
sluzeb v rozporu s obvykle uzivanymi prvky fizeni projektt.

- Sluzby ,integrace sité MZe* nasmlouvané pocinaje dodatkem €. 11 k Provadéci smlouvé nemély
zadnou spojitost s KIVS a s plivodnim zamérem, ktery byl reprezentovan usnesenim vlady ze dne

2 Zkratkou ERP se oznacuji softwarové systémy, které zastfeSuji vétSinu kli€ovych oblasti zahrnujicich finance a Getnictvi, fizeni
lidskych zdroju, vztahy se zakazniky a dodavateli apod.
3 SAP je softwarovym produktem spoleénosti SAP CR, spol. s r.o., ktery slouzi pro fizeni organizace a sklada se z réiznych moduld,

jako napf. finanéni ucetnictvi, controlling, evidence majetku, Fizeni lidskych zdroji apod.
4 Housing — pronajem prostoru pro zakaznikuv server. Hosting — pronajem diskového prostoru pro umisténi webovych stranek klienta.
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21. bfezna 2001 €. 271, k zabezpeceni sluzeb komunikacni infrastruktury informacnich systému
verejné spravy (ISVS).

- Dodatek €. 11 k Provadéci smlouvé uzavielo MZe v jednacim fizeni bez uvefejnéni, prestoze jeho
predmét plnéni nebyl v dobé podpisu v souladu s obsahem pfedmétu plnéni, ktery vymezovala
Ramcova smlouva 2001. MZe tak nezadalo zakazku na sluzby integrace stavajici sité MZe a jejich
komplexni sitové, technické a organizacni feSeni v€etné Fizeni kvality, integrity a dostupnosti sluzeb
realizovanou dodatkem ¢&. 11 k Provadéci smlouvé v souladu se zakonem o vefejnych zakazkach®.
Opravnénost zadat zakazku timto zptisobem nevyplynula ani ze dvou posudkl advokatnich kancelafi,
které si MZe nechalo k této véci vypracovat.

MZe porusilo zakon o verejnych zakazkach tim, ze na sluzby ,,integrace sité MZe“ dle dodatku
¢. 11 ze dne 28. dubna 2005 k Provadéci smlouvé s cenou plnéni 499,792 mil. KE nezadalo
verejnou zakazku v otevieném nebo v uzsim fizeni, ale v jednacim fizeni bez uverejnéni. MZe
svym postupem v podstaté zrusilo soutézni prostredi, nebot’ omezilo okruh moznych dodavatelt
pouze na jednoho dodavatele, aniz by pro to existoval zakonny dtivod.

Ze zapisl z jednani fidicich struktur projektu ze srpna 2005 vyplyva, Ze MZe i dodavatel si byli védomi,
ze rozSifeni sluzby o projekt ,integrace sité¢ MZe" dodatkem &. 11 k Provadéci smlouvé je nad rozsah
dany Ramcovou smlouvou 2001. Dodavatel ved| s Ministerstvem informatiky jednani, na jejichz zakladé
byly k Ramcové smlouvé 2001 uzavieny prislusné dodatky. Dodatky obsahovaly technické specifikace
zahrnujici Cinnosti sluzby ,integrace sité MZe“ (napf. sluzby pfistupu k aplikacim, které odpovidaly
zavedeni sluzby SAP). Tim byla sluzba ,integrace sit¢ MZe" poskytovana na zakladé dodatku &. 11
k Provadéci smlouvé uvedena ex post do souladu s Ramcovou smlouvou 2001.

2.2 Soucasti Provadéci smlouvy — strukturovana kabelaz

MZe uzavielo formou dodatkl k Provadéci smlouvé v letech 2003 az 2005 mj. v Sesti samostatnych
zakazkach bez vybérového fizeni a nad rozsah Ramcové smlouvy 2001 zakazku na sluzbu ,realizace
strukturované kabelaze systému kategorie 5e rozvodu silového napajeni na detasovanych pracovistich

MZzZe“ (dale také ,strukturovana kabelaz®). Sluzba ,strukturovana kabelaz“ neméla zadnou spojitost
s koncepci KIVS dle usneseni viady €. 271 z roku 2001.

Realizace strukturované kabeldZze byla technickym zhodnocenim stavby a jako takova méla cena
dila vstoupit do pofizovaci ceny dlouhodobého hmotného majetku, tj. stavby. MZe vSak realizovalo
strukturovanou kabelaz jako sluzbu a nezauctovalo pofizeni strukturované kabeladze v pofizovaci cené
15,731 mil. K& do dlouhodobého hmotného majetku jako technické zhodnoceni stavby.

MZe zakazku na realizaci strukturované kabeldZze zadalo bez vybérového fizeni formou dodatku
k Provadéci smlouveé, z toho zakazku uskute¢nénou v roce 2004 v cené 10,108 mil. K& rozdélilo do Ctyf
samostatnych ¢asti. Ve tfech pfipadech MZe uzavielo dodatky k Provadéci smlouvé po stanovenych
terminech pro realizaci, z ¢ehoz vyplyva, Ze strukturovana kabelaz byla realizovana jesté pred tim, nez
nastaly pravni divody k provedeni sluzby.

MZe porusilo zakon o ucetnictvi tim, ze strukturovanou kabeldaz v uhrnné porizovaci cené
15,731 mil. K¢ pofridilo jako sluzbu, a nikoliv jako dlouhodoby majetek a tento majetek nevedlo
v Uéetnictvi a neinventarizovalo jej. MZe neopravnéné snizilo hodnotu aktiv a nevedlo Gcetnictvi
spravné. MZe se timto postupem zaroven vyhnulo povinnosti stanovené zakonem €. 219/2000 Sb.,
podle kterého Ize pfi uplatném nabyvani majetku sjednat cenu pouze do vyse rovnajici se ocenéni
tohoto majetku podle zvlastniho predpisu.®

5 Zakon €. 40/2004 Sb.; od 1. 7. 2006 jej nahradil zakon ¢&. 137/2006 Sb.
6 Viz ustanoveni § 12 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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2.3 Soucasti Provadéci smlouvy — aplikace SAP

MZe v ramci sluzby ,integrace sité MZe" zavedlo pocinaje dodatkem ¢. 11 k Provadéci smlouvé v ramci
¢asti Centralni aplikacni prostredi aplikaci SAP, kterou vyuzivalo po celou dobu kontroly. MZe nedolozilo
ke kontrole zadnou dokumentaci, kterou by zdavodnilo, pro¢ zvolilo pro zajisténi agendy
ucetnictvi, rozpoctu, personalistiky a dalSich ¢innosti aplikaci SAP, pro¢ zvolilo formu dodani
sluzby, a nikoliv pofizeni aplikace SAP do majetku MZe, a nedolozilo ani ekonomické posouzeni,
rozbor, investiéni zamér nebo provadéci studii odiivodnujici cenu zakazky.

MZe pred podpisem, ani v ramci pInéni dodatku €. 11 k Provadéci smlouvé neznalo celkové vydaje na
provozovani samotné aplikace SAP. MZe zaplatilo od kvétna 2005 do fijna 2006 za sluzbu Centralni
aplikacni prostredi, jejiz soucasti je i aplikace SAP, (bez jakékoliv dil¢i specifikace) celkem 277,071 mil. K&.

MZe nekoordinovalo nakup sluzby SAP v ramci resortu a ve sledovaném obdobi nekoordinovalo pocet
disponibilnich licenci se skuteCnymi potfebami, coz mélo vliv i na ro¢ni platby za provoz a udrzbu
systému (maintenance). Napfiklad vyuziti licenci typu Professional User bylo v dubnu 2007 ve vysi 28 %
a v bfeznu 2012 ve vySi 54 %. VyuZiti licenci typu Employee User bylo v dubnu 2007 ve vysi 9 %
a v bfeznu 2012 MZe tento udaj nesledovalo.

MZe mohlo na zakladé smlouvy ze dne 22. ¢ervna 2007, ktera navazala na Provadéci smlouvu,
pozadat dodavatele o bezplatné poskytnuti licenci k SAP. MZe vsak tuto moznost nevyuzilo.
Licence k rozSifené a upravené aplikaci SAP odkoupilo MZe na zakladé dodatku ke smlouvé z roku
2012 za 0,300 mil. K&. MZe jednalo nehospodarné, protoze nevyuzilo smluvni moznost bezplatné
ziskat licence k aplikaci SAP. Navic MZe hradilo roéni platby za provoz a udrzbu systému za
licence, které ve skute€¢nosti nevyuzivalo.

3. Smlouvy MZe navazujici na Provadéci smlouvu

Ke dni 23. Cervence 2007 skondila platnost Provadéci smlouvy, na jejimz zakladé MZe zajiStovalo sluzbu
.integrace sité MZe“. MZe po ukonceni platnosti Provadéci smlouvy pokracovalo v pfedmétu realizace
projektu ,integrace sité MZe“ prostfednictvim dalSich smluv, které byly realizovany jiz bez vazby na
Ramcovou smlouvu 2001, nebot dal$i ramcova smlouva feSila v souladu s KIVS pouze datové a hlasové
sluzby.

Ackoliv MZe védélo od podpisu Provadéci smlouvy dne 23. Cervence 2002, Ze jeji platnost skonci
nejpozdéji ke dni 23. Cervence 2007, nevypsalo odpovidajici zadavaci fizeni na zajisténi pozadovanych
sluzeb ,integrace sité MZe“. MZe uzavielo dne 22. ervna 2007 smlouvu na sluzby ,integrace sité
MZe* se stavajicim dodavatelem formou jednaciho Fizeni bez uverejnéni s odvolanim na tvrzeni, Ze se
jedna o krajné naléhavy ptipad, ktery zadavatel svym jednanim nezpUsobil a ani jej nemohl predvidat,
a z Casovych duvodl neni mozné zadat vefejnou zakazku v jiném druhu zadavaciho fizeni. Smlouva
byla platnd do dne 31. bfezna 2008. MZe uzavielo tuto smlouvu na sluzby ,integrace sité MZe“
v jednacim fizeni bez uverejnéni se stavajicim dodavatelem sluzeb za cenu 203 mil. K€. K tomuto
postupu vSak nebyly splnény podminky dle zakona o verejnych zakazkach.

V roce 2011 MZe uzavrelo smlouvu na sluzbu ,integrace sité MZe“ s dobou trvani 12 mésicu a s celkovou
Castkou pInéni ve vyS$i 238,655 mil. K. Sluzba byla zadana v otevieném Fizeni s kritériem hodnoceni podle
ekonomické vyhodnosti nabidek. MZe stanovilo dil¢éim hodnoticim kritériem ,zplsob zajisténi kontinuity
sluzeb®. MZe vSak v ramci dil€iho kritéria hodnotilo i sou€innost a protiplnéni, které bude dodavatel
vyzadovat po zadavateli pro spusténi zadavanych sluzeb. Jako vhodnéjsi byla hodnocena nabidka,
podle niz byla mira soucinnosti a protiplnéni vyZzadovana po zadavateli vyjadfena v poctu ¢lovékodnu
nizSi oproti mife soucinnosti a protiplnéni pozadované ostatnimi uchazeci.

Zaijisténi kontinuity sluzeb (jakozto nezbytné podminky pro zabezpeceni svéfenych ¢innosti MZe) mélo
byt stanoveno v zadavaci dokumentaci vefejné zakazky jako zakladni technicka podminka tak, aby MZe
zajistilo rovné zachazeni a vyloucilo zvyhodnéni urcitého dodavatele.
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MZe hodnocenim soucinnosti a protiplnéni, které dodavatel vyzadoval po zadavateli pro spusténi
zadavanych sluzeb (zplsob zajisténi kontinuity sluzeb), zvyhodnilo stavajiciho dodavatele, nebot ten
potfeboval soucinnost a protiplnéni MZe minimalné, ne-li viibec. Kazdy jiny uchaze¢ tuto soucinnost

MZe realizovalo zakazku v otevieném fizeni, ale stanovilo nevhodné dil¢i hodnotici kritérium.
Timto jednanim MZe diskriminovalo ostatni dodavatele, ktefi podali nabidku, ¢imz porusSilo zakon
o verejnych zakazkach. MZe uzavielo smlouvu s celkovou ¢astkou pInéni 238,655 mil. KE. Pri
neuplatnéni nevhodného dilé¢iho hodnoticiho kritéria by se nejlépe umistil uchaze¢, ktery oproti
stavajicimu dodavateli nabidl cenu nizsi o 18,733 mil. K¢.

Od roku 2008 MZe z projektu ,integrace sité MZe“ vyélenilo sledovani kvalitativnich ukazateld
poskytovanych sluzeb do samostatnych zakazek. V roce 2008 MZe uzavielo smlouvu na poskytovani
konzultaénich sluzeb v celkové vysi 47,600 mil. KE MZe dokumentaci k vefejné zakazce v rozporu se
zakonem o vefejnych zakazkach nearchivovalo.

V navazujici vefejné zakazce z roku 2010 MZe v zadavacich podminkach stanovilo nepfimérena
technicka hodnotici kritéria, ¢imz omezilo okruh moznych dodavatelt. Timto jednanim MZe
porusilo zakaz diskriminace stanoveny zakonem o verejnych zakazkach. MZe mohlo v pripadé
stanoveni primérenych technickych hodnoticich kritérii dosahnout diky vétSimu konkurenénimu
prostiedi nizSi ceny zakazky. Smluvni cena ¢inila 172,612 mil. Ké. Jeden z uchazec¢u podal
navrh na prezkoumani UkonG zadavatele k Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze (dale
také ,,UOHS“), ktery ulozil zadavateli podavat informace o veskerych ukonech, které provede
v Setfeném zadavacim Fizeni. Dne 7. Gnora 2011 vydal UOHS rozhodnuti, kterym rozhodl, ze
zadavatel v rozporu se zakonem o zadavani verejnych zakazek stanovil ve vztahu k predmétu
zakazky nepiimérené technické kvalifikacni predpoklady, a zadavaci fizeni zrusil. MZe povinnosti
stanovené UOHS nerespektovalo, s vybranym uchazeéem uzavielo dne 1. prosince 2010 smlouvu
o dilo a nasledné snizilo smluvni cenu dodatkem ke smlouvé na 142,612 mil. Ké. Dne 22. Ginora
2011 podalo MZe rozklad proti rozhodnuti UOHS. Dal$i rozhodnuti UOHS ve véci nebylo do
ukonceni kontroly zvefejnéno.

4. Poradenské sluzby

NKU pfi kontrole projektu ,integrace sit& MZe* zjistil, Ze pro tuto oblast MZe vyuzivalo externi poradenské
sluzby. Z nich NKU kontroloval vystupy ze &tyF smluv v cené 52,730 mil. K&.

MZe realizovalo v pribéhu deviti mésict dvé zakazky malého rozsahu, na jejichz zakladé v letech 2007
a 2008 uzavrelo smlouvy o poskytovani poradenskych sluzeb. Jako plnéni smluv pfijalo MZe dokument
fesici koncepci ICT a dokument fesici strategii ICT. NKU proved! kontrolu shody texti obou dokumentt,
z které vyplyva, Ze minimalné 76 % textu dokumentu koncepce ICT bylo doslovné vyuzito pro dokument
strategie ICT. MZe rozdélilo predmét verejné zakazky na dvé ¢asti a zakazku tak zadalo v rozporu se
zakonem o verejnych zakazkach. Predlozené dokumenty Koncepce ICT a Strategie ICT o rozsahu
cca 20 stran textu, za které MZe zaplatilo celkem 4,540 mil. K&, nemély dle nazoru NKU hodnotu
uhrazené fakturované ¢astky. Uvedené tvrzeni podporuje i skuteénost, ze zadny z vytvorenych
koncepénich materialli nebyl ze strany MZe pfijat ¢i schvalen jako zavazny koncepéni dokument
pro oblast ICT. Materialy nebyly vyuzity ani pfi realizaci projektu ,integrace sité MZe“, napf. na
zasedanich fidiciho vyboru. Timto jednanim MZe porusilo povinnost plnit ukoly nejhospodar-
néjsim zptisobem.

MZe uzavrelo v roce 2008 smlouvu, jejimz pfedmétem bylo poskytovani poradenskych sluzeb na
optimalizaci stavajiciho informacniho systému, tj. na zvySeni vyuziti SAP ERP. MZe hradilo poradenské
sluzby v ramci programového financovani.

MZe v systému ISPROFIN registrovalo v roce 2007 akci na pofizeni dlouhodobého majetku v ihrnné vysi
25 mil. K&. V souladu s registraci vydalo MZe stanoveni vydajd na financovani akce organizacni slozky
statu, které nékolikrat zménilo.
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MZe nedolozilo investiéni zamér ani jinou dokumentaci dokladajici vécné vymezeni a zdivodnéni
nezbytnosti akce a jejich zmén. MZe v prabéhu realizace akce zasadnim zplUsobem zménilo
svllj zamér a misto dlouhodobého majetku zakoupilo sluzbu, prodlouzilo termin realizace
a v kone€éném finanénim plInéni vydalo 46,291 mil. KE misto 25 mil. K& Konecné vydaje cCinily
185 % plivodné predpokladanych vydaji. MZe porusilo pravidla financovani programu, protoze
neprovedlo zavérecné vyhodnoceni akce. MZe nedolozilo vyuziti vystupl a doporuceni, které
z projektu vzesly. MZe neodtivodnilo cenu zaplacenou za sluzbu a nedolozZilo ani pfipadné pfinosy
prijaté sluzby. MZe uzavielo uvedenou smlouvu, prestoze v roce 2006 obdrzelo obdobné vystupy
a doporuceni k optimalizaci systému SAP, které vSak nevyuzilo. MZe svym jednanim porusilo
povinnost plnit ukoly nejhospodarnéj$im zplsobem a nehospodarné vynalozilo 46,291 mil. K¢&.
MZe svym jednanim porusilo i vyhlasku’ o uéasti statniho rozpoétu na financovani programu
reprodukce majetku. Navic MZe dokumentaci k verejné zakazce v rozporu se zakonem o vefejnych
zakazkach nearchivovalo.

. Finanéni kontrola

MZe nepostupovalo pfi kontrole smluvnich vztahd pfed vznikem zavazku v souladu se zakonem
¢. 320/2001 Sb.8, nebot’ nedodrzelo schvalovaci postupy a neprovéfovalo v kontrolovaném obdobi let
2005 az 2011 ve vybranych pfipadech smlouvy pfed jejich uzavienim. Tim MZe neovéfilo nezbytnost
pFipravovanych operaci, spravnost operaci zejména ve vztahu k dodrzeni pravnich pfedpisu a kritérii
stanovenych pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy, postupy a podminky stanovené
pro zadavani verejnych zakazek a neovéfilo soulad se schvalenymi vefejnymi vydaji a programy.

MZe viibec neprovadélo predbéznou kontrolu pfi fizeni vefejnych vydaji pred vznikem zavazku
organu verejné spravy provedenim financéni kontroly u smluv, v nichz se zavazalo k vefejnym
vydajim v thrnné vysi 2 370,079 mil. Ké. Tim MZe porusilo zakon o finanéni kontrole.

MZe nepostupovalo pfi finanéni kontrole po vzniku zavazku v souladu s vyhlagkou®, kterou se
provadi zakon o finan¢ni kontrole, nebot' prislusni zaméstnanci MZe ovérili faktury v ahrnné vysi
170,141 mil. K& s chybnymi udaji v predmétu sluzby, z toho MZe uhradilo bez pravniho diivodu
celkem 2,975 mil. K€ za sluzby v rozporu s vécnym plnénim, nebot’ tyto sluzby nebyly smluvné
sjednany.

. Ostatni zjisténi

MZe v roce 2009 zakoupilo softwarovou aplikaci pro fizeni vefejnych zakazek malého rozsahu v thrnné
pofizovaci cené 1,733 mil. KE. Sou€asné pfi vyvoji aplikace vyuzivalo v obdobi od roku 2008 do roku
2010 poradenské a konzultani sluzby jiné spolec¢nosti za cenu 2,449 mil. KE. MZe do doby ukonceni
kontroly NKU tuto aplikaci nevyuzivalo.

MZe porusilo povinnost plnit tkoly nejhospodarnéjSim zplisobem, nebot’ v letech 2008 az 2010
vynalozilo finanéni prostiedky statniho rozpoétu v uhrnné vysi 4,182 mil. K€ za vystupy, které
nevyuzilo.

7 Vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o Ucasti statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku.
8 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zékon o finanéni kontrole).
9 Vyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych

zakonu (zakon o finanéni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb.
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lll. Vyhodnoceni

Pfi kontrole realizace projektl ICT provadénych MZe na zakladé Ramcové smlouvy 2001, Provadéci

smlouvy a uzaviranych dodatkt k této smlouvé na sluzby ozna¢ované souhrnné jako ,integrace

sité MZe“ NKU zjistil, ze:

- MZe nezdlvodnilo realizaci projektu, ke svému rozhodnuti nemélo zpracovany investi¢ni zamér,
provadéci studii ani ekonomické posouzeni, neznalo zplsob ani rozsah poskytovanych sluzeb
a neznalo podrobny polozkovy rozpocet;

- MZe nechalo definovat architekturu projektu a cenovou kalkulaci dodavatelem az po podpisu dodatku
smiouvy.

MZe porusilo zakon o verejnych zakazkach, nebot’ v rozporu s timto zakonem:

- uzavfelo v roce 2005 v jednacim Fizeni bez uvefejnéni dodatek k Provadéci smlouvé za cenu
499,792 mil. K&,

- uzavrelo v roce 2007 v jednacim Fizeni bez uverejnéni smlouvu na sluzby ,integrace sité MZe" za cenu
203 mil. K¢,

- uzavrelo v roce 2010 smlouvu na sluzby sledovani kvalitativnich parametrti za cenu 142,612 mil. K¢,
kdy v zadavaci dokumentaci stanovilo nepfiméfené technické pozadavky na uchazece, navic
nerespektovalo pfi této zakazce ani omezujici rozhodnuti UOHS,

- uzavrelo v roce 2011 smlouvu na sluzby ,integrace sité MZe“ za cenu 238,655 mil. K&, kdy zvolilo
diskriminacni dil€i hodnotici kritérium u této verejné zakazky,

- nearchivovalo dokumentaci ke dvéma vefejnych zakézek z roku 2008 a 2010 v uhrnné cené
93,891 mil. K¢.

MZe porusilo zakon o ucetnictvi tim, ze:

- nevedlo pofizeny majetek (strukturovanou kabelaz) v cené 15,731 mil. K& v UCetnictvi, a tak
neopravnéné snizilo hodnotu aktiv.

MZe porusilo zakon o finanéni kontrole a provadéci vyhlasku k tomuto zakonu tim, ze:

- pfi finanéni kontrole pfed vznikem zavazku nedodrzelo schvalovaci postupy pfi kontrole smluv pred
jejich uzavienim — v téchto smlouvach se zavazalo k vefejnym vydajim v dhrnné vysi 2 370,079 mil. K&,

- pfi finan¢ni kontrole po vzniku zavazku ovéfilo fakturaci na pInéni uvedenych smluv za sluzby ICT a za
poradenskeé sluzby s chybnymi udaji v pfedmétu sluzby v uhrnné vysi 170,141 mil. KE.

MZe postupovalo nehospodarné a porusilo ustanoveni § 45 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonli (rozpoétova pravidla),
nebot”

- bez pravniho divodu uhradilo 2,975 mil. K& za sluzby ICT,

- uzavrelo v letech 2007—2008 tfi smlouvy na poradenské sluzby v uhrnné cené 50,831 mil. K&, jejichz
vystupy vibec nevyuzilo,

- nevyuzilo v roce 2007 moznost bezplatné ziskat licence k SAP, které nasledné v roce 2012 koupilo za
300 tis. K¢,

- potidilo v roce 2009 softwarovou aplikaci za 4,182 mil. K&, kterou vibec nepouzilo.

V ramci této kontrolni akce podrobil NKU kontrole penézni vydaje narealizaci projektd ICT v celkové
castce 2 373 mil. K¢ a zjistil nedostatky, jejichz finan€ni vyjadreni presahuje ¢astku 1 mid. K¢. Za
velmi zavazné povazuje NKU porusovani zakona o verejnych zakazkach, kdy MZe jako zadavatel
nerespektovalo ustanoveni tohoto zakona zejména pfi zadavani zakazek formou jednaciho fizeni
bez uverejnéni, dale pfi stanoveni diskriminaénich vybérovych kritérii a pri déleni zakazek.
V téchto pripadech tak MZe ovlivnilo soutézni prostiedi a bez zakonnych dlivodii omezovalo
okruh moznych uchazecu o zakazky. Zaroven se také bezdivodné zbavilo moznosti dosahnout
priznivéjSich cen zakazek. V pripadech, kdy poruseni pravniho predpisu souc¢asné predstavuje
také poruseni rozpoétové kazné, oznamil NKU tyto skuteénosti pfislu$nému finanénimu aradu.





