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12/17

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2012 pod Cislem 12/17. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala JUDr. EliSka Kadariova.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit poskytovani a uziti prostfedk( poskytnutych Municipalni finanéni
spoleCnosti a.s. ze statniho rozpoctu, provéfit hospodafeni Municipalni finanéni spolecnosti a.s.
s penéznimi prostfedky, za které se stat zarucil, a provéfit Cinnost Ministerstva financi z titulu vykonu
akcionarskych prav statu v této spolecnosti.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2003 az 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasleduijici.

VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném
v kontrolovaném obdobi.

Kontrola byla provadéna v obdobi od ¢ervna 2012 do ledna 2013.
Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi,
Municipalni finanni spoleCnost a.s., zkracené MUFIS a.s., Praha (dale také ,Municipalni financni
spole¢nost, a. s.,” nebo ,MUFIS®).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly Ministerstvo financi a Municipalni finan¢ni spolecnost,
a. s., byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, ktera proti
rozhodnutim o namitkach podaly Ministerstvo financi a Municipalni finan¢ni spole¢nost, a. s., byla
vyporadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém VI. zasedani, konaném dne 25. bfezna 2013,
schvalilo usnesenim ¢&. 9/V1/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Municipalni finanéni spole¢nost, a. s., byla zalozena dne 15. dubna 1994 jako ,ucelova organizace”
na podporu rozvoje financovani municipalni sféry. Zakladatelem a puvodné i jedinym akcionafem MUFIS
byla Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a. s., (dale také ,CMZRB*). Od roku 1995 jsou akcionafi
spole¢nosti CMZRB (49 %), Ministerstvo financi (49 %) a Svaz mést a obci Ceské republiky (2 %).
Zakladni kapital spoleCnosti je 1 mil. KE a je rozdélen na 100 ks akcii jmenovité hodnoty 10 000 K&
znégjicich na jméno. MUFIS nema vlastni zaméstnance a veskerou innost v souvislosti s poskytovanim
avéri a spravou finanénich prostredki zajistuje CMZRB.

Ministerstvo financi (dale také ,MF*) je od kvétna 2012 zarovefi 100% akcionafem CMZRB. Kromé

rozsahlé plsobnosti vymezené zakonem ¢&. 2/1969 Sb.! je MF rovnéz spravcem jedné ze Ctyf jemu

1 Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky.
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svérenych kapitol statniho rozpoctu, a to kapitoly 398 — VSeobecna pokladni sprava (dale také ,VPS"),
prostfednictvim které byly MUFIS poskytovany prostfedky statniho rozpoctu.

Mezi viadou Ceské republiky zastoupenou MF a MUFIS na strané jedné a vladou USA zastoupenou
Agenturou pro mezinarodni rozvoj na strané druhé byla dne 16. kvétna 1994 podepsana Programova
dohoda mezi viddami Ceské republiky a Spojenych statii americkych k financovani municipalni
infrastruktury v CR (dale také ,Programova dohoda“), a to v ramci realizace amerického rozvojového
projektu Housing Guaranty Program (déle také ,HGP*). Realizaci Programové dohody byla povéfena za
americkou stranu Agentura pro mezinarodni rozvoj (dale také ,USAID*) a za ¢eskou stranu MUFIS jako
oficialni vypujc¢ovatel. Prostfednictvim spole¢nosti MUFIS a bank byla zajistovana Uvérova pomoc obcim,
jejich sdruzenim a specializovanym komunalnim podnikim.

Skuteénosti zjiSténé pri kontrole

. Finanéni zdroje MUFIS

Programovou dohodou byly pfevzaty zaruky obou viad davajici jistotu navratnosti prostfedkl, coz
umoznilo jednat s americkymi finan¢nimi institucemi o poskytovani dlouhodobych uavérl pro MUFIS
az do celkové vySe 100 mil. USD. Podminky ziskani penéznich prostfedk(l na zékladé Programové
dohody podléhaly schvaleni ze strany USAID. Cely program byl koncipovan na 5 let s navratnosti pGjcky
30 let. Ceska republika se Programovou dohodou zavazala kromé prevzeti zaruk také k Ghradam ztrat
vyplyvajicich ze zmén devizového kurzu a z pred€asného splaceni pljéek nepokrytych vytvarenymi fondy
a nezbytnych ke kryti Uhrady splatek urokl a jistiny do USA.

MUFIS &erpala v ramci Programové dohody penézni prostfedky v celkové vysi 44 mil. USD oproti plvodné
zamyslenym 100 mil. USD. Takto ziskané prostfedky byly prostfednictvim vybranych participujicich bank
poskytovany na podporu municipalni sféry.

Tabulka €. 1 — Prehled pujcek prijatych MUFIS v ramci HGP

1. ptjcka 2. pujcka 3. pujcka Celkem
Vyse pujcky (v USD) 20 000 000 14 000 000 10 000 000 44 000 000
Vyse pujcky (v K&) 518 560 000 409 584 000 353450 000 | 1281594 000
Rok prevzeti pujcky 1995 1997 1998 -
Urokova sazba v % p. a. stanovena pro MUFIS 8,36 7,1 6,654 -
Splatnost 30 let 15 let 30 let -
Jednorazové poplatky pfi pfevzeti pljcky (v USD) 340 000 232120 178 000 750 120
Sménny kurz pfi prevzeti ptjcky 25,928 29,256 35,345 -
ucf(')';i‘lfgh°sﬂ)epr;;tp:§*" (Z\f‘tfé‘)’ﬂjéky po srazce 500705588 | 402749213 | 347105573 | 1259 560 374

Zdroj: smluvni dokumentace, operativni evidence MUFIS.

* Uvodni poplatky zahrnuji jednorazové poplatky a prvni srazku periodického poplatku Riggs National Bank ve vysi 1 500 USD

u kazdé puijcky.

MUFIS vyuzila moznost pfed€asného splaceni pljcky €. 1 (k 15. bfeznu 2006) i pujcky €. 3 (k 11. Eervenci
2008) a podnikla netspésny pokus o dohodu s americkou protistranou splatit pfed¢asné také pajcku €. 2.
Dlvodem pro pfed¢asné splaceni byla skute¢nost, Ze podminky pljcek se staly nevyhodné vzhledem
k tehdy aktualnim podminkam finan¢niho trhu, a to i s pfihlédnutim k tomu, ze se jednalo o finanéni zdroje
se zarukou vliady CR. Za pfed&asné splaceni uvéra uhradila MUFIS poplatky ve vysi 2 239 tis. USD.
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1. pujcka 2. pujcka 3. pujcka Celkem

Poégt bank podilejicich se aktivné na vyuzivani 4 9 8 1"
zdroji HGP v daném obdobi

Pocet projektt financovanych z pujcky 26 43 53 122
Pocet obci, které obdrzely uvér ze zdroju HGP 26 40 46 112
Objem financovanych projektl (v K¢&) 509 143 000 445 962 000 478 505400 | 1433610400
Pramérna vyse uvéru (v K¢) 19 582 423 10 371 209 9 028 404 11 750 905
Primérna splatnost Gvéra v letech 12 10,5 9,8 10,8
Primérna drokova sazba (% p. a.) 11,7 11,9 12,4 12

Zdroj: smluvni dokumentace, operativni evidence MUFIS.

Ziskané penézni prostfedky byly poskytnuty k ivérovému financovani 122 projektd v oblasti infrastruktury
pro 112 obci a mést, napf. projektd konverze topnych systémda, zateplovani, plynofikace, vystavby
a rekonstrukce vodovodnich siti a kanalizace, Cistiren odpadnich vod a skladek komunalnich odpadu.
Souhrnny objem projektd, na jejichZ financovani se MUFIS podilela, €inil cca 1,43 mld. K&. Pfevazna
vétSina uvérd byla participujicimi bankami poskytnuta s dlouhodobou splatnosti 10-15 let v ¢astkach
od 3 do 100 mil. K& a s pevnou urokovou sazbou, ktera €inila v priméru 12 % p. a. Marze participujicich
bank dle ramcovych smluv nesméla byt vy$Si nez 2,5 % p. a.

Tabulka €. 3 — Pfehled vyslednych celkovych nakladii MUFIS z pfijatych pajéek v ramci HGP (v USD)

1. pujcka 2. ptjcka 3. pujcka Celkem
Datum prevzeti pljcky 15. 3. 1995 27.3.1997 2.2.1998 -
Datum splaceni pujcky 15. 3. 2006 1.2.2012 11.7.2008 -
Jistina 20 000 000,00 | 14 000 000,00 | 10 000 000,00 -
S:’if::kéis"a”é PUjCky po srazce Gvodnich 19658 500,00 | 13766 380,00 | 9820 500,00 | 43 245 380,00
Uroky celkem 17 133 784,57 | 12679 650,74 6 955 278,34 | 36 768 713,65
Poplatky uhrazené USAID celkem 1024 747,88 891 922,40 522 328,76 2 438 999,04
Poplatky pro Riggs National Bank celkem 13 500,00 21 000,00 15 000,00 49 500,00
Poplatek za prfed¢asné splaceni 1589 325,51 - 650 000,00 2 239 325,51
Celkem zaplaceno (jistina + ostatni naklady) 39761 357,96 | 27 592 573,14 | 18 142 607,10 | 85 496 538,20
Roéni procentni sazba nakladu 9,667 % 7,977 % 7,996 % -

Zdroj: bankovni vypisy, operativni evidence MUFIS.
* Uvodni poplatky zahrnuji jednorazové poplatky a prvni srazku periodického poplatku Riggs National Bank ve vysi 1 500 USD

u kazdé pujeky.
Finanéni zdroje HGP ziskané na zakladé Programové dohody dosahly po srazce Gvodnich poplatkd
celkoveé Castky 43,245 mil. USD, zpét do USA byla uhrazena celkova ¢astka 85,497 mil. USD, ktera
zahrnovala veskeré naklady, jak vyplyva z tabulky €. 3. Pfi zapocitani vSech nakladd MUFIS Ccinila
vysledna ro¢ni procentni sazba nakladi u pujcky €. 1 (1995 az 2006) 9,667 %, u puljcky ¢€. 2 (1997 az
2012) 7,977 % a u pUjcky ¢. 3 (1998 az 2008) 7,996 %.

. Zaruky statu
Vlada Ceské republiky svym usnesenim? dala souhlas s udélenim vladni zaruky za Gvéry poskytované na
zakladé zaruk vlady Spojenych statli americkych v ramci projektu HGP a uloZila mistopfedsedovi viady
a ministru financi zabezpecit realizaci této vladni zaruky.

MF uzavfelo s MUFIS v navaznosti na jednotlivé tran$e pujcek celkem tfi smlouvy, kterymi prevzalo
vladni zaruky za zavazky MUFIS a kterymi soucasné zfidilo zastavni pravo k zajisténi pohledavek

2 Usneseni viady CR ze dne 21. &ervence 1993 &. 408, o udéleni viadni zaruky za tvéry poskytované na zékladé zaruk viady
Spojenych statu americkych.
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vzniklych v souvislosti s pfevzetim téchto zavazkl. MF tyto smlouvy uzavielo s ¢asovym odstupem 22 az
32 mésicul od pfijeti jednotlivych transi pajcek.

Povinnost hradit za poskytnuti statni zaruky spravni poplatky v letech 2003-2005 stanovil zakon
o spravnich poplatcich?, ktery pfipou$tél nasledné jejich prominuti na zakladé Zadosti poplatnika. V tomto
pfipadé se MF pfedem smluvné zavazalo, Ze provede vratku spravniho poplatku uhrazeného ze strany
MUFIS. Na zakladé toho pak porusilo rozpocétovou kazen, kdyz realizovalo v letech 2003-2005
vratky spravnich poplatkt v celkové vysi 2 195 060 K¢.

V &asti kontrolovaného obdobi, konkrétné od roku 2003 az do konce roku 2007, MF o statnich zarukach
za zavazky MUFIS v rozporu se zakonem o ucetnictvi* neuctovalo, pouze je evidovalo ve své specifické
evidenci. Poprvé o stavu statnich zaruk za zavazky MUFIS uctovalo na podrozvahovy ucet ke dni
1. ledna 2008 a poprvé provedlo jejich inventarizaci ke dni 31. prosince 2008. Informace o splaceni
pujcek ziskavalo MF z dohodnutych splatkovych kalendaf( a z informaci o jednani organd MUFIS.
V pribéhu sledovaného obdobi tedy nemélo dolozeno prikaznymi doklady od MUFIS, kdy a v jaké vysi
byly splatky skute¢né& provedeny, a nemélo tedy dolozeno, jaky byl stav statnich zaruk. Protoze MF
neuctovalo o snizeni stavu statnich zaruk za zavazky MUFIS na zakladé prakaznych ucetnich
dokladti, postupovalo v rozporu se zdkonem o téetnictvi®, v diisledku éehoz v letech 2008 az 2011
nebylo uUéetnictvi MF v této ¢asti priikazné. Obdobné pfi dokladové inventufe uvedenych statnich
zaruk provedené k datu 31. prosince 2008, 31. prosince 2009 a 31. prosince 2011 nedolozilo MF jejich
stav prikaznymi ucéetnimi doklady, kterymi by byla stvrzena spravnost vyse zavazki, a tedy
i pravnost vysSe statnich zaruk.

3. Rozpocet, zavéreény ucet
Subjekty, které pozaduji prostfedky ze statniho rozpoctu nebo zadaji o poskytnuti statni zaruky, jsou
povinny pfedlozit MF uUdaje potfebné pro vypracovani navrhu zakona o statnim rozpoctu v terminu,
rozsahu a struktufe, které stanovi MF vyhlaskou®.

Ve vydajich kapitoly VPS rozpoctovalo MF uhrady ztrat spolecnosti MUFIS pouze na zakladé odborného
odhadu a predikovalo pozadavky na Uhradu ,poplatku HGP* v souvislosti s pujckou Statnimu fondu
Zivotniho prostfedi CR (dale také ,SFZP*) pouze na zakladé splatkovych kalendard. Doklady s udaji
potfebnymi pro sestaveni navrhu zakona o statnim rozpoctu MF od MUFIS neobdrzelo a ani jejich
dolozeni nepozadovalo.

Zadny ze zavéreénych G&th kapitol statniho rozpoétu spravovanych MF a jim za kontrolované obdobi
zpracovavanych neobsahoval v privodni zpravé informace o majetkové Gc¢asti statu v MUFIS. Postup MF
nebyl v souladu se zakonem o rozpo&tovych pravidlech a jeho provadéci vyhlaskou’.

4. Naroky MUFIS vig¢i statnimu rozpoctu

MF poskytovalo z kapitoly VPS penézni prostfedky na uhradu ztraty podle sjednané Programové dohody
za obdobi 1995 az 2005 a od roku 2004 prostfedky na Uhradu vynaloZenych nezbytnych nakladt podle
Dohody o vyuziti finanénich zdroji Housing Guaranty Programu na akce pro ochranu Zivotniho
prostredi (dale také ,Dohoda o vyuZiti zdrojd HGP pro SFZP¥).

Pokud jde o formu uvolfiovani rozpoctovych prostfedkd, MF nejprve poskytovalo MUFIS penézni
prostfedky na zakladé zadosti o poskytnuti prostfedkd — tyto zadosti obsahovaly i vypo&ty naroku

Zakon €. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich.

Zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

Ustanoveni § 8 odst. 4 zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.

Ustanoveni § 8 odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova
pravidla). Vyhlaska ¢. 131/2001 Sb., kterou se stanovi rozsah a struktura udaju pro vypracovani navrhu zakona o statnim rozpoctu
a terminy jejich predkladani, ve znéni pozdéjsich predpisl, a vyhlaska ¢. 165/2008 Sb., kterou se stanovi rozsah a struktura udaju
pro vypracovani navrhu zakona o statnim rozpoctu a terminy jejich predkladani, ve znéni pozdéjsich predpisu.

7 Ustanoveni § 30 odst. 1 a 4 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla). Vyhlaska ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaju predkladanych pro vypracovani navrhu
statniho zavére¢ného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhii zavérecénych Uctd kapitol statniho rozpoctu.
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provedené MUFIS podle vzorce schvaleného MF. Od roku 2007 zménilo MF zplsob uvolfiovani
penéznich prostfedkl tak, Ze na zakladé Zadosti MUFIS kazdoro¢né vydavalo pisemna rozhodnuti
o poskytnuti dotace ve smyslu zakona o rozpodétovych pravidlech®. Tato zména byla dle sdéleni MF
... Prijata v souvislosti se zavadénim uctovani v kapitole VPS."

Programova dohoda definovala jednotlivé typy ¢astek, které MF mélo, a tedy i mohlo hradit ze statniho
rozpoctu. MF bylo Programovou dohodou zavazano k uhradam ztrat vyplyvajicich ze zmén devizového
kurzu nepokrytych Fondem kurzovych zmén a nezbytnych ke kryti ihrady splatek uroku a jistiny splatnych
v ramci Housing Guaranty Programu, resp. dodatkem €. 3 k Programové dohodé pak i k thradam ztrat
vyplyvajicich z pfed¢asného splaceni pujéek nepokrytych Fondem cash flow.

V ramci této kontrolni akce byly ovéfeny vypocty ztrat hrazenych Ministerstvem financi (viz tabulka €. 4).

Tabulka ¢. 4 — Prehled ztrat narokovanych MUFIS na zakladé Programové dohody (v K¢)
Ugetni obdobi 2002 2003 2004 2005 Celkem
Kurzové ztraty u 1. pljcky 136161281| 19238928 | 19238 928 8361523 | 183 000 660
Kurzove ztraty u 2. pljcky 4521815 853799 | -3132163| -5347773| -4811920
Kurzové ztraty u 3. plicky 1507412 | -4550733| -7057836| -8027271| -21233252
Kurzové ztrty celkem 139085684 | 13 834 396 9048929 | -5013521| 156 955488
Urokové ztréty u 1. pljcky 3278070 3300 840 3300 840 2185920 | 12083 670
Ziraty 7 cash flow 12292031 | 17489305| 18522467 | 15557543 | 63 862 246
Uhrada z Fondu kurzovych zmén | —1929488 |  —1355 539 ~944 654 421398 | -4651079
Uhrada z Fondu cash flow ~1722464|  —1195007 ~880 786 403209 | -4 201 466
ﬁf::;éf;\tfg t;]r:gii?e 151004733 | 32082995| 29055796 | 11905335| 224 048 859

Zdroj: zadosti MUFIS o Uhradu ztrat.

MUFIS obdrzela za obdobi 2002—2005 uhrady ztrat ve vySi pfesahujici celkem 224 mil. K&. Kontrolou vSak
bylo zjisténo, Ze tato €astka zahrnovala i tzv. drokové ztraty z pljcky €. 1 ve vysi 12 083 670 K&. Zahrnuti
urokovych ztrat do vypoctu pfitom Programova dohoda neumozfiovala. Z operativni evidence MUFIS
vyplyva, Ze za obdobi 1995 az 2001 MF z téhoz dlivodu (Urokové ztraty z pujéky €. 1) uhradilo MUFIS
celkem 19 390 475 K¢&. Skutecnost, ze MF hradilo MUFIS nad ramec Programové dohody, tj. bez
pravniho titulu, trokové ztraty, byla ze strany NKU vyhodnocena jako neopravnéné poskytnuti
penéznich prostredkl z kapitoly VPS ve vysi celkem 31 474 145 K¢.

Uhrady ztrat z titulu zmény trokové sazby nebyly nezbytné ani z diivodu Ghrady splatek troku a jistiny
a dokonce ani k zajisténi financni stability akcioveé spole€nosti. Naopak MUFIS FeSila problémy s pfebytkem
volnych zdroju HGP a s jejich umisténim.

Na zakladé Programové dohody mélo MF kromé hrazeni ztrat dalSi povinnosti, a to povinnost schvalovat
vysi sazeb poplatku uréeného pro tvorbu Fondu kurzovych zmén navrzenou predstavenstvem MUFIS,
dale schvalovat vySi drokové miry pujéek MUFIS participujicim bankam a také schvalovat droky
a podminky, za kterych mohly banky dale pUjéovat municipalitam. MF tyto povinnosti neplnilo a tento
nedostatek odtvodriovalo ucasti svych zastupct v organech MUFIS.

Pokud jde o specifické fondy, tj. Fond kurzovych zmén a Fond cash-flow, je v Programové dohodé
stanoveno, Ze oba tyto fondy jsou financovany z ro¢niho poplatku u¢tovaného vypuljcovatelem (MUFIS)
participujicim bankam v procentni vySi z nesplacené jistiny pujéek a ro¢ni ¢astky urokl pujcek, které
participujici banky pfijaly od vypuGjc¢ovatele. MUFIS nedodrzela stanoveny zplsob tvorby fondd, nebot
fondy nefinancovala formou ro¢niho poplatku uctovaného bankam, ale sazby stanovené pro jejich
tvorbu zahrnula do urokové sazby sjednané s participujicimi institucemi. Tim MUFIS oba fondy tvofila
z niz8i zakladny, tj. pouze z nesplacené jistiny avérd, nikoliv také z ro¢ni ¢astky urokl. Vyse prostredki

8 Ustanoveni § 14 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).
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pozadovanych MUFIS ze statniho rozpoctu byla v dasledku tohoto postupu vy$$i odhadem v Fadu
statisicd K& celkem.

4.2 Viada Ceské republiky schvalila®, Ze volné finanéni prostfedky ze zdroji Housing Guaranty Programu
mohou byt pouzity jako dlouhodobé puj¢ka Statnimu fondu Zivotniho prostfedi CR s tim, Ze rozdil mezi
arokovou sazbou hrazenou ze strany SFZP (2,5 % p. a.) a nezbytnymi naklady vynalozenymi MUFIS
v souvislosti se ziskanim a poskytnutim finan¢nich zdrojd HGP bude uhrazen ze statniho rozpoctu.
V prfedkladaci zpravé k navrhu pfedmétného usneseni bylo pfitom uvedeno, Ze naroky na zdroje
statniho rozpoctu budou kompenzovany Usporami pfi Uhradach ztrat, které vznikaji MUFIS v souvislosti
s nevyuzivanim volnych finan¢nich prostfedkd HGP.

Koncem roku 2002 vySe volnych finan¢nich prostfedkd HGP na uétech MUFIS Cinila 730 mil. K¢.
Davodem byl vyrazny pokles urokovych sazeb na mezibankovnim trhu, nasledkem €ehoz dochazelo
zejména od roku 1999 k pfed€asnému splaceni dil¢ich tvéra od participujicich bank. Nahradni umistovani
SFZP bylo z této &astky vyélenéno celkem 500 mil. K&, z toho v roce 2003 bylo uvolnéno 335,2 mil. K&
a v roce 2004 zbyvajicich 164,8 mil. K&.

Mezi Ministerstvem financi, SFZP a MUFIS byla dne 29. srpna 2003 uzavfena Dohoda o vyuziti zdroja
HGP pro SFZP. V této dohodé se MF zavazalo k Ghrad& nezbytnych nakladi spojenych se ziskanim
zdroja HGP a jejich poskytnutim SFZP oznagovanych jako ,poplatek HGP* ve vysi 6,5 % p. a. a SFZP
se zavazal k Uhradé dalSich 2,5 % p. a. z objemu Cerpané a nesplacené pljcky. MUFIS obdrzela od MF
za obdobi 2003 az 1. pololeti 2012 ,poplatek HGP* v celkové vysi 186 302 763 K&. MF hradilo tento
~poplatek HGP* bez ohledu na to, jaké skute¢né naklady MUFIS v souvislosti se ziskanim a poskytnutim
zdroja vznikaly.

Dne 30. ledna 2012 uhradila MUFIS posledni splatku z titulu svych zavazka do USA (viz tabulka €. 3).
K tomuto datu byly veSkeré zavazky MUFIS v(ci americkym investorim splnény a od 31. ledna 2012
MUFIS Zadné nezbytné naklady v souvislosti se ziskanim zdrojd HGP nevznikaly. Pfesto MUFIS
narokovala a MF uhradilo za 1. polovinu roku 2012 ,poplatek HGP* ve vysi 4,7 mil. K&. ,Poplatek HGP*
za obdobi unor az &erven 2012 ve vysi 3,9 mil. K& povazuje NKU za uhradu provedenou nad ramec
Dohody o vyuziti zdroji HGP pro SFZP.

Vyse ,poplatku HGP* byla stanovena pevné po celou dobu trvani Dohody o vyuZiti zdrojd HGP pro
SFZP, aniz zohledfovala budouci moznou zménu skuteéné hrazenych naklad(. Za dobu trvani Dohody
o vyuziti zdroji HGP pro SFZP nepfehodnotilo MF sjednany zavazek hradit ,poplatek HGP* ve vysi
6,5 % p. a. z objemu &erpané a nesplacené pujcky SFZP.

Nepfijme-li MF potfebna opatfeni a bude-li postupovat podle dosavadni praxe, poskytne do roku 2014
(j. do koneéné splatnosti pajéky SFZP) v rozporu s usnesenim?® viady CR dal$i prostfedky z kapitoly VPS,
a to dle vypoctu provedeného skupinou kontrolujicich ve vysi 11,3 mil. K.

5. Majetkova ucast statu

V roce 1995 odkoupilo MF od CMZRB majetkovou tgast v akciové spoleénosti MUFIS a mélo o ni uétovat
a vykazovat ji v u€etni zavérce v souladu se zdkonem o Ucetnictvi®. MF tuto majetkovou ucast statu az
do konce roku 2007 evidovalo pouze v ramci statnich finan¢nich aktiv, coz nemohlo nahradit vedeni
majetku v Udetnictvi. Uétovat o ni zacalo od roku 2008 a ke dni 31. prosince 2008 poprvé provedio jeji
inventarizaci.

MF pfi kontrole prokazalo existenci akcii MUFIS vypisy ze Stfediska cennych papirl, resp. vypisy
z Centralniho depozitafe cennych papiru.

9 Usneseni vlady CR ze dne 23. dervna 2003 &. 617, k vyuziti finanénich prostfedki ze zdrojii Housing Guaranty Programu,
spravovanych Municipalni financni spolecnosti a.s. na finanéni podporu projektu pfispivajicich k ochrané a zlep$ovani
Zivotniho prostiedi v Ceské republice.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Finan&ni zdroje ¢erpané jako pujcka od investorti z USA na zakladé Programové dohody uzaviené v roce
1994 Cinily po srazce Uvodnich poplatkd celkem 43,245 mil. USD. Dne 30. ledna 2012 provedla MUFIS
z titulu svych zavazku posledni splatku. Divodem pro predasné splaceni (plvodni konecny termin
15. ledna 2028) byla skute¢nost, Ze podminky pujc¢ek se staly nevyhodné. Do USA bylo uhrazeno celkem
85,497 mil. USD a je zfejmé, ze rozvojovy projekt byl financovan za ryze komerénich podminek.

Ziskané penézni prostfedky po pfevodu na ¢eskou ménu Cinily 1 259,56 mil. KE a MUFIS, ktera byla
zfizena jako ,UCelova“ akciova spolecnost, je dale prostfednictvim vybranych participujicich bank
poskytovala municipalitam. Podpora méstim a obcim byla poskytovana ve formé avérd s primérnou
urokovou sazbou 12 % p. a. Z téchto zdrojl bylo financovano 122 projektl v oblasti infrastruktury.

MF finan¢ni zavazky vi¢i MUFIS plnilo, v nékterych pfipadech i nad ramec Programové dohody,
neschvalovalo vSak vysSi urokové miry pljéek MUFIS participujicim bankam, neschvalovalo Uroky
ani podminky, za kterych mohly nasledné banky puGj¢ovat penézni prostfedky municipalitam,
a neschvalovalo ani konkrétni vysi sazeb ro¢niho poplatku uréeného pro financovani Fondu kurzovych
zmén, jak rovnéz stanovila Programova dohoda. Nad ramec Programové dohody, tzn. neopravnéné,
poskytlo MF spole¢nosti MUFIS za obdobi let 1995-2005 celkem 31 474 145 K¢.

MUFIS zahrnula sazby stanovené pro tvorbu Fondu kurzovych zmén a Fondu cash-flow do Urokove
sazby sjednané s participujicimiinstitucemi, a oba fondy tak propocitavala z niz§i nez stanovené zakladny.
To ve svém dlsledku vedlo k mirnému navyseni ¢astek narokovanych vici statnimu rozpoctu.

Volné finan¢ni prostfedky v ramci HGP byly od roku 2003 se souhlasem vlady vyuzity na ochranu
zivotniho prostfedi na zakladé Dohody o vyuZiti finan¢nich zdroji Housing Guaranty Programu na
akce pro ochranu Zivotniho prostfedi uzaviené mezi MF, MUFIS a SFZP. V ramci této dohody se MF
zavazalo hradit spole¢nosti MUFIS nezbytné naklady vynalozené v souvislosti se ziskanim a poskytnutim
finan¢nich prostfedkd HGP, tzv. ,poplatek HGP®. Od Unora 2012 MUFIS uvedené naklady nevznikaji,
presto MF ,poplatek HGP* dale hradilo.

Akciové spole¢nosti MUFIS bylo ze statniho rozpoctu od roku 1996 do 31. Cervence 2012 uhrazeno
celkem 527 mil. K&.

NKU povazuije dal$i dlouhodobou existenci MUFIS za neopodstatnénou — tgel, pro ktery byla spoleénost
MUFIS v 90. letech zalozena, byl spinén.



