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12/23

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti NejvysSiho kontrolniho ufadu (déale jen
,NKU*) na rok 2012 pod ¢&islem 12/23. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka NKU
JUDr. EliSka Kadariova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky vynakladanymi vybranymi fakultnimi
nemocnicemi na Uhradu vybranych naklad( z ¢innosti.

Kontrola byla provadéna od srpna 2012 do dubna 2013.

Kontrolovano bylo obdobi let 2010 az 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady,
Fakultni nemocnice Olomouc,

Fakultni nemocnice Hradec Kralové,
VSeobecna fakultni nemocnice v Praze.

Namitky proti kontrolnim protokoltm nebyly podany.

Kolegium NKU na svém X. zasedani, konaném dne 27. kvétna 2013,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/X/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Fakultni nemocnice (dale také ,FN*) jsou samostatnymi pravnickymi osobami, statnimi pfispévkovymi
organizacemi a Uéetnimi jednotkami. Pfisp&vkové organizace podle zakona ¢. 218/2000 Sb." hospodafi
s penéznimi prostfedky ziskanymi hlavni ¢innosti a s penéznimi prostfedky pfijatymi ze statniho rozpoctu
pouze v ramci finanénich vztah( stanovenych zfizovatelem. Hospodafi i s dalSimi prostfedky, které ziskaji
napf. z rozpocta Uzemnich samospravnych celkd, jinou (hospodarskou) ¢innosti nebo jako penézité dary
od fyzickych nebo pravnickych osob. Zakon' pFisp&vkovym organizacim uklada hospodafit podle rozpoctu,
ktery po zahrnuti pfispévku nebo stanoveni odvodu musi byt sestaven jako vyrovnany a mize zahrnovat
pouze naklady a vynosy souvisejici jen s poskytovanymi sluzbami, které jsou pfedmétem hlavni ¢innosti.
Je-li pfedpoklad, Zze mlze byt zhorS§en rozpocétovany hospodarsky vysledek, je pfispévkova organizace
povinna ucinit opatfeni, ktera zajisti jeho vyrovnani.

Funkci zfizovatele plni ve vztahu ke kontrolovanym pfispévkovym organizacim — fakultnim nemocni-
cim — Ministerstvo zdravotnictvi CR (dale také ,MZ%).

1 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).
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Postaveni, organizaci a cinnost fakultnich nemocnic v kontrolovaném obdobi upravovala vyhlaska
¢. 394/1991 Sb.?, kde bylo mimo jiné stanoveno: ,Fakultni nemocnice jsou vybrana zdravotnické
a vzdélavaci zarizeni uréena ministerstvem. Jejich odborna pracovisté jsou vyukovymi zakladnami
lékarskych a farmaceutickych fakult a pro dal$i vzdélavani lékar( a farmaceutd. Vybrana l(Zkova oddéleni
se oznacuji jako kliniky. Fakultni nemocnice poskytuji na svych pracovistich téZz ambulantni sluzby.”

Citovana vyhlaska byla zruena zakonem ¢. 372/2011 Sb.3, ktery s G¢innosti od 1. dubna 2012 obsahuje
ramcovou Upravu postaveni fakultnich nemocnic. Uvedeny zakon ponechal FN postaveni pfispévkovych
organizaci a jejich Cinnost vymezil takto: ,Fakultni nemocnice poskytuje zdravotni péci a uskutecriuje
souvisejici vyzkumnou nebo vyvojovou ¢innost. Na odbornych pracovistich se také uskutecriuje klinicka
a prakticka vyuka ..."

Predmét ¢innosti FN je stanoven ve zfizovaci listing, kterou véetné zmén a dodatk(l vydava zfizovatel.
Zfizovatel také schvaluje statut fakultni nemocnice.

FN maji nezastupitelné misto nejen pfi poskytovani primarni a sekundarni zdravotni péce, ale i z hlediska
vyzkumu, vyvoje a predevdim vyuky a dalSiho vzdélavani. Poskytuji zdravotni péci* v celém rozsahu
medicinského spektra.

Fakultni nemocnice se ¢leni na kliniky, Ustavy, oddéleni, oddéleni spole€nych vySetfovacich a IéCebnych
slozek, nemocni¢ni Iékarnu a dalSi zdravotnicka pracoviste.

V CR bylo k datu 31. prosince 2011 celkem 11 FN.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gu¢inném pro kontrolované obdobi.
Pro sledovani vyvoje nakladl a vynosl jsou v nékterych ¢astech kontrolniho zavéru uvedeny i idaje FN za rok 2009.

Skute€nosti zjiSténé pri kontrole

V ramci kontroly bylo provéfovano hospodareni Ctyf fakultnich nemocnic s penéznimi prostredky
vynakladanymi na Uhradu vybranych nakladu z ¢innosti, zejména naklad(i vykazovanych v uctovych
skupinach 50 — Spotfebované nakupy, 51 — Sluzby a 52 — Osobni naklady.

Kontrolovany byly Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady (dale také ,FNKV*), Fakultni nemocnice
Olomouc (dale také ,FNOL"), Fakultni nemocnice Hradec Kralové (dale také ,FNHK®) a VSeobecna
fakultni nemocnice v Praze (dale také ,VFN*).

VYBRANE KAPACITNi A VYKONOVE UKAZATELE KONTROLOVANYCH FN

VSechny kontrolované FN sleduji a vykazuji kapacitni a vykonové ukazatele, a to zejména pro Narodni
zdravotnicky informacni systém (napf. vykazy o ekonomice zdravotnickych zafizeni, vykazy o l0zkovém
fondu zdravotnickych zafizeni), dale pro Cesky statisticky Gfad (napt. vykazy o uplnych nakladech prace),
a provadgji prehledy a rozborovou ¢innost pro zfizovatele, tj. MZ.

Udaje z jednotlivych vykaz(i nejsou navzajem zcela srovnatelné a jejich porovnani a hodnoceni nelze
objektivné provest.

Tabulky €. 1 az 3 obsahuji data dle vykazu zpracovanych kontrolovanymi FN a vypovidaji pfedevSim
o jejich velikosti.

2 Ustanoveni § 7 odst. 1 a 3 vyhlasky ¢. 394/1991 Sb., o postaveni, organizaci a ¢innosti fakultnich nemocnic a dalSich
nemochnic, vybranych odbornych lé¢ebnych Ustavt a krajskych hygienickych stanic v fidici pisobnosti ministerstva zdravotnictvi
Ceské republiky.
3 Ustanoveni § 111 zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach).
4 Ustanoveni § 2 a nasl. zakona ¢. 372/2011 Sb.
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Tabulka ¢é. 1 — Primérny evidenéni pocet zaméstnancu prepocteny,

z toho lékafiu

2009 2010 2011
Fakultni - - -

TEREEED Pocet z toho Pocet z toho Pocet z toho

zaméstnanct lékart zaméstnancu lékart zaméstnanct lékart
FNKV 2533 411 2595 421 2548 441
FNOL 3130 491 3311 529 3277 539
FNHK 4172 580 4165 581 4 200 570
VFN 4 549 703 4663 720 4574 721

Zdroj: E (MZ) 2-01 vykaz o zaméstnancich a o slozkach mezd ve zdravotnickych organizacich podle platnych predpist o platu za
rok 2009, 2010 a 2011; vykaz UNP 4-01 za rok 2009, 2010 a 2011.
Pozn.: Pocty zaméstnancu a Iékafl byly zaokrouhleny na cela ¢isla.

Tabulka €. 2 — Pramérny pocet ltizek véetné jejich vyuziti

2009 2010 2011
FakLIItni ~ o Mugr o x > o Mugr go v ~ o x Muigr po M
nemochice Pocet luzek Vyuziti ltzek Pocet lizek Vyuziti lGzek Pocet luzek Vyuziti lGzek
(ks) (v %) (ks) (v %) (ks) (v %)
FNKV 1203 74,7 1150 75,9 1091 78,9
FNOL 1395 78,1 1392 77,2 1317 75,7
FNHK 1495 77,8 1498 76,2 1500 74,6
VFN 1603 84,0 1603 79,5 1558 76,4

Zdroj: E (MZ) 6-02 vykaz o ekonomice ZZ, které vede Ucetnictvi, za rok 2009, 2010 a 2011; L (MZ) 1-02 vykaz o lGzkovém fondu
zdravotnickych zafizeni za rok 2009, 2010 a 2011.

Tabulka €. 3 — Pocet hospitalizovanych pacientii a pocet oSetfovacich dnu

2009 2010 2011
e *Poget Pocet *Podet Pocet *Podet Pocet
nhemocnice | phospitalizovanych | oSetfovacich | hospitalizovanych | oSetfovacich | hospitalizovanych | oSetrovacich
pacientt dnt pacientt dnt pacientt dni
FNKV 28 904 269 947 28 476 268 567 28 270 257 661
FNOL 46 271 347 421 46 690 343 614 46 230 315603
FNHK 41 234 380 500 41 574 375900 40 515 365 600
VFN 56 021 418 293 56 820 411 436 55 299 385 589
Zdroj: L (MZ) 1-02 vykaz o lizkovém fondu zdravotnickych zafizeni za rok 2009, 2010 a 2011; sdéleni FN k po¢tu hospitalizovanych
pacienta.

*  Dle sdéleni FN.

VYSLEDKY HOSPODARENiI KONTROLOVANYCH FN

Hospodarsky vysledek pfispévkové organizace je tvoren vysledkem hospodareni z hlavni ¢innosti
a ziskem vytvorenym jinou (hospodafskou) €innosti po zdanéni.

Tabulka ¢. 4 — Vysledek hospodarieni bézného uc¢etniho obdobi po zdanéni (v tis. K¢)
2009 2010 2011
Fakultr.ﬁ - ztoho: | -ztoho: -ztoho: | -ztoho: - ztoho: | - ztoho:
nemocnice | Celkem hlavni jina Celkem hlavni Jina Celkem hlavni Jjina
¢innost ¢innost ¢innost ¢innost ¢innost ¢innost
FNKV 11 288 7 341 3947 5604 1251 4 353 5505 1141 4 364
FNOL 2 469 968 1501 140 326 138 298 2028 41 838 39 246 2592
FNHK 12 633 9489 3144 542 -3068 3610 17 087 15 308 1779
VFN 10 404 10 404 - 5010 5010 - 8 385 8385 -

Zdroj: vykazy zisku a ztraty za roky 2009, 2010 a 2011.

V letech 2010-2011 bylo u vSech Ctyf kontrolovanych FN dosaZeno vyrovnaného hospodareni s mirnym
prebytkem (ziskem po zdanéni), a to v souctu hlavni a jiné (hospodarské) innosti. Hospodarsky vysledek
za rok 2010 u FNOL ovlivnily vys8i vynosy z prodeje sluzeb oproti pfedchozimu roku, navyseni uhrady
zdravotnich pojistoven za bézny rok, realizace prodeje DHM a dalsi.
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Z&dna z kontrolovanych FN nevykazala v kontrolovaném obdobi za rok 2010 a 2011 kratkodobé ani
dlouhodobé Gvéry a pujcky.

FN v ramci kontroly uvedly, Zze uhrady od zdravotnich pojistoven v letech 2010 a 2011 byly vétSinou ve
IhGté splatnosti, avSak finanéni vyporadani roku 2010 a 2011 nebylo z divodu nedofeSenych spornych
pripadl jesté k 1. prosinci 2012 v nékterych pfipadech uzavieno.

Tabulka €. 5 — Vysledek hospodareni / nerozdéleny zisk, neuhrazena ztrata minulych let k 31. 12.

prisluSsného roku (v tis. K¢)
2009 2010 2011
Vysledek Nerozdéleny Vysledek Nerozdéleny Vysledek Nerozdéleny
Fakultni hospodateni zisk, hospodareni zisk, hospodateni zisk,

nemocnice bézného neuhrazena bézného neuhrazena bézného neuhrazena

ucetniho ztrata minulych ucetniho ztrata minulych ucetniho ztrata minulych

obdobi let obdobi let obdobi let

FNKV 11 288 -97 799 5 604 -86 510 5505 -80 906
FNOL 2 469 -308 004 140 326 -305 535 41838 -165 209
FNHK 12633 0 542 0 17 087 0
VFN 10 404 -1 059 054 5010 -1 048 649 8 385 -1 043 639

Zdroj: rozvahy statnich pfispévkovych organizaci sestavené k 31. 12. 2009, k 31. 12. 2010 a k 31. 12. 2011.

Z tabulky €. 5 vyplyva, ze tfi FN zlepSenym vysledkem hospodareni bézného ucetniho obdobi po zdanéni
snizovaly neuhrazenou ztratu minulych let.

Kromé hlavni €innosti FN vykonavaly i jinou (hospodaFskou) €innost, ktera je pro jednotlivé FN blize
vymezena v pfiloze zfizovaci listiny. Jinou ¢innost mohou FN vykonavat na zakladé zivnostenského
opravnéni a musi byt v UCetnictvi sledovana oddélené od hlavni ¢innosti. Pokud by byla hospodarskym
vysledkem jiné Cinnosti ztrata, musi byt jina ¢innost ukoncena.

FNHK vykazala v roce 2010 zhorSeny hospodarsky vysledek z hlavni €¢innosti (—3 068 tis. K&) a tuto ztratu
vyrovnala ziskem vytvofenym z jiné €innosti (3 610 tis. K&). Celkové vysledek hospodareni bézného
ucetniho obdobi Cinil 542 tis. K& (viz tabulka €. 4).

VFN pfestoze vykonavala jinou €innost, nesledovala ji ve svém ucetnictvi oddélené& od hlavni Cinnosti
a ve vykazu zisk( a ztrat za roky 2009-2011 vykazovala za jinou €innost nulové hodnoty. Postup VFN
nebyl v souladu s ustanovenim § 63 odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb.".

NAKLADY KONTROLOVANYCH FN

Naklady sledovaly FN v ucétové tfidé 5. Ve sledovaném obdobi se naklady pohybovaly roéné v rozpéti
od 3,390 mid. K¢ az do 6,893 mld. K& podle velikosti pfislusné FN. Podil nakladd na vynosech byl u vSech
kontrolovanych FN zhruba stejny a ¢inil vice nez 99 %, pouze u jedné FN v roce 2010 €inil podil nakladut
96,82 % vynosU.

Ugtova skupina 50 — Spotfebované nakupy zahrnuje zejména naklady na spotfebu materialu (Iégivé
pripravky, zdravotnické prostfedky, medicinalni plyny, potraviny, vSeobecny kancelarsky material, nahradni
dily, drobny dlouhodoby hmotny majetek do 40 tis. K& atd.), naklady na spotfebu energie (elektricka
energie, voda, teplo a plyn) a naklady na spotfebu jinych neskladovatelnych dodavek a prodané zbozi.

Ugtova skupina 51 — Sluzby zahrnuje mimo jiné naklady na likvidaci odpadu, naklady na prani pradla,
naklady na dodavatelsky zajistovany uklid a naklady na ostrahu.

Ugtova skupina 52 — Osobni néklady zahrnuje zejména mzdové naklady, zakonné socidlni pojisténi
a nahrady mzdy.
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Tabulka €. 6 — Naklady FN, z toho uctové skupiny 50, 51, 52 a jejich podil na celkovych nakladech

Naklady celkem z toho Uctové skupiny:

FN/rok (tfida 5) 50 — Spotfebované nakupy 51 — Sluzby 52 — Osobni naklady

v tis. Ké v tis. K& % v tis. K& % v tis. K& %
2009 3390 079 1547 441 45,65 302 597 8,93 1286 422 37,95
FNKV | 2010 3480619 1523 887 43,79 289 229 8,31 1388 526 39,89
2011 3570517 1581145 44,28 278 791 7,81 1410018 39,49
2009 4229787 2153 204 50,91 197 917 4,68 1511416 35,73
FNOL | 2010 4273 558 2250712 52,67 213 580 5,00 1686117 | 39,45
2011 4518734 2060 048 45,59 222 052 4,91 1837297 | 40,66
2009 4 888 166 2318764 47,44 183 321 3,75 2092695 | 42,81
FNHK | 2010 4998 602 2341412 46,84 188 498 3,77 2122299 42,46
2011 5156 003 2356 140 45,70 180 881 3,51 2212096 | 42,90
2009 6 892 702 3507 308 50,88 432 871 6,28 2405533 34,90
VFN 2010 6798 343 3451 824 50,77 399 843 5,88 2494 509 36,69
2011 6810 390 3371665 49,51 371090 545 2526 533 37,10

Zdroj: hlavni knihy jednotlivych FN k 31. 12. 2009, k 31. 12. 2010 a k 31. 12. 2011.

U vS8ech kontrolovanych FN ¢inily ve sledovaném obdobi z hlediska podilu jednotlivych nakladovych
polozek nejvétsi ¢ast spotfebované nakupy (43,79 % — 52,67 % celkovych nakladll) a osobni naklady
(34,9 % — 42,9 % celkovych nakladu).

U spotfebovanych nakupu doslo v roce 2011 v porovnani s rokem 2009 k urcitému poklesu podilu na
celkovych nakladech, u osobnich nakladl naopak k mirnému narustu.

. Naklady na lécivé pripravky a zdravotnické prostiedky

Naklady na IéCivé pFipravky (dale také ,léCiva“) a zdravotnické prostfedky (dale také ,ZP*) se pohybovaly
v kontrolovaném obdobi v rozpéti 32,1 % — 41,9 % celkovych nakladu.

Tabulka €. 7 — Naklady FN na Ié€iva a zdravotnické prostredky (v tis. K¢)
2010 2011
| s || pe | s o | | e | | | | oo |
prostredky prostredky
FNKV | 3480619 | 100 | 559299 | 16,1 557599 | 16,0 | 3570517 | 100 | 586 847 | 16,4 587 367 | 16,5
FNOL | 4273558 | 100 | 1044209 | 24,4 749839 | 17,5| 4518734 | 100 | 1021337 | 22,6 740430 | 16,4
FNHK | 4998602 | 100 | 977977 | 19,6 782170 | 15,7 | 5156 003 | 100 | 1001 043 | 19,4 770395 | 14,9
VFN | 6798343 | 100 | 1647 465 | 24,2 808650 | 11,9 | 6810390 | 100 | 1714967 | 25,2 807 169 | 11,9

Zdroj: hlavni knihy jednotlivych FN k 31. 12. 2010 a k 31. 12. 2011.

Cenu légiv a ZP reguluje Statni Ustav pro kontrolu 1&&iv (dale také ,SUKL®) rozhodnutim® o maximalnich
cenach légivych pipravkl u piivodce a MZ stanovenim maximalni obchodni pfirazky cenovym predpisem®.
VySe obchodni pfirazky v kontrolovaném obdobi €inila 5 % — 36 % v ramci osmi pasem a odvijela se od
ceny lécivého pfipravku (5 % u 1éCiv od 10 000 K& a 36 % u IéCiv do 150 K¢&).

5 Statni ustav pro kontrolu léCiv rozhoduje o maximalnich cenach IéCivych pfipravkd a v souladu s § 39n odst. 1 zakona
¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakon(, zvefejiiuje seznam cen
a Uhrad lécivych pfipravkd a potravin pro zvlastni Iékaiské ucely.

6 Cenovy predpis stanovi maximalni obchodni pfirazku véem lécivym pfipravkim a potravindm pro zvlastni Iékarské ucely, které jsou
hrazeny z prosttedkud vefejného zdravotniho pojisténi.
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MZ vydava na zakladé dohodovaciho fizeni zastupcu zdravotnich pojistoven a MZ pro kazdy kalendarni
rok tzv. uhradové vyhlasky’, které véak byly pro kontrolované obdobi vydavany az v samotném zavéru
roku.

Kontrolované FN mély v kontrolovaném obdobi uzavieny ramcové smlouvy se vSemi deviti zdravot-
nimi pojistovnamié. K ramcovym smlouvam mezi FN a zdravotnimi pojistovnami jsou kazdoro¢né
uzavirany thradové dodatky, které uréuji rozsah hrazené zdravotni péée. Uhradové dodatky navazuji
na tzv. uhradové vyhlasky MZ, kterymi se stanovi hodnota bodu, vySe uhrad zdravotni péce hrazené
z vefejného zdravotniho pojisténi a regulaéni omezeni objemu poskytnuté zdravotni péce hrazené
z vefejného zdravotniho pojisténi.

Jak ramcové smlouvy se zdravotnimi pojistovnami, tak uUhradové dodatky byly ve vétSiné pripadu
uzavirany se zpétnou ucinnosti.

2010 ¢inila 98 % celkové uhrady roku 2008.

Lécivé pripravky (léciva)

Lécivé pripravky jsou tfidény od roku 1976 do skupin podle ATC klasifikace®, podle G&ink( na jednotlivé
organy a jejich soustavy, farmakologického plsobeni a chemické struktury. Z vefejné dostupnych
informaci V&eobecné zdravotni pojistovny CR vyplyva, Ze v CR je registrovano cca 9 000 riiznych polozek
IéCiv hrazenych z vefejného zdravotniho pojisténi a pfes 50 000 polozek nehrazenych ze zdravotniho
pojidténi.’® Kontrolované FN vynaloZzily za roky 2010 a 2011 na léciva celkem 8,553 mid. K¢ (blize viz
tabulka €. 7).

Kontrolovany byly naklady vynalozené na vybrané, objemové vyznamné druhy léCiv hrazené ze
zdravotniho pojisténi, které byly shodné identifikovany koédem pfidélovanym SUKL a které byly
nakupovany vSemi kontrolovanymi FN. Ve vybranych skupinach IécCiv bylo z identickych IéCiv pro srovnani
vybrano antibiotikum Augmentin, nizkomolekularni heparin Clexane a néktera IéCiva poskytovana na
specializovanych pracovistich' (centrové 1éky).

Vybér dodavatelt Ié€iv

Dle vefejné dostupnych aktualnich informaci SUKL plisobilo na trhu celkem 412 distributorl z CR
a 63 subjektd provadéjicich distribuci Ié&iv v CR na zakladé povoleni jiného statu EU. S celorepublikovou
pusobnosti a komplexnim spektrem sortimentu dodavaji 1&€Civa Ctyfi velké distributorské spoleénosti,
jejichz dodavky tvofily vyznamny objem dodavek lé€ivych pfipravku i do kontrolovanych FN; na dodavkach
|&Civ se podileli také dalsi mensi dodavatelé.

7 Pro rok 2010 vyhlaska €. 471/2009 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vySe Uhrad zdravotni péce hrazené z vefejného zdravotniho
pojisténi a regulacnich omezeni objemu poskytnuté zdravotni péce hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi pro rok 2010,
platna od 30. 12. 2009.
Pro rok 2011 vyhlaska ¢. 396/2010 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vy$e Ghrad zdravotni péce hrazené z verejného zdravotniho
pojisténi a regulanich omezeni objemu poskytnuté zdravotni péce hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi pro rok 2011,
platna od 27. 12. 2010.

8 ZP Média byla zapsana do obchodniho rejstfiku dne 2. bfezna 2009 a vymazana dne 28. bfezna 2011, kdy byla zruSena bez
likvidace, a to slougenim s VZP CR.
ZP Metal - Aliance byla slou¢ena s Ceskou prtimyslovou zdravotni pojistovnou k 1. Fijnu 2012.

9 Anatomicko-terapeuticko-chemicka klasifikace 1éCiv (zkracené ATC klasifikace) je mezinarodni systém tfidéni IéCiv, ktery spravuje
Spolupracujici centrum Svétové zdravotnické organizace pro metodologii statistiky 1&€iv (World Health Organization Collaborating
Centre for Drug Statistics Methodology).

10 VZP CR vydava a aktualizuje &iselnik léku.

1 Vznik sougasného systému specializovanych pracoviét se datuje do roku 2008, kdy vstoupila v platnost vyhlaska MZ CR
€. 368/2006 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 532/2005 Sb., o uhradach IéCiv a potravin pro zvlastni I€karské ucely, ve znéni vyhlasky
€. 37/2006 Sb. (vyhlaska ¢. 532/2005 Sb. byla posléze nahrazena vyhlaskou €. 63/2007 Sb., o uhradach Ié€iv a potravin pro zvlastni
lékafské ucely), kterd zavedla do systému zdravotni péce ATC skupiny Iékd, jejichZ preskripce je omezena na specializovana
pracovisté — centra se zvlastni smlouvou se zdravotnimi pojistovnami na Ié¢bu timto typem lécivého pfipravku.
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V kontrolovaném obdobi postupovaly FN podle zakona ¢&. 137/2006 Sb.'? pouze u nékterych légiv

a ucinnych latek Ié¢ivych ptipravka, napt.:

- V roce 2010 FNHK provedla vybérové fizeni v objemu 41,850 mil. KE na dodavatele antibiotik
a antiinfekénich 1éCiv a dale také na dodavatele centrovych I&Civ, se Sesti uchazeci nasledné uzavrela
ramcové smlouvy v objemu nejméné 166,950 mil. K¢.

- V roce 2011 FNOL provedla vybérové Fizeni, a to pfevazné na dodavatele centrovych I&Civ, kdy
prfedmétem jednotlivych vefejnych zakazek byla konkrétni ucinna latka, na zakladé tohoto vybérového
fizeni uzavrela v roce 2011 na dva roky smlouvy v objemu nejméné 580,529 mil. K& a v roce 2012 na
dva roky smlouvy v objemu nejméné 253,824 mil. K.

- Na zakladé vybérovych fizeni uzaviela v prabéhu roku 2011 Sest smluv s dodavateli centrovych IéCiv
také VFN.

Elektronické aukce vyuzivaly pouze dvé kontrolované FN; VFN vyuzila elektronickou aukci v roce 2010
v jednom pfipadé a v dalSich pfipadech pak v roce 2011, FNKV vyuZila elektronickou aukci v roce 2011
pro nakup spotfebniho zdravotnického materidlu (obvazy a naplasti).

Fakultni nemocnice k problematice vefejnych zakdzek mimo jiné uvedly, Ze ceny dodavek léku
nepfesahovaly finanéni limity, jednotlivé nakupy byly vzajemné rozdilné nebo Ze cenové, kvalitativni
i poptavkové vykyvy v prabéhu roku byly divodem nevyuzivani zakona o vefejnych zakazkach. Dale
uvedly, Ze nejcastéji vyuzivaly databazi dodavateld, tj. tzv. vyhledavaé/srovnavac cen, do kterého zasilali
své ceniky velkodistributofi.

Nakup léciv zajiStovaly ustavni lékarny pro vSechna pracovisté kontrolovanych FN na zakladé
tzv. pozitivnich listll, coZz je seznam doporu¢enych lécCiv, v nékterych pfipadech i dodavateli, nebo
i negativnich listd, coz je seznam nedoporucenych léCiv pro nakup ve FN. Pozitivni listy (negativni listy)
jsou internimi dokumenty FN a byly zpracovavany a prabézné aktualizovany Iékovou komisi, jejiz Cleny
jmenovali feditelé FN.

Smlouvy jednotlivych FN s dodavateli se liSily jak dohodnutymi obchodnimi podminkami (napf. rozdilné
Ihaty splatnosti faktur, finanéni zvyhodnéni pfi stanoveném mnozstvi odbéru léCiva apod.), tak i rozdilnymi
cenami shodnych I&¢iv. Pisemné smlouvy na nakup IéCiv byly uzavieny jen s malym po¢tem dodavatel.
Bylo napft. zjisténo, Ze jedna FN nakupovala lé¢iva od vice nez 230 dodavateld, pfitom ramcové kupni
smlouvy uzavfela jen se tfemi z nich. Nakupy od ostatnich dodavatell byly provadény na zakladé
e-mailovych, faxovych nebo telefonickych objednavek.

Bez uzaviené pisemné smlouvy napf. nakoupily dvé kontrolované FN v letech 2010-2011 IéCiva ve
zjisténych pfipadech celkem ve vysi téméf 280 mil. KE.

Z duvodu absence pisemné smlouvy nebylo kontrolou mozné ovéfit, zda vySe dodavatelem fakturované
ceny odpovidala cené sjednané.

Srovnani cen u identickych lécivych pripravku

U vybraného antibiotika na vzorku osmi identickych kédu byly zjistény cenové rozdily do vySe 20 % u &tyr
kodu (84792, 10193, 12494, 990222), nad 20 % u tfi kodu (89852, 92206, 66020); nejvyraznéjsi rozdil
¢inil 359,83 Ké&/baleni (tj. 163,56 %) u kédu 66020.

U vybraného nizkomolekularniho heparinu na vzorku &ty identickych kédu byly zjistény cenové rozdily
do vySe 20 % u jednoho kodu (115401) a nad 20 % u dvou kodu (11145, 125287); nejvyraznéjsi rozdil
¢inil 2 177,17 K&/baleni (tj. 79,69 %) u kodu 125287.

a nejvyssi fakturovanou cenou kontrolovaného vzorku Ié¢iva.

12 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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Centrové léky

V letech 2010 a 2011 kontrolované FN uhradily za centrové Iéky (skupina léku, jejichz preskripce je
vazana na specializovana pracovisté — centra'®) celkem vice nez 5 mid. K¢&.

Tabulka ¢. 8 — Naklady FN na lé€iva, z toho centrové Iéky (v tis. K¢)
2010 2011
Fakultni
nemochice Ct’e[kem % z toho: % C?I'kem % Z toho: %
léciva centrové léky léciva centrové léky
FNKV 559 299 100 279 023 49,9 586 847 100 278 935 47,5
FNOL 1044 209 100 447 617 42,9 1021 337 100 461677 45,2
FNHK 977 977 100 543 329 55,6 1001043 100 572 436 57,2
VFN 1647 465 100 1209 290 73,4 1714 967 100 1359 117 79,3

Zdroj: hlavni knihy jednotlivych FN k 31. 12. 2010 a k 31. 12. 2011.

V ramci kontroly bylo provedeno ovéfeni a srovnani cen fakturovanych v letech 2010 a 2011 na vzorku
63 identickych kodl vybranych centrovych léka. U vybraného vzorku bylo zjisténo:

Cenové rozdily do vyse 20 % u 32 koda'™, nad 20 % u 11 koda's. Nejvyraznéjsi cenovy rozdil &inil
33 264 Ké&/baleni (tj. 34,71 %) u kédu 29246. Dale byly zjistény pfipady, kdy cena byla ve vztahu
Cenové rozdily shodného dodavatele do raznych FN byly zjistény u 30 kodd'®; nejvyraznéjsi cenovy
rozdil €inil 10 527 K&/baleni (tj. 62,6 %) u kodu 500512. Dale byly zjistény pfipady, kdy cena byla ve
vztahu k nejniz8i cené vysSi o desitky procent, byl zjiStén i pfipad ceny vyssi o0 72 %, napf. kod 27259.
Ve tfech pfipadech nakupu u jedné FN v roce 2011 ¢inila fakturovana cena 1,10 K¢&/baleni, prestoze
napf. u kdédu 25566 se cena u vSech kontrolovanych FN pohybovala od 24 248,40 K¢&/baleni do
30 140 Ké/baleni. FN k tomu sdélila, ze dodavatel zohlednil skute€nost, Ze IéCivy pFipravek by nebyl
v konkrétnich pfipadech hrazen ze zdravotniho pojisténi.

a nejvysSi fakturovanou cenou kontrolovaného vzorku lé¢iva — centrovych 1éku.

VyfFazovani lé¢iv

Kontrolu jednotlivych polozek skladovych zasob provadély ustavni Iékarny v pravidelnych intervalech.

Kontrolou byl zjistén rozdilny pfistup FN pfi evidenci a vyfazovani Ié¢iv z dlivodu jejich nepouzitelnosti,
vCetné uplynuti doby pouzitelnosti (expirace):

Ve FNKV bylo vyfazovani zasob lécivych prostiedkl s proslou exspiraci provadéno v ustavni lékarné
mésiéné. Ustavni lékarna FNKV vedla evidenci o mnoZstvi a cené vyfazenych léiv s proslou expiraéni
Ihltou.

FNOL neméla v informaénim systému lékarny zadnou specifickou evidenci I&Civ s proslou exspiraci.
Léciva byla ucetné vyfazovana v ramci ro¢ni inventury v ustavni lékarné. K fyzické likvidaci 1éCiv
nebyly — s vyjimkou exspirace opiatl — protokolarné predavany seznamy exspirovanych IéCiv.

Ve FNHK byla nepouzitelna IéCiva odevzdana do nemocni¢ni Iékarny nebo pfimo do spalovny; nebyla
vedena evidence o jejich mnozstvi ani cené, pouze navykové latky byly pfedavany protokolarné.

Ve VFN bylo vyfazovani IéCivych prostfedkd z divodu nepouzitelnosti provadéno v Ustavni lIékarné
mésicné; VFN sledovala cenu vyfazenych [éCiv.

Z vyse uvedenych didvodu nebylo mozné zjistit za kontrolované obdobi celkové mnozstvi [€Civ uréenych
kontrolovanymi FN k vyfazeni z divodu nepouzitelnosti.

13 Definice specializovanych center neexistuje, nepfimou definici Ize pouze v kontextu pouzivani nékterych Ié€iv vyvodit ze zakona

€. 48/1997 Sb.

14 Kod SUKL 25566, 26063, 26252, 26543, 26544, 27184, 27259, 27262, 27283, 27820, 27897, 27905, 27907, 27925, 27928, 28026,

28028, 28140, 28344, 28939, 29246, 36543, 105385, 149375, 149395, 167449, 500353, 500511, 500512, 500792, 500875, 500947.

15 Kod SUKL 25566, 26063, 26544, 27259, 27262, 27897, 27907, 29246, 36543, 500511, 500512.
16 Kod SUKL 25566, 26063, 26252, 26543, 26544, 27184, 27259, 27262, 27283, 27820, 27897, 27905, 27907, 27925, 27928, 28026,

28028, 28140, 28939, 29246, 36543,105385, 149375, 149395, 167449, 500353, 500511, 500512, 500792, 500947.
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1.2 Zdravotnické prostiedky

Pojem zdravotnicky prostfedek definuje zakon ¢&. 123/2000 Sb.'” Regulaci vécného usmérfiovani
ceny podle cenového predpisu podléha vesSkeré zbozi s vyjimkou takového, jez nélezi do skupiny
deregulovanych ZP dle cenového rozhodnuti, kterym se stanovi seznam ZP s deregulovanymi cenami
vyrobce. MZ zvefejfiuje cenovy predpis i cenové rozhodnuti ve Véstniku MZ. VVy§e maximalni obchodni
pfirazky pro ZP se odviji od jejich zakladni ceny.

Dle &iselniku V&eobecné zdravotni pojistovny CR (dale také ,VZP“)je v CR evidovano 762 vyrobci
a 383 dodavatell zdravotnickych prostfedku.

Mezi ZP jsou zafazeny také kontrolované kardiostimulatory (dale také ,KS*) a kardiovertery (dale také
-KV*), kterych je v Ciselniku VZP uvedeno v pfislusné skuping, v€etné pfisluSenstvi, celkem 673 typu.
Implantace téchto ZP je provadéna na vysoce specializovanych pracovistich, tzv. komplexnich
kardiovaskularnich centrech'®. Komplexni kardiovaskularni centrum bylo ve vech kontrolovanych FN.

Naklady na veSkeré zdravotnické prostfedky dosahly za rok 2010 a 2011 u kontrolovanych FN celkem
5,804 mld. K¢&; z toho na kardiostimulatory a kardiovertery celkem vice nez jednu miliardu K¢ (blize viz
tabulka €. 9).

Tabulka €. 9 — Naklady FN v letech 2010-2011 na zdravotnické prostredky, z toho na KS a KV

(v tis. KE)
Fakultni 2010 2011
nemocnice ZP celkem % z toho KS a KV % ZP celkem % z toho KS a KV %
FNKV 557 599 100 175 900 31,5 587 367 100 174 600 29,7
FNOL 749 839 100 161 902 21,6 740 430 100 162 298 21,9
FNHK 782 170 100 114 304 14,6 770 395 100 126 760 16,5
VFN 808 650 100 111 747 13,8 807 169 100 124 314 15,4

Zdroj: hlavni knihy a sdéleni FN.

Pro kontrolu nakladt na zdravotnické prostfedky a srovnani cen byly vybrany typy KS a KV se shodnym
kodem dle Ciselniku VZP, ktery je jejich identifikatorem.

Vybér dodavatell kardiostimulatorii a kardioverteru

Pfi vybéru dodavatel KV a KS postupovaly v kontrolovaném obdobi podle zakona &. 137/2006 Sb.'?
dvé FN, a to jen v nékterych pfipadech. Elektronickou aukci pfi nakupu KV a KS nevyuzila zadna
z kontrolovanych FN. Kontrolovanym FN dodavalo KS i KV celkem 7 dodavatelU, z toho tfi byli shodni
u obou zdravotnickych prostfedku.

Smlouvy kontrolovanych FN s dodavateli se liSily jak dohodnutymi smluvnimi podminkami, tak i cenami
KS a KV.

Dvé FN po vétsinu kontrolovaného obdobi nakupovaly nékteré KV a KS pouze na zaklade objednavek bez
pisemné smlouvy, a to nejméné ve vySi celkem 342 mil. K& Cenova zvyhodnéni poskytnuta dodavateli
v kontrolovaném obdobi uvedly tfi z kontrolovanych FN, a to v desitkach az stovkach milion K¢.

Srovnani cen u shodnych zdravotnickych prostredki (kardiostimulator, kardioverter)

V ramci kontroly bylo provedeno srovnani cen na vzorku 69 shodnych typla KS a KV dodavanych alespon
do dvou kontrolovanych FN.

Srovnanim jednotkovych cen fakturovanych FN v letech 2010-2011 za kardiostimulator byly zjiStény
cenové rozdily napf.:

- mezi cenami dvou dodavatell do jedné FN u jednoho kédu (0141743); nejvyrazné&jsi rozdil Cinil
52 558 K¢/ks (1. 27,3 %);

17 Ustanoveni § 2 zakona ¢. 123/2000 Sb., o zdravotnickych prostfedcich a o zméné nékterych souvisejicich zakond, stanovi,
Ze: zdravotnickym prostfedkem se rozumi mj. nastroj, pfistroj, pomucky, zafizeni, material nebo jiny pfedmét anebo vyrobek
pouzivany samostatné nebo v kombinaci, véetné programového vybaveni, ktery je vyrobcem nebo dovozcem uréen pro pouziti
u Clovéka pro ucely diagnostiky, prevence, monitorovani, léEby, mirnéni nemoci nebo mirnéni zdravotniho postizeni ...

18 Véstnik MZ CR &. 9/2009 — MZ uvetejnilo seznam center se statusem ,komplexni kardiovaskularni centrum pro dospélé*.
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- mezi cenami stejného dodavatele do riznych FN celkem u 16 kéd('®; nejvyraznéjsi cenovy rozdil &inil
63 635 Ké/ks (tj. 75,08 %) u kodu 141817; dale napf. cenovy rozdil €inil 62 000 Ké/ks (tj. 63,53 %)
u kédu 92215 a cenovy rozdil 45 198 K&/ks (tj. 46,17 %) u kodu 46832;

- mezi cenami tfi rlznych dodavateld do dvou FN u jednoho kédu (141808); nejvyraznéjsi rozdil &inil
77 459 Ké/kus (tj. 67,36 %).

Srovnanim jednotkovych cen fakturovanych FN v letech 2010-2011 za kardioverter byly zjiStény cenové
rozdily napf.:

- mezi cenami stejného dodavatele do rlznych FN celkem u 14 kdd(?%; nejvyraznéjsi rozdil Ginil
520 000 K¢/ks (tj. 82,54 %) u kédu 94728, dale napf. cenovy rozdil ¢inil 519 469 Kc/ks (1. 86,58 %)
u kodu 94644 a cenovy rozdil 439 920 K&/ks (1. 72,11 %) u kddu 94722;

- mezi cenami riznych dodavateldl do riznych FN u dvou kodud; cenovy rozdil ¢inil 430 000 Ké/ks
(tj. 50,59 %) u kédu 94730 a cenovy rozdil 270 953 KE&/ks (tj. 31,88 %) u kodu 94646.

V nékterych pfipadech mohla byt cena dodavanych KS a KV ovlivnéna i vykyvy v plynulosti dodavek
jednotlivymi dodavateli, jak uvedly FN.

€. 2 (KS) a priloha €. 3 (KV) tohoto kontrolniho zavéru.

1.3 Medicinalni (Iékarské) plyny
Medicinalni plyn je dle zakona?' légivou latkou. Vyroba, distribuce a technické podminky spotfeby
medicinalnich plyn( jsou upraveny provadéci vyhlagkou?? a pokynem Statniho Gstavu pro kontrolu 1é&iv3,

Medicinalnimi plyny se v podminkach FN rozumi: tekuty medicinalni kyslik, medicinalni kyslik plynny,
oxid dusny, oxid uhli€ity, argon, kapalny dusik.

Tabulka €. 10 — Naklady na medicinalni plyny a z toho na tekuty medicinalni kyslik (v tis. K¢)

z toho
501 — Spotieba materialu z toho
- medicinalni plyny - ———
EN/rok - tekuty medicinalni kyslik
% %

v tis. Ké z nakladu v tis. K¢ % z uctu 501 v tis. K¢ z medicinélnich

celkem plynt
2009 1306 623 38,54 6 821 0,52 3422 50,17
FNKV 2010 1290 564 37,08 6 691 0,52 3448 51,563
2011 1357 323 38,01 6 366 0,47 3744 58,81
2009 1724 964 40,78 4502 0,26 2 649 58,84
FNOL 2010 1806 588 42,27 5454 0,30 2 805 51,43
2011 1643 070 36,36 6 092 0,37 2837 46,57
2009 1925 692 39,39 7755 0,40 3292 42,45
FNHK 2010 1992 051 39,85 7 404 0,37 3390 45,79
2011 2016 181 39,10 6 557 0,33 3350 51,09
2009 2534 319 36,77 11 639 0,46 - -
VFN* 2010 2601174 38,26 10 185 0,39 - -
2011 2662972 39,10 9152 0,34 - -

Zdroj: hlavni knihy jednotlivych FN k 31. 12. 2009, k 31. 12. 2010 a k 31. 12. 2011.
* VFN dle sdéleni nerozliSuje naklady za TMK a za ostatni medicinalni plyny.

19 Kod VZP 46698, 46701, 46832, 48362, 48363, 92215, 141743, 141808, 141817, 141818, 141821, 141822, 141920, 191950,
191951, 191953.

20 Kod VZP 94642, 94643, 94644, 94645, 94646, 94722, 94728, 94730, 94743, 94745, 141567, 191939, 191940, 192061.

21 Ustanoveni § 2 odst. 4 pism. a) zakona ¢. 378/2007 Sb., o IéCivech a o zménach nékterych souvisejicich zakonl (zékon o léCivech).

22 Vyhlaska €. 84/2008 Sb., o spravné lékarenské praxi, blizsich podminkach zachazeni s léCivy v 1ékarnach, zdravotnickych zafizenich
a u dalSich provozovatelll a zatizeni vydavajicich Ié¢ivé pripravky.

23 Pokyn SUKL LEK - 15 — Medicinaini vzduch pro pouziti s rozvody medicinalnich plynt v platném znéni.
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Naklady na spotfebu medicinalnich plyni za sledované obdobi byly vedeny na uétu 501 — Spotreba
materialu a pohybovaly se ro€né od cca 4,502 mil. K& do cca 11,639 mil. K& u jednotlivych FN.

Ke kontrole byla vybrana polozka tekuty medicinalni kyslik, nebot ten tvofil ttméF 51 % spotfeby vSech
medicinalnich plynd. Naklady na jeho pofizeni tvofily vlastni médium (v plynném nebo tekutém stavu)
a vedlejsi vydaje dodavatele (poplatky souvisejici s pfepravou nebezpeénych véci, mytné, atesty apod.).

Naklady za odbér tekutého medicinalniho kysliku a odvozeni jednotkovych cen za kontrolované obdobi
mohly byt ovéfeny u tfi FN, a to na spotfebé cca 1 852 tis. litrl. Jednotkova cena véetné DPH se
pohybovala ro¢né v rozmezi od 10,45 K&/l do 12,17 K&/l v letech 2010 a 2011.

. Spotieba energie

Naklady na spotiebu energie, které zahrnovaly naklady na elektrickou energii, vodné a sto¢né, teplo
a plyn, sledovaly FN na uctu 502 — Spotreba energie a za sledované obdobi se pohybovaly ro¢né od
58,648 mil. K& do cca 167,147 mil. K&.

Tabulka ¢. 11 — Naklady na spotiebu energie a z toho na elektrickou energii a vodné a stocné

(v tis. K¢)
502 — Spotreba energie 2 foho
FN/rok elektricka energie vodné, stocné
v tis. K& %2 nakladd v tis. K& % z Gty 502 v tis. K& % z Gty 502
celkem
2009 58 648 1,73 28834 49,16 7709 13,14
FNKV 2010 70 349 2,02 35345 50,24 10 290 14,63
2011 74737 2,09 37916 50,73 11 323 15,15
2009 105 085 2,48 35051 33,35 13 604 12,95
FNOL 2010 115 300 2,70 38706 33,57 14 485 12,56
2011 109 562 2,42 37 091 33,85 14 553 13,28
2009 125 947 2,57 54 591 43,34 25969 20,62
FNHK 2010 125 183 2,50 48 562 38,79 24724 19,75
2011 128 735 2,50 56 525 43,91 22 207 17,25
2009 167 147 2,42 51124 30,59 14616 8,74
VFN 2010 156 711 2,31 52 502 33,50 14 762 9,42
2011 163 907 2,41 55 682 33,97 17 113 10,44

Zdroj: hlavni knihy jednotlivych FN k 31. 12. 2009, k 31. 12. 2010 a k 31. 12. 2011.

Ke kontrole byly vybrany naklady za elektrickou energii a naklady za vodné a stoc¢né.

Naklady na spotfebu elektrické energie za sledované obdobi se ro¢né pohybovaly od cca 28,834 mil. KE
do 56,525 mil. KE. Dodavky probihaly na zékladé uzavienych smluvnich vztah( vzeSlych z vybérovych
fizeni.

Bylo zjiSténo, Ze za kontrolované obdobi naklady ur¢ené zejména smluvnimi podminkami i pfes rust
spotfeby v kWh poklesly 0 2,9 %. Naproti tomu naklady za pfenos a distribuci vzrostly o 32,3 %.

U jednotlivych FN se vySe jednotkové ceny véetné DPH pohybovala od 2,64 KE/kWh do 3,54 K&/kWh.
Podil nakladu za prenos a distribuci elektfiny v této cené €inil od 29,2 % do 40,5 %.

Néaklady na spotfebu vody (vodné a sto€né) se ro¢né ve sledovaném obdobi pohybovaly od cca
7,709 mil. K& do 25,969 mil. KE. Dodavky probihaly na zakladé sjednanych smluv na jednotliva mista
odbéru vody (mnozstvi dodavané vody, mnozstvi odvadénych odpadnich vod). Cena dodavky byla dle
smluvnich podminek zvefejiiovana samostatnym cenovym vymérem.
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Tabulka €. 12 — Ceny vodného a sto¢ného véetné DPH (v K&/m?)
FNHK FNKV + VFN FNOL
Rok Vodné/stocné Celkem Vodné/stocné Celkem Vodné/stocné Celkem
2009 32,10/32,72 64,82 30,04/25,08 55,12 31,08/31,72 62,80
2010 33,58/34,19 67,77 30,63/25,88 56,51 32,16/34,65 66,81
201 34,27/37,13 71,40 34,39/26,00 60,39 32,71/37,85 70,56

Zdroj: webové stranky jednotlivych vodarenskych spolecnosti.

| pfes pokles spotfeby u tfi FN doSlo v kontrolovaném obdobi k narlstu nakladl za vodné a sto¢né
vzhledem ke zvysSeni jednotkovych cen dodavateli.

3. Osobni naklady

Dal$i vyznamnou nakladovou polozku tvofila U¢tova skupina 52 — Osobni naklady; podil téchto nakladu
se ve sledovaném obdobi 2009-2011 pohyboval u jednotlivych kontrolovanych FN ro¢né od 34,9 % do
42,9 % celkovych nakladd.

Graf ¢. 1 — Podil osobnich nakladu (ticet 52) na celkovych nakladech FN (v %)
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Zdroj: hlavni knihy jednotlivych FN k 31. 12. 2009, k 31. 12. 2010 a k 31. 12. 2011.

Z divodu srovnani jednotlivych FN byla dle jednotné metodiky Ceského statistického tfadu?* vypogitana
primeérna hruba mésicni mzda, ktera predstavuje podil mezd bez ostatnich osobnich nakladu pfipadajici
na jednoho zaméstnance (primérny evidenéni po¢et zaméstnancl prepocteny).

24 Vykaz UNP 4-01 za rok 2009, 2010 a 2011.
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Tabulka €. 13 — Priimérna hruba mzda v kontrolovanych FN (v K¢)
2009 2010 2011
FNKV 28 542 29 838 30 848
FNOL 26 999 28 256 31419
FNHK 30 040 30 336 31436
VFN 29 684 29 871 30 489

Zdroj: vykaz UNP 4-01 za rok 2009, 2010 a 2011.

FN ve svych vyro¢nich zpravach uvadéji pramérny plat vybranych kategorii zaméstnancu (Iékafi,
farmaceuti, zdravotnicky personal, ostatni).

Tabulka €. 14 — Primérna mésiéni mzda dle jednotlivych kategorii

FN Rok | Lékafi | Farmaceuti Sestry” | ZPBD™ | ZPSZT | ZPOD™ | JOP™ THP3® | Délnici Ostatni
§5-6 §7-21 | §22-28 | §29-42 §43
2009 | 53749 *29 284 **20 857 ***23 800
FNKV | 2010 | 54 706 *30 684 **21 847 ***25 744
2011 58 794 *31 112 **22 503 ***25 551
2009 | 57985 42834 | 25832| 25984 | 30016 | 17040 | 28397 |23142| 15364
FNOL | 2010 | 60212 45109 | 27366 | 26840 | 31221 17650 | 31506 | 24208 | 16328
2011 71484 45 588 29 450 28 187 32 276 18773 34211 | 25665 | 16917
2009 | 55925 45535 20972 | 39771|26456 | 18118 | ****28 820
FNHK | 2010 | 56 712 47 599 20970 | 39762 | 26457 | 18189 | ****29 152
2011 | 65108 47 635 26577 | 3929121068 | 18190 | ****29 339
2009 | 44039 46035 | 29473 | 25920 | 31339 | 19555| 24543 |29007 | 16944
VFN 2010 | 41626 45464 | 30035| 26400 | 31451 19 531 24342 | 30560 | 17 674
2011 | 47 233 44292 | 29533 | 26502 | 31319 19510| 24325|29971 | 17488

Zdroj: vyrocni zpravy FN za rok 2009, 2010 a 2011.

*  Zdravotnicti pracovnici spadajici pod § 5-21 zakona ¢. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani zpusobilosti k vykonu
nelékarskych zdravotnickych povolani a k vykonu ¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu.

**  Ostatni zdravotnicti pracovnici.

***  Ostatni nezdravotnicti pracovnici.

#+% NLP (nelékaFsti pracovnici, dfive SZP+JOP SS).

. Ostatni sluzby

Naklady na ostatni sluzby sledovaly FN na uc¢tu 518 — Ostatni sluzby a pohybovaly se ro¢né od
68,462 mil. KE do cca 274,974 mil. KE. Mezi ostatni sluzby byly zahrnuty naklady na likvidaci odpadu,
prani pradla, ostrahu a uklid.

25 V8eobecna sestra, détska sestra, porodni asistentka.

26 ZPBD - zdravotnicky pracovnik zpUsobily k vykonu zdravotnického povolani bez odborného dohledu po ziskani odborné zpUsobilosti
(napt. zdravotni laborant, optometrista, ortoptista, nutriéni terapeut, zubni technik, zdravotnicky zachranar aj.).

27 ZPSZ — zdravotnicky pracovnik zpUsobily k vykonu zdravotnického povolani bez odborného dohledu po ziskani odborné
a specializované zpusobilosti (psycholog a klinicky psycholog, zrakovy terapeut, fyzioterapeut, radiologicky inZzenyr aj.).

28 ZPOD - zdravotnicky pracovnik zpUsobily k vykonu zdravotnického povolani pod odbornym dohledem nebo pfimym vedenim
(napf. zdravotnicky asistent, laboratorni asistent, oSetfovatel, sanitaf, zubni instrumentalista aj.).

29 JOP — jiny odborny pracovnik (napf. psycholog, logoped, socialni pracovnik, dentista aj.).

30 THP — technicko-hospodafsky pracovnik.
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Tabulka €. 15 — Naklady na ostatni sluzby, z toho naklady na likvidaci odpadu, prani pradia,
ostrahu a uklid

518 — Ostatni sluzby 2 foho
- likvidace odpadu - prani pradla - ostraha - Uklid
FN/rok % % % % %
v tis. K€ | z nakladt vtis. K¢ | zuctu | viis. K¢ | zuctu | viis. K¢ | zuctu | vtis. K¢ | zuctu
celkem 518 518 518 518

2009 | 206 963 6,10 7 338 3,565 18 884 9,12 10717 518 | 45396 21,93

FNKV | 2010 | 203 568 5,85 7 331 3,60 16 925 8,31 10 856 533 | 44418 21,82
2011 202 896 5,68 7 368 3,63 15553 7,67 11218 553 | 39576 19,51

2009 | 145510 3,44 7770 5,34 - - 5752 395 | 41904 28,80

FNOL** | 2010 | 150 022 3,51 7 660 5,11 - - 5603 3,73 | 41495 27,66
2011 145 823 3,23 7 066 4,85 - - 6 377 4,37 | 34152 23,42

2009 76 377 1,56 2025 2,65 - - - - 11 140 14,59

FNHK* | 2010 69 898 1,40 3167 4,53 - - - - 7417 10,61
2011 68 462 1,33 5300 7,74 - - - - 1094 1,60

2009 | 274974 3,99 8784 3,19 16 427 5,97 17 702 6,44 | 63719 23,17

VFN 2010 | 250280 3,68 9444 3,77 17123 6,84 18 035 7,21 62 846 25,11
2011 256 394 3,76 9 259 3,61 16 610 6,48 17 685 6,90 | 63628 24,82

Zdroj: hlavni knihy jednotlivych FN k 31. 12. 2009, k 31. 12. 2010 a k 31. 12. 2011.

*  FNHK zajistovala prani pradla a ostrahu vlastnimi zaméstnanci, uklid byl provadén dodavatelsky a vlastnimi zaméstnanci
(od 15. 3. 2011 zajistovan pravidelny Uklid pouze vlastnimi zaméstnanci), likvidace odpadu probihala ¢aste¢né ve spalovné
a Gastecné dodavatelsky.

**  FNOL zajiStovala prani pradla vlastnimi zaméstnanci, a to i pro cizi klienty.

Likvidace odpadu byla u FN zajiStovana dodavatelsky s vyjimkou provozu spaloven.

FNHK zajistovala ve své spalovné likvidaci nebezpeéného odpadu, biologického odpadu a ostrych
predmétl. Do této spalovny byl postoupen i odpad z Iékarny vEetné 1€kl vracenych od obc¢an(, a to
v roce 2010 v mnozstvi 10,246 t a v roce 2011 v mnozstvi 7,625 t.

FNOL pfenechala na zakladé smlouvy o najmu spalovnu spole¢nosti zabyvajici se likvidaci odpadu.

Bylo zjiSténo, Ze jedna z kontrolovanych FN (VFN) uzavfela smlouvu na vykup vyuzitelného odpadu
(odpad s obsahem stfibra). Vynosy z tohoto prodeje Cinily za rok 2010 cca 101 tis. K& a za rok 2011
cca 177 tis. K.

PFi likvidaci zdravotnického materialu a nepouzitelnych IéCivych pfipravkd, véetné oballl, postupovaly FN
dle svych specifickych podminek.

Tabulka é. 16 — Piehled dostupnych udaja z evidence odpadt jednotlivych FN (v tunach)
Katalogové Nazev polozky Rok VEN FNKV | ENHK* | FNOL
Cislo polozky
18 01 01 Ostré predméty (kromé cisla 18 01 03) X X X X

T R 2010 476,55
180103 Odpady, na’jve]ICihZ svber a odstrafiovani jsou X X X
kladeny zvlastni pozadavky 2011 475,96
. - " 2010 5,09
18 01 06 Chemlkalvle,, kt’ere jsou nebo obsahuji N M X
nebezpecné latky 2011 7,07
2010 0,59 5,97 0,43
18 0108 Nepouzitelna cytostatika X ——
2011 X 2,82 0
180109 Jina nepouzitelna IéCiva neuvedena pod Cislem 2010 0,10 0,03 X 62,57
18 0108 2011 X X 51,90

Zdroj: evidence FN.
*  FNHK ve své spalovné zlikvidovala odpad z Iékarny za roky 2010 a 2011 celkem v mnoZstvi 17,87 t.
Pozn.: x — nesledovano.
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Vlykazovani zdravotnického odpadu FN neodpovidalo vzdy katalogovym polozkam. Dvé FN
v kontrolovaném obdobi na zakladé souhlasu udéleného pfislusSnym organem statni spravy v souladu se
zakonem ¢. 185/2001 Sb.3" upustily od tfidéni a oddéleného shromazdovani odpadd.

Prani pradla bylo v kontrolovaném obdobi u dvou FN provadéno dodavatelsky a u dvou FN vilastnimi
zameéstnanci. V tabulce €. 17 jsou uvedeny nékteré porovnatelné ceny za vybrané kusy pradla.

Tabulka €. 17 — Ceny (véetné DPH) za prani pradla u vybranych kust pradla pfi dodavatelském

zajisténi (K&lks)
Vybrany kus pradla FNKV VFN Rozdil (K¢/ks)
Halena operaéni 6,64 8,42 1,78
Kalhoty opera¢ni 9,05 10,08 1,03
Plast operaéni 13,06 14,54 1,48
Povlak na pfikryvku 11,80 13,27 1,47
Povlak na polstar velky 6,07 6,38 0,31
Prostéradlo velké 9,28 8,80 0,48
Pytel na pradlo 4,70 6,38 1,68
Rouska mala 6,64 1,92 4,72
Ruénik Inény 4,01 5,23 1,22

Zdroj: FNKV a VFN — faktury za rok 2010 a 2011.

Jedna z FN, ktera zajistovala prani pradla vlastnimi zaméstnanci, provadéla prepocet nakladd a vynosl
z této ¢innosti do jiné (hospodarské) ¢innosti pouze na zakladé koeficientu z nakladu stfediska Pradelna.
Ceny za prani pradla pro cizi klienty sjednavala individualné. V roce 2010 ani 2011 neaktualizovala pro
tyto klienty ceny v navaznosti na zmény cen vstupu (energie, voda, praci prostfedky atd.).

Ostraha byla v kontrolovaném obdobi u dvou FN provadéna dodavatelsky, u jedné FN vlastnimi zameést-
nanci a u jedné FN kombinaci obou téchto zplsobl. V ramci ostrahy byly mimo vlastni ostrahu arealu
zajistovany dale i informacni sluzby, zajisténi vjezdu vozidel, pochizkova sluzba, vybér parkovného atd.
Uklid byl v kontrolovaném obdobi u dvou FN provadén dodavatelsky a u dvou FN kombinaci dodavatelsky
a vlastnimi zaméstnanci.

U tfi FN bylo v kontrolovaném obdobi tfi az Sest dodavatelt Uklidovych sluzeb. Ceny za m? uklidu nebo
za hodinu Uklidu se v jednotlivych smlouvach u FN IliSily dle druhu praci a dle specifickych podminek
uklizenych prostor, ale i dle jednotlivych dodavateld. V tabulce €. 18 jsou uvedeny nékteré porovnatelné
ceny u jedné FN za uklid zajiStovany ¢tyfmi dodavateli.

Tabulka €. 18 — Porovnani cen nepravidelného uklidu u jedné FN za roky 2010/2011 (bez DPH)

Uklidové skupiny Dodavatel 1 Dodavatel 2 Dodavatel 3 Dodavatel 4
Okna, sklenéné plochy (K&/m?) 13,50/11,50 10,00/x 20,00/20,00 x/13,00
Venkovni Zaluzie (K&/m?) 18,50/38,50 10,00/x 15,00/15,00 x/9,50
Podlahy: ruéni myti (K&/m?) 4,00/4,00 0,56/x 12,00/12,00 x/0,55
Podlahy: strojové myti (K&/m?) 15,00/15,00 1,50/ 10,00/10,00 x/1,40
Schodisté (K&/m?) 4,00/4,00 0,52/x 12,00/12,00 x/0,70
Chodby (K&/m?) 2,00/2,00 0,44/x 10,00/10,00 x/0,55
Nespecifikovany tklid (K&/hod) 130,00/130,00 95,00/x 120,00/120,00 x/93,00

Zdroj: ramcové smlouvy na nepravidelny uklid u FN.
Pozn.: x — v daném roce sluzba nebyla dodavatelem zajiStovana.

31 § 16 odst. 2 zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakon(.
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VYNOSY KONTROLOVANYCH FN

Vynosy sledovaly FN v uc¢tové tfidé 6. Celkové ro€ni vynosy byly tvofeny zejména z vynosut z Cinnosti
(vynosy z vlastnich vykonu a zbozi €inily cca 85,7 — 95,1 % vSech vynosu), vynosy z transfer(l, vynosy
z dotaci na provoz.

Tabulka €. 19 — Vynosy (tfida 6) FN za roky 2009-2011 (v tis. K¢)

Rok Trida Uétova skupina FNKV FNOL FNHK VFN

Celkem tfida 6 3401368 | 4232255| 4900799 | 6903106

60 — Trzby za vlastni vykony a zboZi 2951481 3867 224 4614 783 6 522 551

2009 . 64 — Ostatni vynosy 158 406 188 995 29 711 126 336

65 — Trzby z prodeje majetku 89743 45980 36 038 50 116

69 — Prispévky a dotace na provoz 57 561 44 207 96 928 117 228

Celkem tiida 6 3486224 | 4413884 | 4999143 | 6803353

2010 60 — Viynosy z vlastnich vykonii a zboZi 3069710 | 3993714 | 4739569 | 6448363

z toho: 64 — Vynosy z dani a poplatki 244 401 299 542 73 697 144 818

67— Vynosy z narok( na prostredky SR 25931 30 132 61 668 108 906

Celkem tiida 6 3576022 | 4560572 | 5173090 | 6818775

2011 60 — Vynosy z vlastnich vykont a zbozi 3064 104 4 267 088 4921670 6 480 075

z toho: 64 — Vynosy z dani a poplatki 349 685 175 796 59 157 102 079

67 — Vynosy z naroku na prostfedky SR 15379 26 844 61079 137 711

Zdroj: hlavni knihy FN za roky 2009, 2010 a 2011.

V ramci kontroly byly sledovany vykazané vynosy z prodeje sluzeb FN za kontrolované obdobi.

Vynosy od zdravotnich pojistoven

FN mély uzavfeny tzv. ramcové smlouvy se vSemi zdravotnimi pojiStovnami. V pfiloze t&chto smluv
byl specifikovan rozsah nasmlouvané zdravotni péce, vécné a technické vybaveni a také personaini
obsazeni FN pro jednotlivé obory, odbornosti poskytované zdravotni péce.

Vynosy za zdravotni péci sledovaly FN v analytickém ¢lenéni na uctu 602 — Vynosy z prodeje sluzeb.
Nejvyssiho podilu vynost od zdravotnich pojistoven ve sledovaném obdobi dosahovaly FN od V§eobecné
zdravotni pojistovny CR.

Tabulka €. 20 — Vynosy od zdravotnich pojistoven (v tis. K¢)
Fakultni 2009 2010 2011
nemocnice v tis. K& % v tis. K& % v tis. K& %

FNKV 2675514 2817574 2818 898

z toho od VZP 1949 801 72,9 1991 198 70,7 1979 269 70,2
FNOL 3798732 3829 096 4139 841

z toho od VZP 2095 189 55,2 1969 703 51,4 2161119 52,2
FNHK 4062 187 4230 877 4411812

z toho od VZP 2968079 73,1 2994 641 70,8 3139512 71,2
VFN 5435103 5649 328 5 840 060

z toho od VZP 3743398 68,9 3651416 64,6 4097 030 70,2

Zdroj: hlavni knihy FN za roky 2009, 2010 a 2011.
Pozn.: VZP — V8eobecna zdravotni pojistovna CR.

Celkové finanéni vyporadani se zdravotnimi pojiStovnami za rok 2010 a 2011 nebylo u kontrolovanych
FN vzhledem k nékterym spornym pfipadim jesté k 1. prosinci 2012 uzavieno.
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Vynosy z transfert

FN v kontrolovaném obdobi sledovaly transfery v Uc¢tové skupiné 67 — Vynosy z naroku na prostifedky

statniho rozpoctu, rozpoctu uzemnich samospravnych celku a statnich fondd.

Tabulka €. 21 — Vynosy z transfert (v tis. K¢)
2009 2010 2011
Provozni dotace V)'Inosyn Transfery z USC V)’mosya Transfery z USC
(et 691) z transferd... (et 672) 2 transferd.. (Gcet 672)
(ucet 671) (ucet 671)
FNKV 57 561 23 931 2000 13379 2000
FNOL 44 207 30 035 97 26 844 0
FNHK 96 928 57 001 4 667 61079 0
VFN 117 228 108 906 0 137 711 0

Zdroj: ucetni zavérky FN k 31. 12. 2009, k 31. 12. 2010 a k 31. 12. 2011.
Pozn.: USC — Uzemni samospravné celky.

Cast poskytnutych finanénich prostfedkd tvofily i prostfedky na pokryti vécnych naklad(i vyzkumu
a vyvoje, napf. u jedné FN tvofily az 86,9 % poskytnutych prostredkd.
Regulaéni poplatky

FN vybiraly v kontrolovaném obdobi regulaéni poplatky podle pfisludné zakonné tpravy®2. FN sledovaly
vynosy z regulaénich poplatkd na rlznych syntetickych Uétech. Naklady spojené s vybérem regulacnich
poplatkd jsou uvedeny v tabulce €. 22 dle sdéleni FN.

Tabulka €. 22 — Vynosy z regulaénich poplatkli a naklady spojené s jejich vybérem

2010 2011
Fakultni . Naklady spojené . Naklady spojené

nemochnice Vynosy o Vynosy ]

. . s vybérem . . s vybérem

(vtis. K¢) (v tis. K&) (vtis. K¢) (v tis. K&)
FNKV 28518 *1 584 27 854 *1 584
FNOL 34 650 14 33961 wrxk g0
FNHK 36 301 ***2 700 35 587 ***2 700
VFEN 37 027 * 35402 *

Zdroj: hlavni knihy FN za rok 2010 a 2011, sdéleni FN.

*  Pau8alni mési¢ni odména za automat + odména provozovateli automatut ve vysi 7,6 % z vybrané ¢astky.

Naklady nevznikaji pfi uhradé poplatki pfevodem z Uctu nebo platbami v ambulancich, naklady vznikaji pfi odvozu minci
z automat( (pofizeny v roce 2008 za 1,5 mil. K&) a pfi platbé formou SMS zpravy (16-19 % dle operatora a 5% poplatek
za realizaci sluzby).

Provozni naklady klinickych pracovist (1,6 mil. K¢&).

**** Naklady na opravy vlastnich automatu.

*k

F*kk

V kontrolovaném obdobi doSlo k meziro&nimu poklesu vynost z regula¢nich poplatkd.

Zavérecné shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola hospodareni s prostfedky vynakladanymi na Uhradu vybranych naklad( byla provedena u &tyr
fakultnich nemocnic. VySe jejich celkovych nakladu (tfida 5) v letech 2009 az 2011 se pohybovala ro¢né
od 3,4 mid. K& do 6,9 mid. K& podle velikosti kontrolované fakultni nemocnice.

Zakon o zdravotnich sluzbach od dubna 2012 ramcové upravuje specifické postaveni fakultnich
nemochnic, dfive Upravu obsahovala pouze vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi €. 394/1991 Sb.? Z hlediska
financovani vS8ak zadna specificka pravidla pro FN zakon nezakotvuje a ani vyhlaska je neobsahovala.

32 Zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, kterym se méni zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi
a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisl, tj. zakona ¢. 270/2008 Sb., zakona

€. 59/2009 Sb. a zakona ¢. 298/2011 Sb. — byla zménéna a doplnéna néktera ustanoveni zakona €. 48/1997 Sb.
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Nejvyznamnéjsi podil na celkovych nakladech kontrolovanych FN predstavovaly naklady na Spotfebované
nakupy (uctova skupina 50). Tato ucétova skupina zahrnuje i nakupy Ié¢ivych pfipravk( a zdravotnickych
prostfedka.

Druhou nejvyznamnéjsi nakladovou polozku tvofila polozka Osobni naklady (uctova skupina 52), ktera
se u jednotlivych FN pohybovala rocné v rozpéti 34,9 % — 42,9 % celkovych nakladu; celkovy objem
u kontrolovanych FN dosahl v roce 2010 témér 7,7 mid. K& a v roce 2011 témér 8 mid. K&. Oproti roku
2009 tyto naklady zaznamenaly v roce 2011 u jednotlivych kontrolovanych FN mirny narlst v rozpéti
ccao0,1% —4,9 %.

Kontrolovany byly i naklady, které tvorily mensi podil na celkovych nakladech (spotfeba energii, likvidace
odpadu, prani pradla, uklid, ostraha). PFfi porovnani vyse téchto nakladi vynalozenych v roce 2009
s naklady roku 2011 Ize pozorovat jejich mirny pokles i pfes zvySeni nékterych jednotkovych cen.

Podil nakladu jednotlivych kontrolovanych FN na IéCiva a zdravotnické prostfedky se sice ve sledovaném
obdobi vyrazné nezvySoval, pfesto viak tyto naklady dosahovaly rocné u jednotlivych FN vySe v rozpéti
od 1,117 mld. K& do 2,522 mid. K¢, tj. rocné 32,1 % — 41,9 % z celkovych nakladl FN.

V ramci kontroly byly z jednotlivych faktur ovéfeny ceny dodanych identickych lécivych pFipravki
nakupovanych vSemi kontrolovanymi FN a srovnanim fakturovanych cen byly zjistény cenové rozdily;
nejvyrazngjsi zjisténé rozdily jsou uvedeny v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

U vybraného antibiotika z osmi kontrolovanych kodi byly zjistény rozdily u sedmi z nich. Nejvyssi cenovy
rozdil (kéd 66020) Cinil 359,83 Ké/baleni (cena se pohybovala od 220 K&/baleni do 579,83 K&/baleni).

U vybraného nizkomolekularniho heparinu ze ¢&tyf kontrolovanych kodi byly zjistény rozdily u tfi z nich.
NejvysSi cenovy rozdil (kod 125287) Cinil 2 177,17 K&/baleni (cena se pohybovala od 2 731,99 K&/baleni
do 4 909,16 Ké&/baleni).

U vybranych centrovych Iékll z 63 identickych kontrolovanych kédua byly zjistény rozdily vy$si nez 200 K&
za jedno baleni u 32 kodl. Nejvyssi cenovy rozdil (kéd 29246) ¢inil 33 264 Ké/baleni (cena se pohybovala
od 95 841 K¢/baleni do 129 105 K&/baleni).

Obdobné ovérenim fakturovanych cen za dodavky vybranych shodnych typu kardiostimulatord
a kardioverterl a jejich srovnanim byly zjistény vyrazné cenové rozdily, jak je patrné z pfilohy €. 2
a prilohy €. 3 tohoto kontrolniho zaveéru.

U kardiostimulatord ze 43 kontrolovanych typu byly zjistény rozdily u 18 z nich. Nejvyssi cenovy rozdil
(kod 141817) Cinil 83 405 K¢/ks (cena kardiostimulatoru se pohybovala od 84 755 K&/ks do 168 168 KE/ks).

U kardioverterll z 26 kontrolovanych typl byly zji§tény rozdily u 16 z nich. Nejvy$si cenovy rozdil (kdd
94728) Cinil 520 000 K¢/ks (cena kardioverteru se pohybovala od 630 000 K&/ks do 1 150 000 K&/ks).

FN uvedly, Ze néktefi dodavatelé 1&Civych pripravk( a zdravotnickych prostfedkl patfili mezi sponzory
fakultnich nemocnic a Ze fakturované ceny mohly byt ovlivnény rlznymi slevami, bonusy nebo jinymi
dohodnutymi podminkami.

Nakupy vybranych IéCiv a zdravotnickych prostfedk(l se ¢asto uskutecnovaly bez pisemné uzavienych
smluv, nebylo proto mozné vzdy ovéfit, zda sjednané ceny odpovidaly cenam fakturovanym a zda
sjednané podminky zahrnovaly slevy. V celém kontrolnim zavéru jsou proto uvadény a srovnavany ceny
zjisténé z jednotlivych faktur.

Vybér dodavatele z vice nabidek vyuzivaly FN pouze pfi nakupu nékterych IéCiv nebo uc€innych
latek a zdravotnickych prostfedkd. Dle sdéleni FN byly nej¢astéji vyuzivany databaze dodavateld,
tj. tzv. vyhledavac/srovnavac cen, do kterého zasilali své ceniky velkodistributofi. FN uvedly, Ze 1éCiva
i dravotnické prostfedky jsou specifickym druhem zbozi a postup podle zdkona o verejnych zakazkach
nebyl vzdy mozny a Casto by nebyl ani hospodarny. Ve vSech kontrolovanych FN lékové komise
schvalovaly tzv. pozitivni listy, jez obsahovaly seznam léku, které nemocnice nakupovaly. V zavedené
praxi, kdy jsou IéCivé pfipravky nakupovany na zakladé internich dokumentu (pozitivnich listd nebo nékdy
i negativnich lista), vidi NKU riziko subjektivniho posuzovani, ale také nedodrzeni zasad transparentnosti
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a rovného zachazeni. FN mimo jiné také upozorfiovaly, zZe pfi dosazeni nizkych cen léCiv dochazelo
u levnéjSich preparatd k ukonéeni jejich dodavek.

Z hlediska nakladu na légivé pripravky upozorfiuje NKU na dal$i neuspokojivé fe$eny problém, a to vedeni
evidence pfi vyfazovani IéCiv z divodu nepouzitelnosti a pfi jejich nasledné likvidaci. Z predlozenych
dokladl nebylo mozné zjistit pfesné mnozstvi l1€€iv uréenych k vyfazeni z dlvodu nepouzitelnosti. FN,
ktera provadéla likvidaci odpadu z Iékarny (v€etné l1éka od ob&anu) ve své spalovné, vykazala za dva
kontrolované roky celkem 17,9 t tohoto odpadu.

Z predlozené evidence bylo dale zjiSténo, Ze ostatni tfi FN pfedaly na zakladé smluv k likvidaci v roce
2010 celkem cca 551,3 t a v roce 2011 celkem cca 537,8 t zdravotnického materidlu a nepouzitelnych
IéCivych pfipravka véetné obald.

Dvé FN v kontrolovaném obdobi na zakladé udéleného souhlasu pfislusného organu statni spravy
v souladu se zakonem ¢. 185/2001 Sb. upustily od tfidéni zdravotnického odpadu.

Vynosy od zdravotnich pojistoven se v letech 2009-2011 u jednotlivych FN pohybovaly roéné v rozpéti
od 78,7 % do 90,8 % celkovych vynosu. Jednotlivé Uhrady od zdravotnich pojistoven probihaly
v kontrolovaném obdobi zpravidla ve |haté splatnosti, avSak celkové finanéni vyporadani roku 2010
a roku 2011 nebylo jesté k 1. prosinci 2012 v nékterych pfipadech uzavieno.

Nestabilita a kazdoro¢ni pfijimani nové uhradové vyhlasky az v samotném zavéru roku véetné slozitosti
uhradovych mechanismd a moznosti odchylit se od pfislusnych ustanoveni vyhlasky vnasi zna¢nou
nejistotu do celého komplikovaného systému financovani zdravotnickych zafizeni.

Z hlediska moznych aspor kontrolovanych nakladd shledava NKU urgité rezervy zejména u nakladd
vynakladanych na nakupy IéC€iv a zdravotnickych prostfedkd, jejichz objem v kontrolovanych letech,
tj. v roce 2010 a obdobné i v roce 2011, u kontrolovanych FN pfesahl v souhrnu 7 mid. K¢&.

Z vysledkl provedené kontroly mimo jiné vyplyva potfeba:

- vyhodnotit vSechny mechanismy ovliviujici tvorbu cen IéCiv a zdravotnickych prostfedkl a pfijmout
odpovidajici opatfeni;

- Tesit zplsob evidence pfi vyfazovani a likvidaci zdravotnického odpadu s diirazem na sledovani stavu
a vyvoje vyfazovani léCivych pfipravku;

- zabyvat se pfi¢inami nedostate¢ného vyuzivani postupt podle zakona o vefejnych zakazkach.



310 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Pfiloha €. 1 — Lécivé pripravky

**Poget dodavateld

Cena fakturovana

Cena fakturovana

Rozdil fakturované nejnizsi

a nejvyssi ceny

*Kéd SUKL | Rok l68ivych pHpravki ne!niiéi nejyyééi
(Ke/bal) (Ké/bal) Rozdil v Ké& Rozdil v %
Vybrané antibiotikum
2010 3 dodavatelé 190,74 227,00 36,26 19,01
12494 2011 3 dodavatelé 190,74 227,00 36,26 19,01
84792 2010 5 dodavatelu 137,75 139,71 1,96 1,42
2011 5 dodavatelu 137,98 139,16 1,18 0,86
89852 2010 2 dodavatelé 200,87 274,88 74,01 36,84
2011 X X X X X
92206 2010 4 dodavatelé 245,41 398,00 152,59 62,18
2011 3 dodavatelé 203,50 397,71 194,21 95,43
2010 X X X X X
10193
2011 2 dodavatelé 375,53 378,31 2,78 0,74
2010 2 dodavatelé 299,82 583,00 283,18 94,45
06020 2011 2 dodavatelé 220,00 579,83 359,83 163,56
990222 2010 X X X X X
2011 2 dodavatelé 190,74 227,00 36,26 19,01
Vybrany nizkomolekularni heparin
2010 4 dodavatelé 536,50 785,91 249,41 46,49
11145 2011 X X X X X
2010 3 dodavatelé 2731,99 4 909,16 217717 79,69
125287 2011 2 dodavatelé 1 507,00 2722,46 1215,46 80,65
2010 2 dodavatelé 565,95 631,87 65,92 11,65
115401 2011 5 dodavatelt 823,49 918,00 94,51 11,48
Vybrané centrové léky
2010 5 dodavatelt 28 309,97 30 439,00 2129,03 7,52
25566 2011 4 dodavatelé 24 248,40 30 140,00 5 891,60 24,30
2010 4 dodavatelé 15 973,77 21758,04 5784,27 36,21
20063 2011 4 dodavatelé 8 507,22 21758,04 13 250,82 155,76
2010 2 dodavatelé 17 955,19 18 549,72 594,53 3,31
20252 2011 2 dodavatelé 17 224,90 18 280,90 1 056,00 6,13
2010 4 dodavatelé 14 178,29 15 403,56 1225,27 8,64
26543 2011 5 dodavatell 1 277,21 11 498,11 220,90 1,96
26544 2010 6 dodavatelt 34 955,15 40 124,00 5 168,85 14,79
2011 7 dodavatelt 29 178,00 35 059,00 5 881,00 20,16
97184 2010 2 dodavatelé 39 268,90 40 218,00 949,10 2,42
2011 2 dodavatelé 39 268,90 39 887,98 619,08 1,58
2010 4 dodavatelé 21 387,00 22 136,00 749,00 3,50
27259 2011 3 dodavatelé 12 414,13 22 136,00 9721,87 78,31
2010 4 dodavatelé 27 331,66 28 288,00 956,34 3,50
21262 2011 3 dodavatelé 16 804,50 28 288,00 11 483,50 68,34
2010 6 dodavatelu 13 701,95 14 185,61 483,66 3,53
27283 2011 5 dodavatelu 13 677,00 14 101,00 424,00 3,10
2010 2 dodavatelé 13 120,62 13 341,46 220,84 1,68
27820 2011 1 dodavatel 11 331,63 11 331,63 0,00 0,00
27897 2010 2 dodavatelé 18 502,29 21767,40 3 265,11 17,65
2011 2 dodavatelé 13 075,00 21767,00 8 692,00 66,48
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2010 3 dodavatelé 25696,12 26 199,46 503,34 1,96
27905 2011 3 dodavatelé 23 126,51 27 748,00 4 621,49 19,98
2010 2 dodavatelé 13 048,16 13 104,00 55,84 0,43
27907 2011 2 dodavatelé 11 138,00 14 090,00 2 952,00 26,50
2010 1 dodavatel 105 177,76 105 178,00 0,24 0,00
27925 2011 1 dodavatel 104 453,00 113 094,00 8 641,00 8,27
2010 1 dodavatel 105 178,00 105 178,00 0,00 0,00
27928 2011 2 dodavatelé 104 453,00 113 094,37 8 641,37 8,27
2010 3 dodavatelé 30 593,23 30 954,00 360,77 1,18
28026 2011 2 dodavatelé 30 262,33 33 696,00 3 433,67 11,35
28028 2010 3 dodavatelé 61 576,30 62 303,00 726,70 1,18
2011 4 dodavatelé 60 546,76 67 462,00 6 915,24 11,42
2010 3 dodavatelé 28 039,86 30 150,27 2 110,41 7,53
28140 2011 4 dodavatelé 27 062,89 28 040,00 977,11 3,61
2010 1 dodavatel 33 513,00 33 513,02 0,02 0,00
28344 2011 1 dodavatel 31 240,00 35878,19 4 638,19 14,85
2010 1 dodavatel 146 746,00 146 761,00 15,00 0,01
28939 2011 1 dodavatel 140 149,00 146 746,00 6 597,00 4,71
2010 3 dodavatelé 126 080,95 129 105,00 3 024,05 2,40
29246 2011 2 dodavatelé 95 841,00 129 105,00 33 264,00 34,71
2010 2 dodavatelé 14 295,00 16 097,00 1.802,00 12,61
36543 2011 4 dodavatelé 11 257,00 14 295,00 3 038,00 26,99
2010 2 dodavatelé 21 683,26 23 290,43 1607,17 7,41
105385 2011 1 dodavatel 18 142,64 21 683,27 3 540,63 19,52
2010 X X X X X
149375
2011 1 dodavatel 154 973,51 160 185,00 5211,49 3,36
2010 1 dodavatel 26 393,64 26 393,64 0,00 0,00
149395 2011 2 dodavatelé 23 225,39 23 445,00 219,61 0,95
2010 1 dodavatel 17 971,00 17 971,00 0,00 0,00
107449 2011 1 dodavatel 16 347,00 17 971,00 1624,00 9,93
2010 5 dodavatelt 18 809,95 19 374,00 564,05 3,00
500353 2011 4 dodavatelé 17 680,30 19 485,00 1804,70 10,21
500511 2010 X X X X X
2011 2 dodavatelé 12 446,00 21 387,00 8 941,00 71,84
2010 X X X X X
500512 2011 2 dodavatelé 16 804,50 27 331,67 10 527,17 62,64
2010 1 dodavatel 13 510,92 15 895,20 2 384,29 17,65
500792 2011 1 dodavatel 12 999,92 14 942,44 1942,52 14,94
500875 2010 X X X X X
2011 1 dodavatel 22 495,89 22 746,10 250,21 1,11
2010 1 dodavatel 11 265,51 12 360,98 1095,47 9,72
500947 2011 1 dodavatel 10 476,92 10 476,93 0,01 0,00

Zdroj: faktury jednotlivych fakultnich nemocnic.

*  Kod SUKL — kéd légivého pripravku pridgleny Statnim stavem pro kontrolu lé&iv, ktery je jejich jednoznagnym identifikatorem.
Z predlozenych faktur byl u kontrolovanych FN pocet dodavatelt: 5 u vybraného antibiotika, 5 u vybraného nizkomolekularniho
heparinu a 20 u vybranych centrovych Iéku.

Pozn.: x — v kontrolovaném vzorku faktur nebyl 1é€ivy pfipravek zastoupen.

*%
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Pfiloha €. 2 — Zdravotnické prostiedky — kardiostimulatory

**Poéet dodavatell

Cena fakturovana

Cena fakturovana

Rozdil fakturované nejnizsi
a nejvyssi ceny

*Kéd VzP Rok kardiostimultort nejnizsi nejvyssi
(v Ké/ks) (v Ké/ks) Rozdil v K& Rozdil v %

2010 1 dodavatel 25 300,00 35 881,00 10 581,00 41,82
0046698

2011 1 dodavatel 25 300,00 47 700,00 22 400,00 88,54
0046701 2010 1 dodavatel 71 500,00 87 899,90 16 399,90 22,94

2011 1 dodavatel 71 500,00 92 844,00 21 344,00 29,85

2010 1 dodavatel 143 000,00 144 917,00 1917,00 1,34
0046832

2011 1 dodavatel 97 902,00 143 100,00 45 198,00 46,17

2010 1 dodavatel 78 100,00 99 000,00 20 900,00 26,76
0048362

2011 1 dodavatel 78 100,00 78 100,00 0,00 0,00

2010 1 dodavatel 38 500,00 47 999,60 9 499,60 24,67
0048363

2011 1 dodavatel 38 500,00 38 500,00 0,00 0,00

2010 1 dodavatel 24 970,00 35701,00 10 731,00 42,98
0048364

2011 1 dodavatel 24 970,00 24 970,00 0,00 0,00
0092215 2010 1 dodavatel 97 900,00 159 900,00 62 000,00 63,33

2011 1 dodavatel 97 900,00 149 900,00 52 000,00 53,12

2010 1 dodavatel 111 925,00 111 925,00 0,00 0,00
0141743

2011 1 dodavatel 111 925,00 151 900,00 39 975,00 35,72
0141808 2010 3 dodavatelé 114 999,50 192 458,20 77 458,70 67,36

2011 1 dodavatel 121 000,00 139 900,20 18 900,20 15,62
0141817 2010 1 dodavatel 84 755,00 148 390,00 63 635,00 75,08

2011 1 dodavatel 84 755,00 168 160,00 83 405,00 98,41
0141818 2010 1 dodavatel 35 233,00 58 000,00 22 767,00 64,62

2011 1 dodavatel 35 233,00 76 000,00 40 767,00 115,71
0141821 2010 1 dodavatel 133 900,00 159 610,00 25710,00 19,20

2011 1 dodavatel 177 332,00 177 332,00 0,00 0,00
0141822 2010 1 dodavatel 61 559,00 63 500,00 1941,00 3,15

2011 1 dodavatel 63 250,00 63 250,00 0,00 0,00
0141920 2010 1 dodavatel 167 310,00 167 310,00 0,00 0,00

2011 1 dodavatel 167 310,00 190 900,00 23 590,00 14,10

2010 X X X X X
0191950

2011 1 dodavatel 36 999,60 48 100,00 11 100,40 30,00

2010 X X X X X
0191951

2011 1 dodavatel 45 999,80 58 600,00 12 600,20 27,39

2010 X X X X X
0191952

2011 1 dodavatel 86 000,20 106 000,40 20 000,20 23,26

2010 X X X X X
0191953

2011 1 dodavatel 108 000,20 134 700,00 26 699,80 24,72

Zdroj: faktury jednotlivych fakultnich nemocnic. .
Kéd VZP — kéd kardiostimulatoru pfidéleny VSeobecnou zdravotni pojistovnou CR, ktery je jeho jednozna¢nym identifikatorem.
Z predloZenych faktur byl u kontrolovanych FN pocet dodavatelu kardiostimulatort 5.

*

*%

Pozn.: x — v kontrolovaném vzorku faktur nebyl zdravotnicky prostfedek zastoupen.
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**Pocet dodavatelt

Cena fakturovana
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Cena fakturovana

a nejvyssi ceny

*Kéd VZP Rok kardioverteri nejnizsi nejvyssi
(v Kélks) (v Kélks) Rozdil v K& Rozdil v %
2010 1 dodavatel 699 999,30 1068 572,00 368 572,70 52,65
0094642 2011 2 dodavatelé 600 000,00 990 000,00 390 000,00 65,00
2010 1 dodavatel 595 714,00 1046 257,00 450 543,00 75,63
0094643 2011 1 dodavatel 595 714,00 625 500,00 29 786,00 5,00
2010 1 dodavatel 599 999,00 1119 495,00 519 496,00 86,58
0094644 2011 1 dodavatel 599 999,00 1119 495,00 519 496,00 86,58
2010 1 dodavatel 717 000,00 1042 706,00 325 706,00 45,43
0094645 2011 1 dodavatel 717 000,00 790 500,00 73 500,00 10,25
2010 1 dodavatel 849 999,70 1120 952,00 270 952,30 31,88
0094646 2011 2 dodavatelé 760 000,00 1120 953,00 360 953,00 47,49
2010 1 dodavatel 610 080,00 1 050 000,00 439 920,00 72,11
0094722 2011 1 dodavatel 610 080,00 665 000,00 54 920,00 9,00
2010 1 dodavatel 630 000,00 1150 000,00 520 000,00 82,54
0094728 2011 1 dodavatel 630 000,00 700 000,00 70 000,00 11,11
2010 1 dodavatel 1280 000,00 1280 000,00 0,00 0,00
0094730 2011 2 dodavatelé 850 000,00 1280 000,00 430 000,00 50,59
0094743 2010 X X X X X
2011 1 dodavatel 770 000,00 790 500,00 20 500,00 2,66
0094745 2010 1 dodavatel 850 000,00 1137 260,00 287 260,00 33,80
2011 1 dodavatel 850 000,00 850 000,00 0,00 0,00
0094746 2010 1 dodavatel 1171 750,00 1171 750,00 0,00 0,00
2011 1 dodavatel 740 000,00 1171 750,00 431 750,00 58,34
2010 1 dodavatel 1171 750,00 1171 750,00 0,00 0,00
0141326 2011 1 dodavatel 700 000,00 1171 750,00 471 750,00 67,39
0141567 2010 1 dodavatel 740 000,00 770 000,00 30 000,00 4,05
201 X X X X X
2010 1 dodavatel 759 500,00 849 999,93 90 499,93 11,92
0191939 2011 1 dodavatel 759 500,00 759 500,00 0,00 0,00
2010 1 dodavatel 689 800,00 689 800,00 0,00 0,00
0191940 2011 1 dodavatel 689 800,00 790 500,00 100 700,00 14,60
2010 X X X X X
0192061
2011 1 dodavatel 630 000,00 700 000,00 70 000,00 11,11

Zdroj: faktury jednotlivych fakultnich nemocnic.

*  Kod VZP - kod kardioverteru prid&leny V&eobecnou zdravotni pojistovnou CR, ktery je jeho jednozna&nym identifikatorem.

*%

Z predlozenych faktur byl u kontrolovanych FN pocet dodavatelll kardioverter( 5.

Pozn.: x — v kontrolovaném vzorku faktur nebyl zdravotnicky prostfedek zastoupen.



