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Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ginnosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU*) na
rok 2012 pod &islem 12/25. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval glen NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit systém poskytovani, erpani a pouziti penéznich prostfedkd statu uréenych
na protidrogovou politiku.

Kontrolovano bylo obdobi let 2010 a 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna od srpna 2012 do unora 2013.

Kontrolované osoby:

Urad vlady Ceské republiky; Ministerstvo zdravotnictvi; Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy;
Diecézni charita Brno, Brno; Farni charita Tabor, Tabor; Oblastni charita Kroméfiz, Kroméfiz; Kolpingovo
dilo Ceské republiky o.s., Zdar nad Sazavou; KOTEC o. s., Marianské Lazné; Laxus o.s., Nymburk; Most
k nadégji, Most; Obanské sdruzeni Krok, Kyjov; Ob&anské sdruzeni Svétlo Kadarn (OSS Kadari), Kadari;
SANANIM, Praha; Sdruzeni Podané ruce, o.s., Brno; Ulice — Agentura socialni prace, o.s., Plzeri; WHITE
LIGHT I., Usti nad Labem; Centrum protidrogové prevence a terapie, 0.p.s., Plzefi; Renarkon, o. p. s.,
Ostrava — Moravska Ostrava.

Namitky proti kontrolnimu protokolu kontrolované osoby nepodaly.

Kolegium NKU na svém VIII. zasedani, konaném dne 29. dubna 2013,
schvidlilo usnesenim €. 7/VII1/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Zaklady protidrogové politiky byly v Ceské republice poloZeny v roce 1993, kdy vlada usnesenim ze dne
26. kvétna 1993 &. 275 vzala na védomi informaci o zfizeni Meziresortni protidrogové komise a usnesenim
ze dne 18. srpna 1993 €. 446 + P schvalila pro tuto oblast prvni koncepéni dokument s nazvem Koncepce
a program protidrogové politiky. V té dobé tvofil pravni ramec protidrogové politiky zakon ¢&. 37/1989 Sb.,
o ochrané pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, nahrazeny s ucinnosti od 1. ledna 2006 zakonem
¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pfed Skodami pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem
a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakonl. Pro Ucely tohoto zakona se protidrogovou
politikou rozumi soubor pravnich, organizacnich a dalSich opatfeni pfijimanych a provadénych na urovni
vlady, spravnich ufadd a organli Uzemnich samospravnych celkud s cilem sniZzovat dostupnost tabakovych
vyrobkd, alkoholu a jinych navykovych latek a pfedchazet jejich uzivani, rizikim a Skodam, jez z jejich
uzivani plynou, a vzniklé Skody mirnit. Realizaci protidrogové politiky zajiStuje a koordinuje viada
prostfednictvim ministerstev, jinych ustfednich organu statni spravy a uzemnich samospravnych celku.
Pro Ucely koordinace ma vlada zfizenu jako svUj zvlastni poradni organ Radu vlady pro koordinaci
protidrogové politiky (dale jen ,Rada“), ktera se postupné transformovala z puvodni Meziresortni
protidrogové komise. Rada ma 14 &lentl. Jejim predsedou je predseda vliady Ceské republiky a vykonnym
mistopfedsedou je narodni protidrogovy koordinator. Rada ma pro kliCové oblasti protidrogové politiky
zfizeno pét vybord, jmenovité Vybor zastupcl resortd a instituci, Vybor zastupca regiond, Vybor pro
poskytovani ucelovych dotaci, Vybor pro udélovani certifikaci a Poradni vybor pro sbér dat o drogach.
Cinnost Rady zajistuje jeji sekretariat, zaélenény do organizaéni struktury Uradu viady Ceské republiky
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(dale jen ,UV CR®). Funkci sekretariatu Rady vykonava odbor protidrogové politiky, sestavajici z oddéleni
koordinace a financovani protidrogové politiky a z Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy
a drogové zavislosti.

Kontrola u UV CR, Ministerstva zdravotnictvi (dale jen ,MZ*“) a Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
(dale jen ,MSMT*) byla zamétena na alokaci zdrojil a realizaci vydajtl statniho rozpoétu v programech
protidrogové politiky a na urovefn systém( administrativnihno a finanéniho Fizeni, monitorovani,
vyhodnocovani a finanéni kontroly programové podpory. U pfijemcl podpory z programU protidrogové
politiky bylo kontrolovano dodrzeni pravnich predpist a pravidel UV CR, MZ a MSMT pro &erpani a pouziti
dotace a jeji financni vyporadani.

Kontrolovany objem penéznich prostfedk( statu &inil u UV CR, MZ a MSMT celkem 124 473 tis. K&
a u pfijemcu dotaci celkem 51 171 tis. K&.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zaveéru jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.

Strategie protidrogové politiky

Zakladni principy, vychodiska a cile protidrogové politiky definuji narodni strategie protidrogové politiky
schvalované vladou. Nastrojem implementace narodni strategie je akcni plan realizace, ktery stanovuje
konkrétni aktivity a vystupy, rozdéleni odpovédnosti, terminy pInéni a odhadované finanéni zdroje pro
realizaci aktivit. Usnesenim vlady ze dne 10. kvétna 2010 €. 340 byla schvalena Narodni strategie
protidrogové politiky na obdobi 2010-2018. Jde jiz o paty strategicky dokument od roku 1993. Tato
strategie stejné jako predchozi strategie na obdobi let 2005-2009 definuje Ctyfi hlavni cile protidrogové
politiky.

Cil I. Cil Il Cil 1l Cil IV.
Snizit miru Snizit miru Snizit potencialni rizika | Snizit dostupnost drog
experimentalniho problémového spojena s uzivanim zejména pro mladé lidi
Strategicky cil a pfilezitostného a intenzivniho uzivani drog pro jedince
uzivani drog zejména drog a spole¢nost

mladymi lidmi

Strategické cile I. a ll. jsou kvantifikovatelné a definované na zékladé zhodnoceni vyvoje dat o uZivani drog
a jeho dopadech v prabéhu let 2004—2009. Sbér, analyzu a distribuci dat zajiStuje Narodni monitorovaci
stfedisko pro drogy a drogoveé zavislosti a vysledky kazdoro¢né zvefejfiuje ve zpraveé o stavu ve vécech
drog v Ceské republice. Hodnoceni ukazalo, Ze se cile nedafi plnit. U konopnych drog vykazuje Ceska
republika nejvy$Si miru uzivani v Evropé. Roste pocet problémovych uzivateld drog (injekéni nebo
dlouhodobé ¢i pravidelné uzivani drog amfetaminového typu), pfi€emz na narUstu se podileji uzivatelé
pervitinu; u opiatd doSlo k poklesu. Zvysil se i pocet injekénich uzivateld drog. Dlouhodobéjsi trend
v oblasti problémového uzivani drog zachycuje tabulka €. 1.

Tabulka ¢. 1
Uzivatelé celkem Uzivatelé opiatti/opioidui Uzivatelé pervitinu | Injekéni uzivatelé
Na 1 000 Celkem na Na 1 000 Na 1 000
Rok . osob | Uzivatelé Uzivatelé 1 000 osob . osob . osob
Pocet . . . Celkem N Pocet . Pocet .
ve véku heroinu | buprenorfinu ve véku ve véku ve véku
15-64 let 15-64 let 15-64 let 15-64 let
2006 | 30 200 4,13 6 200 4300 10 500 1,44 19 700 2,69 29 000 3,97
2007 | 30 900 4,20 5750 4 250 10 000 1,36 20 900 2,84 29 500 4,01
2008 | 32 500 4,39 6400 4900 11 300 1,52 21200 2,87 31200 4,21
2009 | 37 400 5,04 7 100 5100 12100 1,63 25 300 3,40 35300 4,75
2010 | 39 200 5,30 6 000 5000 11 000 1,48 28 200 3,81 37 200 5,03
2011 | 40 200 5,51 4700 4 600 9300 1,27 30900 4,24 38 600 5,29

Zdroj: Vyroéni zpréva o stavu ve vécech drog v Ceské republice za rok 2011.
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Narodni strategie na roky 2010-2018 je a bude realizovana prostfednictvim tfi akénich planl zpracovanych
na obdobi let 2010-2012, 2013-2015 a 2016—-2018. Prvni akeni plan byl schvalen usnesenim viady
ze dne 19. ledna 2011 &. 47. Souhrnna zprava o jeho splnéni byla projednana dne 16. ledna 2013
Radou a nasledné dne 20. unora 2013 vladou. Akéni plan obsahoval 185 ukoll v 8 oblastech: 1) primarni
prevence, 2) [é¢ba a socialni zac¢lefiovani, 3) snizovani rizik, 4) snizovani dostupnosti drog, 5) monitoring,
vyzkum a hodnoceni, 6) koordinace a financovani, 7) mezinarodni spoluprace, 8) alkohol a tabak.
Splnéno bylo 108 ukoll (58,4 %), ¢astecné splnéno bylo 35 Ukold (18,9 %) a nesplnénych zustalo
42 ukoll (22,7 %). Nejvice ukold bylo splnéno v oblasti monitoringu, vyzkumu a hodnoceni (88,8 %),
méné v oblasti koordinace a financovani (74,1 %) a snizovani dostupnosti drog (68,7 %) a nejméné
v oblasti 1é€by a socialniho zaclefiovani (38,7 %) a alkoholu a tabaku (25 %).

Skuteénosti zjisténé pfi kontrole u UV CR, MZ a MSMT

. Systém financovani protidrogové politiky

Systém financovani projektll protidrogové politiky je vicezdrojovy. Na financovani se podili statni
rozpocet, rozpocty obci a krajl, ostatni tuzemské zdroje (nadace, sbirky, sponzorské dary, pfijmy od
klientl) a zahrani¢ni zdroje. Dlouhodobéjsi trend vydaju z vefejnych rozpoctl (statni rozpocet, rozpocty
kraju a obci) zachycuje tabulka ¢. 2.

Tabulka ¢. 2 (v mil. K¢)
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Statni rozpocet 363,4 367,0 371,9 375,4 371,6 341,9
Kraje 94,9 128,4 162,9 172,6 193,7 157,0
Obce 48,1 62,3 62,5 59,5 62,1 64,9
Celkem 506,4 557,7 597,3 607,5 627,4 563,8

Zdroj: vyroéni zpravy o stavu ve vécech drog v Ceské republice za roky 2006-2011.

Financovani protidrogové politiky ze statniho rozpoctu upravovala v kontrolovaném obdobi let 2010
a 2011 Pravidla pro vynakladani financnich prostredk( statniho rozpoc¢tu na protidrogovou politiku
schvalena usnesenim vlady ze dne 19. zafi 2007 €. 1071. V roce 2012 Rada na zékladé ukolu z Ak¢niho
planu realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi let 2010-2012 pfijala nova pravidla
stejného nazvu, schvalena usnesenim vlady ze dne 18. dubna 2012 €. 283. Podpora ze statniho rozpoctu
ma formu ucelové neinvesti¢ni dotace poskytované na zakladé zadosti pfijemce dotace rozhodnutim
poskytovatele podle ustanoveni § 14 zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).

. Charakteristika programua UV CR, MZ a MSMT

Dotace z programl je urena projektim v oblasti primarni, sekundarni a terciarni prevence drogové
zavislosti. Okruh moznych pfijemct dotace tvofi nestatni neziskové organizace (dale jen ,NNOY),
pravnickeé osoby zfizené k poskytovani zdravotnich sluzeb, fyzické osoby, které poskytuji zdravotni sluzby,
a v ptipadé MSMT rovnéz pravnické osoby vykonavajici &innost $koly nebo $kolského zafizeni. NNO se pro
ucely programl rozumi ob&anské sdruzeni podle zakona €. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob&an(, obecné
prospésna spolecnost podle zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech a o zméné
a doplnéni nékterych zakon(, a subjekt evidovany podle zakona €. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského
vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o cirkvich
a nabozenskych spole¢nostech). Dotace z programii UV CR a MZ miize &init max. 70 % celkovych
rozpoc¢tovanych nakladl projektu, ve vyjimeénych a odlvodnénych pfipadech maze poskytovatel udélit
vyjimku prekracujici tento podil. Pokud je projekt financovan z vice statnich zdroji (kapitol statniho
rozpo&tu), nesmi jejich soub&h piekrogit uvedenych 70 %. U programi MSMT je max. vy$e dotace
poskytnuté na jeden projekt stanovena finanéni ¢astkou 350 tis. KE a v pfipadé Skoly nebo Skolského
zafizeni ¢astkou 80 tis. K¢.
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3. Zdroje a prubéh financovani programti UV CR, MZ a MSMT

Rozpocget vydaji na programy zistava dlouhodobé prakticky konstantni u MSMT, u UV CR a MZ
zaznamenal pokles. Jeho objem se v letech 2006 az 2011 pohyboval u MSMT mezi 12 a 13 mil. K&,
u UV CR poklesl ze 110 na 81 mil. K& a u MZ z 27 na 10 mil. K&.

V letech 2010 a 2011 zajem o podporu z programu prevysil disponibilni zdroje, kdyz celkovy objem
poskytnuté dotace v porovnani s pozadovanym &inil v jednotlivych letech u programu UV CR 63,9 %
a 67,5 %, u programu MZ 23,7 % a 31,3 % a u programu MSMT 93,9 % a 78,5 %.

PFehled o zdrojich a prabéhu financovani programu je uveden v tabulkach €. 3 az ¢. 5.

Tabulka é. 3 - UV €R

Objem . . Objem .
. . . . Pocet Pocet . Podil
Pocet Pocet pozadovanych o e poskytnutych
Rok < . e . schvalenych | schvalenych - sl.7/sl. 4
zadatela | projektt dotaci Fiiemet roiektd dotaci (v %)
(v tis. KE) pr proj (v tis. K&) g
2010 60 160 128 367 52 139 81993 63,9
2011 51 147 126 706 46 132 85 527 67,5
Zdroj: UV CR - vysledky dota&niho Fizeni a zavéreény Géet kapitoly za rok 2010 a za rok 2011.
Tabulka €. 4 - MZ
Objem . " Objem .
Pocet Pocet pozadovanych Pt?cet' Pc’>cet' poskytnutych el
Rok o g Sy . schvalenych | schvalenych . sl.7/sl. 4
zadatelt | projektu dotaci Fiemet roiektd dotaci (v %)
(v tis. K&) pr proj (v tis. K&) o
2010 53 110 39121 41 86 9268 23,7
2011 47 105 31604 43 87 9878 31,3
Zdroj: MZ — vysledky dotacniho fizeni a zavérecny ucet kapitoly za rok 2010 a za rok 2011.
Tabulka &. 5 - MSMT
. . < (LA . Pocet Pocet Objem' Podil
Pocet Pocet pozadovanych o P poskytnutych
Rok o . G . schvalenych | schvalenych . sl.7/sl. 4
zadatelti | projektu dotaci Fiiemea roiekti dotaci (v %)
(v tis. K&) prij proj (v tis. K&) o
2010 241 286 16 681 92 17 15 667 93,9
2011 118 150 15 604 105 112 12 243 78,5

Zdroj: MSMT — vysledky dotaéniho Fizeni a zavéregny udet kapitoly za rok 2010 a za rok 2011.

4. Zjisténé nedostatky

4.1 UV CR, MZ a MSMT podrobily finanéni kontrole minimalni poéet pfijemcti dotace

Zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon
o finanéni kontrole), uklada poskytovateli dotace vykonavat vefejnospravni kontrolu u pfijemcu této
dotace. MZ této kontrole podrobilo v roce 2010 pouze jednoho pFijemce a v roce 2011 zadného a MSMT
naopak v roce 2010 nepodrobilo kontrole Zadného pfijemce a v roce 2011 pouze jednoho. UV CR v letech
2010 a 2011 vykonal v kazdém roce vefejnospravni kontrolu u 11 pfijemca.

4.2 UV CR, MZ a MSMT nepostupovaly podle pravidel schvalenych vliadou

Penézni prostfedky statu na protidrogovou politiku jsou alokovany ve vice kapitolach statniho rozpoctu,
a to v ukazateli ,program protidrogové politiky“. V letech 2010 a 2011 se na financovani projekt
protidrogové politiky podilely kapitoly UV CR, MZ, MSMT, Ministerstva prace a socialnich véci,
Ministerstva spravedinosti a Ministerstva obrany. Podle analyzy provedené sekretariatem Rady bylo
35,7 % projektd dotovano v roce 2011 soubézné z vice nez jedné kapitoly statniho rozpoctu. Tento
systém podpory vyzaduje koordinaci dotacnich fizeni (priority, Casové harmonogramy, kritéria vybérovych
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fizeni, plany a vykon vefejnospravnich kontrol) Ustfednich organu statni spravy, coz by méla zajistovat
Rada. Jeji koordinac¢ni roli vymezila Pravidla pro vynakladani financnich prostfedku statniho rozpoctu na
protidrogovou politiku schvalena usnesenim vlady ze dne 19. zafi 2007 ¢. 1071. Pro ucely koordinace
mély ustfedni organy statni spravy stanovenu témito pravidly povinnost prfedkladat kazdoro¢né Radé
zpravu o téch zadostech o poskytnuti dotace, které jsou podle Udaju v registru podany u vice Ustfednich
organu statni spravy, dale predkladat plan provadéni kontrol u pfijemct dotace a na kazdém zasedani
Rady podavat zpravu o provedenych kontrolach.

UV CR, MZ a MSMT tyto povinnosti neplnily a Rada neziskala podklady ani od ostatnich tstfednich organti
statni spravy. Nova Pravidla pro vynakladani financnich prostfedku statniho rozpoctu na protidrogovou
politiku schvalena usnesenim vlady ze dne 18. dubna 2012 &. 283 jiz tyto povinnosti neukladaji.

4.3 MZ a MSMT p¥i poskytovani dotaci NNO nepostupovaly podle zasad viady

Postup ustfednich organl statni spravy upravovaly v roce 2010 Zasady viady pro poskytovani dotaci ze
statniho rozpod&tu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim Ustfednimi organy statni spravy
schvalené usnesenim vilady ze dne 3. listopadu 2008 ¢. 1333. Od roku 2011 véetné plati nové Zasady
viady pro poskytovéani dotaci ze statniho rozpo&tu Ceské republiky nestétnim neziskovym organizacim
ustrednimi organy statni spravy schvalené usnesenim viady ze dne 1. inora 2010 &. 92. Tyto nové zasady
na rozdil od pfedchozich zasad ukladaji Ustfednim organum statni spravy povinnost zvefejnit na svych
internetovych strankach do konce kalendarniho roku, ktery pfedchazi rozpoctovému roku, na ktery jsou
dotace poskytovany, seznam nebo poradi projektl, které Uspé&sné prosly vybérovym dotacnim fizenim,
a nejpozdéji do konce unora rozpoc¢tového roku, na ktery je dotace poskytovana, stanovit konkrétni vysi
dotace.

MZ a MSMT nezvefejnily na svych internetovych strankach do konce roku 2010 seznam nebo poradi
projektl, které Uspésné prosly vybérovym dotacnim Fizenim, a MZ nestanovilo do konce Unora 2011
konkrétni vysi dotace u jednotlivych projekti. MZ teprve v priibéhu bfezna a dubna realizovalo vybérova
dotacni fizeni a v kvétnu odsouhlasilo konecné rozdéleni dotaci jednotlivym projektim.

Do podminek, které upravovaly vydavani rozhodnuti a platily pro rok 2010, resp. 2011, nezakotvilo MSMT
pro jednotlivé NNO povinnosti stanovené zasadami pro vedeni U€etnictvi a vyporadani vztahl se statnim
rozpoctem.

4.4 UV CR stanovil pfijemctim dotace v rozhodnutich nerealné hodnoty v ukazateli

celkového rozpocétu projektu

Zadatel o dotaci pfedklada v ramci Zadosti rozpocet nakladd projektu podle jednotlivych zdroja finan-
covani, tento rozpodet je sestavovan jako vyrovnany. UV CR v letech 2010 a 2011 poskytl 265 projektim
(97,8 % z celkového poétu dotovanych projekttl) nizsi dotaci, nez pFijemci pozadovali. UV CR u téchto
projekttl nevyzval Zadatele jesté pred vydanim rozhodnuti k predloZeni upraveného rozpoctu a ani
ve vydanych rozhodnutich nestanovil pfijemci podminku pozadat v pfipadé zmény rozpoc¢tu o zménu
rozhodnuti. UV CR v rozhodnutich nastavil hodnoty ukazatele celkového rozpoétu projektu (prevzaté
z zadosti) a hodnoty ukazatele poskytnuté dotace niz$i, nez byly pozadovany, ¢imz nastavil rozpocet jako
schodkovy, a to se schodkem, ktery nebyl ni¢im kryty. U takto nerealné nastavenych hodnot ukazatele
celkového rozpoétu projektu nelze vyhodnotit jeho spinéni. UV CR k odstranéni tohoto nedostatku pfijal
opatfeni ve vnitfnim pfedpisu u¢inném od 1. fijna 2011.

IV. Nedostatky zjiSténé pii kontrole u pfijemcu dotaci

Kontrole bylo podrobeno celkem 49 projektd, z toho u &tyf projektt bylo zjisténo poruseni povinnosti
stanovenych v rozhodnuti o poskytnuti dotace. Pfijemci dotace nevedli spravné ucetnictvi o Cerpani
poskytnuté dotace, Cerpali dotaci nad limit mzdovych nakladd, prekrocili procentualni podil ucasti
statniho rozpoctu stanoveny rozhodnutim o poskytnuti dotace a ve stanoveném terminu nepredlozili
MSMT podklady pro finanéni vyporadani poskytnuté dotace.
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V. Shrnuti a vyhodnoceni

V roce 2010 bylo z vefejnych rozpoctl vynaloZeno 627,4 mil. KE a v roce 2011 563,8 mil. K& na finan-
covani projektl protidrogové politiky. Z tohoto finanéniho objemu provéfila kontrolni akce penézni
prostfedky v celkové vysi 124,5 mil. K& u Ustfednich organ( statni spravy a 51,2 mil. K& u pfijemcl téchto
prostfedkl a realizatort 49 projektd protidrogové politiky.

Mezi systémové nedostatky patfi na strané Ustfednich organu statni spravy minimaini cetnost
verejnospravnich kontrol u pfijemct dotace a nerespektovani pravidel pfijatych vliadou CR k zajisténi
koordinace této kontrolni &innosti. MZ a MSMT rovnéZ nerespektovaly zasady vlady, jejichz cilem bylo
urychleni dotaéniho procesu u NNO.

NKU pFi kontrole financovani protidrogové politiky nezjistil skute¢nosti nasvédéujici nehospodarnému
vynakladani penéznich prostfedkil statu.



