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Cast B
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

13/17

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho Gradu (dale jen ,NKU*) na
rok 2013 pod &islem 13/17. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval élen NKU Ing. Zdené&k Brandt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoc¢tu uréené na
realizaci operacniho programu Podnikéani a inovace poskytnuty, Cerpany a uzity v souladu s pravnimi pfedpisy
a se stanovenymi podminkami.

Kontrola byla provadéna od dubna do listopadu 2013. Kontrolovanym obdobim byly roky 2007 az 2012,
v pfipadé vécnych souvislosti téZ obdobi pfedchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo primyslu a obchodu (dale téz ,MPO®);

Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest, Praha, (dale jen ,Agentura Czechinvest®)

a vybrani pfijemci podpory:

JUTA a.s., Dvir Kralové n. L.; Hanacké Zelezarny a pérovny, a.s., Prostéjov; KABELOVNA KABEX a.s.,
HolyS$ov, okres Domazlice; Narodni Tkarnové Centrum a.s., Brno!; PrimeCell a.s., Praha 12 SKODA
AUTO a.s., Mlada Boleslav; Technistone, a.s., Hradec Kralové; BIC Ostrava s.r.o., Ostrava;
ELMARCO s.r.0., Liberec; FERRIT s.r.0., Frydlant nad Ostravici; Meopta — optika, s.r.0., Pferov | — mésto;
statutarni mésto Plzeni.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MPO a dva pfijemci podpory (BIC Ostrava s.r.o.
a Technistone, a.s.), byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Namitky,
které podal pfijemce FERRIT s.r.o. po marném uplynuti Ihity pro podani namitek, byly vyporadany
vedoucim skupiny kontrolujicich sdélenim, ze rozhodnuti o namitkach nelze vydat. Odvolani, ktera
proti rozhodnutim o namitkach podaly Technistone, a.s., BIC Ostrava s.r.o. a MPO, byla vyporadana
usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém VI. zasedani, konaném dne 17. bfezna 2014,
schvalilo usnesenim ¢&. 8/V1/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

1 Od 14. srpna 2013 spole¢nost zménila obchodni nazev na Narodni Centrum Tkani a Bunék a.s.
2 Od 28. srpna 2013 spole¢nost zménila obchodni nazev na PrimeCell Therapeutics a.s.
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I. Uvod

Operacni program Podnikani a inovace (dale téz ,Program®) byl program, na jehoz zakladé byla
podnikatelskym subjektim v letech 2007—2013 poskytovana podpora primarné orientovana na dosazeni
vys8iho hospodarského ristu a zaméstnanosti pfi respektovani principd udrzitelného rozvoje. Program
navazoval na operaéni program Priimysl a podnikani, ktery byl vyhlagen po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie pro zkracené programove obdobi let 2004—2006. Pro obdobi let 2014—-2020 je v platnosti
operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost.

Z&kladni programovy dokument Operacéni program Podnikani a inovace schvalila viada CR dne
15. listopadu 2006 usnesenim ¢. 13023. Dne 3. prosince 2007 tento dokument schvalila Evropska komise
vydanim rozhodnuti K(2007) 6104. Evropska komise pfijala od MPO (Fidiciho organu pro Program)
zadosti o0 zmény tohoto dokumentu, které provedla rozhodnutim K(2010) 4355 ze dne 8. ervence 2010
a rozhodnutim K(2013) 36 ze dne 14. ledna 2013.

Globalnim cilem Programu bylo zvysSit do konce programového obdobi konkurenceschopnost Ceské
ekonomiky a pfiblizit inovaéni vykonnost sektoru priimyslu a sluzeb drovni prednich priimyslovych zemi
Evropy. V Programu bylo vymezeno Sest vécnych prioritnich os a jedna prioritni osa pro technickou
pomoc; nasledné bylo nadefinovano 14 oblasti podpory. Jednotlivé oblasti podpory byly realizovany
prostfednictvim samostatnych programi podpory. Kontrolni akce byla zaméfena na prioritni osy 4 a 5
Programu* vzhledem k jejich vysokému podilu na celkové alokaci. V téchto prioritnich osach se realizuje
5 oblasti podpory prostfednictvim 6 programd podpory.

Podle revize dokumentu Operacéni program Podnikani a inovace schvalené Evropskou komisi v lednu
2013 bylo z celkovych vefejnych zdroju ve vysi 3 671 mil. € pfidéleno na prioritni osu 4 celkem 1 003 mil. €
a na prioritni osu 5 celkem 974 mil. €. Z téchto vefejnych zdroji bylo 85 % poskytovano ze strukturalnich
fondd® a 15 % ze statniho rozpoétu CR. Podil na celkové alokaci u prioritni osy 4 &inil 27,3 % a u prioritni
osy 5 Cinil 26,5 %.

Vykonem funkce fidiciho organu pro Program bylo povéfeno MPO (sekce fondd EU). Ridici organ
Programu delegoval vykon nékterych cinnosti provadénych v ramci implementace na Agenturu
Czechlnvest, ktera byla povéfena funkci zprostfedkujiciho subjektu mj. i pro kontrolované prioritni osy 4
a 5. NKU u t&chto implementaénich organ(i provéfil zejména organizaéni zajisténi realizace Programu,
nastaveni cill a monitorovacich indikatorti, hodnoceni a vybér projektd, Fizeni a kontrolu realizace
jednotlivych projektll, kontrolu vybérovych fizeni, provadéni monitorovacich navstév a kontrol na misté,
zajiStovani informacnich povinnosti a publicity ¢i feSeni nesrovnalosti a stiznosti.

Pro posouzeni fungovani celého systému byla dale provedena kontrola projektt u pFijemcu podpory.
Viybrany kontrolni vzorek zahrnoval 22 projektd realizovanych 12 pfijemci podpory, jejichz seznam je
uveden v pfiloze kontrolniho zavéru. Mezi pfijemce nalezely vefejnopravni nebo soukromé subjekty
realizujici jednotlivé projekty zaméfené napf. na zvySovani inovacni vykonnosti podnikl nebo na
budovani infrastruktury pro rozvoj lidskych zdroja &i infrastruktury pro podnikani. U vybranych pfFijemct
byla provéfovana zejména spravnost informaci uvedenych v zadostech o podporu, plnéni cilG a uceld
projektl, spravnost vécné realizace projektl, zplsobilost vydajda, vybér dodavateld anebo smluvni
zajisténi realizace projektu.

Pozn.: Pravni ajiné predpisy, na které se odvolava tento kontrolni zavér, jsou aplikovany ve znéni i€inném pro pfislusné kontrolované

obdobi.

3 Usneseni vlady ze dne 15. listopadu 2006 ¢. 1302, k postupu pripravy operacnich programi pro ¢erpani prostredku ze strukturalnich
fond( a Fondu soudrznosti v letech 2007-2013.

4 Prioritni osu 4 — Inovace tvoii dvé oblasti podpory: 4.1 — ZvySovani inovacni vykonnosti podniki (INOVACE) a 4.2 — Kapacity

pro primyslovy vyzkum a vyvoj (POTENCIAL). Prioritni osu 5 — Prostfedi pro podnikéni a inovace tvofi tfi oblasti podpory:
5.1 — Platformy spoluprace (SPOLUPRACE, PROSPERITA), 5.2 — Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdrojii (SKOLICI STREDISKA)
a 5.3 — Infrastruktura pro podnikani (NEMOVITOSTI).

5 Program byl financovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj s moznosti financovat az do vySe 10 % Cinnosti spadajici z hlediska
zpusobilych vydaju pod Evropsky socialni fond — jedna se o tzv. kfizové financovani.
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Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole

1. Systém implementace Programu na Ministerstvu primyslu a obchodu a u Agentury
Czechlinvest
Pro vybrané prioritni osy 4 a 5 byla nastavena spravna posloupnost cill vyjadfena pomoci pfislusnych
indikatord az na uroven jednotlivych projektd. Pro pfidélené penézni prostfedky na Program byly
prostfednictvim jednotlivych vyzev k podpofe vybrany a schvaleny projekty, jejichz realizaci doSlo
k naplnéni financ¢nich i vécnych cilli vybranych prioritnich os Programu. Pravidlo n+3/n+2° bylo v priibéhu
kontrolovaného obdobi pInéno i bez zapocteni predbéznych zaloh.

Vyznamné nedostatky na trovni systému nalezl NKU v nasledujicich oblastech:

1.1 Hodnoceni projektt

MPO a Agentura Czechlnvest (dale téz ,implementacni organy“) nestanovily v metodické dokumentaci,
za jakych podminek muze projektovy manazer dat opacné doporuceni oproti doporuceni externich
hodnotitelt a v kterych pfipadech je povinen uvadét do popisu projektu pro hodnotici komisi klicové
vyhrady externich hodnotitelu. NKU v tomto kroku shledava riziko netransparentniho postupu pfi pfipravé
podkladl pro hodnotitelskou komisi. Neni tak zcela zajisténa kauzalni navaznost mezi posudky externich
hodnotitelt a doporu¢enim projektového manazera v popisu projektu pro hodnotici komisi, na zakladé
kterého tato komise vydava doporuceni ke schvaleni podpory. Dokazuje to skute€nost, Ze nékteré projekty
byly hodnotitelskymi komisemi doporu€eny k financovani i pfes negativni posudky externich hodnotitel(.

Jednim z projekt(, které byly podpofeny i pfes existujici vytky externich hodnotitell, byl projekt” pfijemce
FERRIT s. 1. 0., u kterého byly kontrolou NKU zji§tény zavazné nedostatky (detaily jsou uvedeny v &asti
2.1 kontrolniho zavéru). Hodnotitelska komise na svém jednani doporucila navrh k financovani tohoto
projektu bez vyhrad, aniz by toto rozhodnuti jakkoliv odGvodnila — pfitom méla k dispozici posudky
externich hodnotitelll poukazujici na poruseni zasady hospodarnosti.

1.2 Nastaveni kontrolniho systému

PFi kontrole vykonu administrativnich kontrol a kontrol na misté byly zjiStény nedostatky v nastaveni
kontrolniho systému, které oslabovaly jeho ucinnost. Tyto nedostatky byly dany mj. nedostate¢nou
kvalitou kontrolnich listd a nedostate¢nou specifikaci postupu, jak tyto listy zpracovavat. Napf. v urcité
dobé neexistoval samostatny kontrolni list pro vybé&rova fizeni a postupy byly zpracovany tak, ze
nebylo mozné rfadné zodpovédét vSechny definované otazky. Implementacni organy vsak jejich kvalitu
postupnym zpfesriovanim v pribéhu implementace Programu zlepSovaly.

Administrativni kontroly

Z kontroly vzorku projektt provedené NKU vyplynul nejednotny a v nékterych pfipadech diskrimina&ni
postup Fidiciho organu vuci pfijemcim podpor pfi posuzovani dané z pfevodu nemovitosti jako zpusobilého
vydaje’*®. V nékterych pfipadech byl pfi administrativni kontrole Zadosti o platbu vydaj spojeny s pfevodem
nemovitosti vyfazen ze zpusobilych vydaju, v jinych pfipadech naopak vyfazen nebyl.

6 Pravidlo n+3/n+2 je administrativni nastroj k zajiSténi plynulosti ¢erpani financnich prostfedkl ze strukturalnich fondt a Fondu
soudrznosti. Podle tohoto pravidla musi byt alokace podpory pro n-ty rok vy€erpana v nasledujicich tfech/dvou kalendarnich letech.
Pro alokace roku 2008, 2009 a 2010 plati pravidlo n+3. Na alokace roku 2011, 2012 a 2013 se vztahuje pravidlo n+2.
Predbé&zné zalohy (platby) jsou finan&ni prostfedky, které Evropska komise poskytla CR pro kazdy opera&ni program na po&atku
programového obdobi. Vyse pfedbéznych plateb pro strukturalni fondy ¢&ini 9 % celkové alokace na roky 2007—-2013.

7 Projekt CZ.1.03/5.3.00/11.00080.

8 Projekt CZ.1.03/5.2.00/11.00370.
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Kontroly vybérovych fizeni®

Do listopadu 2009 byla vybérova fizeni schvalovana na zakladé nedostatecnych doklad(. U vybérovych
fizeni mimo réamec zakona o vefejnych zakazkach, které v Programu vyrazné prevazuji, nebylo v tomto
obdobi po pfijemcich pozadovano prediozeni doklad(, ze kterych by bylo mozné posoudit, zda vybrané
plnéni bylo adekvatni cené a zda byl pouzit spravny typ fizeni. Implementaénim organim nebyla
predkladana zadavaci dokumentace ani nabidky v§ech zajemcl o zakazku. Byla pfedkladana pouze
vitézna nabidka a zprava o vybérovém Fizeni. (Detaily jsou uvedeny v ¢asti 2.1 kontrolniho zavéru.)

Kontroly na misté'®

Kontrolou NKU byly identifikovany chyby pfi uzavirani jednotlivych kontrol provadénych na misté a pfi
zpracovani kontrolnich protokold.

Delegovani vykonu kontrol

V obdobi do roku 2009 delegovalo MPO vykon vefejnospravnich kontrol na misté na jiny subjekt,
coz narodni pravni Uprava dana zakonem ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave,
neumoznovala a nadale neumoznuje. Z vefejné dostupnych zdrojli vyplyva, ze Evropska komise vytyka
implementacnim organiim opravnénost provadéni kontrol na misté a dohledovych kontrol prostfednictvim
externiho subjektu, nebot pro kontrolu Programu vybralo MPO subjekt (sdruzeni podnikateld), u kterého

neni vylou€eno zneuziti informaci ziskanych pfi vykonu delegované ¢innosti.

1.3 Fungovani kontrolniho systému

Kontrolou NKU byly zji$t&ny nedostatky, které implementaéni organy nemohly bez provedeni kontroly na
misté zjistit. (Konkrétni pfipady jsou popsany v &asti 2.2, ktera se vénuije zjisténim NKU u jednotlivych
projektu.)

Hlavni nedostatky byly zjistény pfi kontrole vybérovych Fizeni. Napf. nebyly dodrzeny pfedepsané lhuty
pro dostupnost zadavacich dokumentaci’*", doslo k vybéru dodavatele bez uskute¢néni vybérového
fizeni’, nebyli vylou€eni neopravnéni uchazeti’ nebo do$lo k uzavfeni smluvniho vztahu v rozporu
s podminkami pro Ucast ve vyb&rovém fizeni, které bylo nutno dodrzet’".

V oblasti kontrol zadosti o platbu byla ze strany implementacnich organl akceptovana plnéni,
u kterych vydaje nebyly spravné zatfidény'?, nebo jejichz spravna vyse byla nejasna z divodu predlozeni
vice variant vitézné nabidky!®, nebyla podloZena jednoznaénym splnénim zavaznych ukazatel(4,
byla nepriikaznd’, byla nekonzistentni'® nebo byla v rozporu se schvalenym projektem'. Uvedena
pochybeni ve svém duUsledku znamenala nezpUlsobilost vydaju, poruseni rozpocétové kazné, pripadné
vznik podezfeni na nesrovnalost. Vy§e moznych pochybeni u jednotlivych projektd je uvedena v pfiloze
kontrolniho zavéru.

9 Vybérova fizeni v ramci Programu pfijemci realizovali ve vétsiné pfipadl na zakladé Pravidel pro vybér dodavateld, ktera stanovuji
zavazny postup pFijemce dotace pfi zadavani zakazek, jejichz predpokladana hodnota presahuje 500 000 K& bez DPH, a zadavatel se
tedy nemusel fidit zakonem ¢&. 137/2006 Sb. U 22 provéfovanych projektl bylo z celkového poctu 168 vybérovych fizeni postupovano
ve 147 pripadech dle Pravidel pro vybér dodavatel.

10 S ohledem na zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole.

1 Projekt CZ.1.03/4.2.00/12.00169.

12 Projekt CZ.1.03/4.1.00/13.00353.

13 Projekt CZ.1.03/4.1.00/14.00101.

14 Projekt CZ.1.03/4.1.00/13.00175.

15 Rozdilny pfistup u stejného typu vydaji u projektt CZ.1.03/4.2.00/12.00295 a CZ.1.03/4.1.00/13.00175.

16 Projekt CZ.1.03/4.2.00/11.00084.
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2. Kontrola u pfijemci podpory

2.1 Nedostatky neodhalené implementacnimi organy pfi administrativni kontrole

Kontrolou vybraného vzorku 22 projektd, jejichz seznam je uveden v pfiloze kontrolniho zavéru, NKU
zjistil, ze implementac¢ni organy pfi provadéni administrativnich kontrol pred platbou!” neodhalily
u prijemcl podpory fadu nedostatk(l, které pfitom mély svymi systémy zachytit a v navaznosti na to
pfijmout pfislusna opatfeni. NejCastéji se jednalo o nedostatky v oblasti vybérovych Fizeni a ve vécné
realizaci podpofenych projektll s dopadem na zpUsobilost vydaj(, jak je zfejmé z nasledujicich pFikladu:

- Prijemce ELMARCO s.r.o0. nerealizoval projekt'® v souladu s projektovou Zadosti, resp. se schvalenymi
zménami projektu. Pfijemce zakoupil laminacni stroj, pfestoze jeho pofizeni nebylo schvaleno
v projektové Zzadosti presné vymezujici zplsobilé vydaje, a zarovef nezakoupil zafizeni, které
dodate¢né do zadosti doplnil jako nezbytné pro realizaci projektu a jehoz pofizeni poskytovatel schvalil
ve zméné projektu.

Prijemci ELMARCO s.r.0.*® byl proplacen vydaj za projektovou dokumentaci objektu, ktery nakonec
nebyl vybudovan. Vydaj tak nebyl nezbytny pro realizaci projektu a nemél byt zafazen mezi uznatelné
vydaje.

SKODA AUTO a.s.® nedodrzela pravidlo zpGsobilosti u vydaje za nakup pozemku tim, Ze v Zadosti
o platbu vykazala zpusobily vydaj za nakup pozemku ve vy$Si hodnoté, nez ¢&inila jeho pofizovaci
cena.

Prijemce Narodni Tkanové Centrum a.s.'? nezaradil pofizeni hardwaru do spravné rozpoctové polozky
a Castku na jeho pofizeni Spatné vykazal v zadosti o platbu. Tento vydaj byl proplacen, prestoze nemél
byt zafazen mezi zplsobilé vydaje.

Piijemce Technistone, a.s., v ramci jedné zakazky projektu' nevypracoval zadavaci dokumentaci
v takovém rozsahu, aby tato dokumentace pfesné vymezila pfedmét zakazky, nebot u nékterych
stavebnich objektd pfipustila stanoveni definitivnino rozsahu zakazky az v dal§im stupni projektové
dokumentace. U stejné zakazky pfijemce nevyloucil uchazec€e o zakazku, prestoze neprokazali spinéni
zakladnich kvalifikacnich pfedpokladd ve stanoveném rozsahu.

V ramci tohoto projektu dale pfijemce nedodrzel u dvou zakazek pfi vybéru dodavatele zasadu
transparentnosti, nebot neposkytl uchaze€lm o zakazku zcela jasné a podrobné informace o zpUsobu
hodnoceni podanych nabidek v oblasti dil¢ich subkritérii. U téchto zakazek pfijemce rovnéz zménil
ve smlouvach o dilo nékteré podminky a v rozporu s plvodni nabidkou vitézného uchazece v nich
stanovil jiny pfedmét pinéni, platebni podminky a terminy plnéni, pficemz terminy realizace byly jednim
z kritérii pro hodnoceni podanych nabidek.

V uzaviené smlouvé o dilo byla realizace dila nové rozdélena do tfi stavebnich etap, pficemz terminy
realizace byly sjednany pouze pro 1. etapu praci na obdobi realizace 1. 9. 2008 — 31. 11. 2008 s tim, ze
terminy pro 2. a 3. etapu praci budou doplnény pred podpisem dodatku této smlouvy. Pfitom nabidka
na dodavku byla podana na obdobi realizace 1. 8. 2008 — 31. 5. 2009 a ani v zadavaci dokumentaci ani
v nabidce dodavatele nebyla dodavka ¢lenéna na etapy.

- Spole¢nost FERRIT s. r. 0.7 provedla vybérové fizeni na dodavku tfi stavebnich objektd. Smlouvu
provedeni dvou objektl, které se realizovaly v plvodnim rozsahu, nejvyssi cenu, ktera byla o 24 %
vy$Si nezli nabidka uchazecCe, jehoz celkova cena dila byla nejvyssi. Soucasné vitézny uchazec¢ ve
své nabidce uved| cenu tfetiho objektu, ktera byla o 29 % nizSi (coz podstatné ovlivnilo cenu dila) neZli
nabidka uchaze€e s nabidnutou nejvySsi cenou. Nabidkova cena tfetiho objektu tvofila podstatnou
Cast celkové ceny a u vétSiny uchazecu Cinila priblizné 50 % z celkové ceny dila. Nasledné v pribéhu
realizace stavby byla dodatkem ke smlouvé o dilo provedena zména spocivajici v nahrazeni tfetiho

17 Administrativni kontrola pfed platbou byla ¢aste¢né delegovana na Agenturu Czechlinvest. Proces autorizace plateb je dvoustupriovy,
kdy v prvni fazi provadi kontrolu Agentura Czechlnvest a nasledné jsou vypracované kontrolni listy a dal$i podklady postoupeny MPO,
které s kone¢nou platnosti rozhoduje o vysi zpusobilych vydaju a provadi samotnou platbu.

18 Projekt CZ.1.03/4.1.00/11.00171.

19 Projekt CZ.1.03/4.1.00/12.00004.
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stavebniho objektu novym objektem, ktery byl téméf o jednu tfetinu pavodni nabidky levnéjsi. Kdyby
byla tato zména provedena v plvodnim zadani, mohla ovlivnit kone¢né poradi uchazecu.

V ramci plvodniho vybéru dodavatele dale pfijemce nedodrzel pozadované |haty pro predkladani
nabidek, nezpracoval zadavaci dokumentaci s pfedem stanovenym zpUsobem hodnoceni nabidek.
Navic nevyloucil vitézného uchazece o zakazku, ktery v nabidce uved| podstatné nizsi smluvni pokutu,
nez byla ¢astka uvedena v zadavaci dokumentaci. Protoze zadavatel stanovil pro kritérium ,termin
dodani® velmi vysokou vahu 40 %, Ize predpokladat, Ze pozadovanou vysi sankce za nesplnéni
terminu dodani pokladal rovnéz za velmi dulezitou.

U tohoto projektu byly kontrolou NKU na mist& odhaleny nezpiisobilé vydaje na potizeni topného
systému se solarnimi panely, které mély byt zpochybnény a vyfazeny jiz béhem administrativni kontroly,
nebot implementaéni organy mély informace svéd¢ici o moznosti vzniku téchto nezpusobilych vydaju.

Spole€nost FERRIT s. r. 0. v souvislosti s realizaci dalSiho projektu uzavrela kupni smlouvu, jejiz
obsah nebyl v souladu s podminkami pozadovanymi v zadavaci dokumentaci zakazky. Uzavfena
smlouva neobsahovala pozadovanou dobu splatnosti faktur a pozadovanou vysi smluvni pokuty
za nesplnéni terminu dodani. Zadavatel navic u jiné zakazky téhoz projektu neposkytl zajemcim
dostate¢nou Ih(tu pro zpracovani nabidek.

Spole€nost Technistone, a.s., nesplfiovala pozadavky na pfijemce podpory, jelikoz v dobé podani
zadosti o podporu na projekt'® evidovala nedoplatky vici zdravotnim pojistovnam. V zadosti o podporu
uvedla nepravdivé Udaje, kdyz Cestnym prohlasenim osvédcila, ze ma vyporadany veskeré zavazky
po lhaté splatnosti ke zdravotnim pojistovnam.

2.2 Nedostatky, které NKU zjistil kontrolou na misté

Jednalo se zejména o nedokladani skutecnosti rozhodnych pro opravnénost poskytnuti podpory, coz ze
strany pfijemct znamenalo porusSeni podminek, za kterych jim byly finan¢ni prostfedky schvaleny. Dale
se ze strany pFijemcu jednalo o predkladani dokladu, které byly v rozporu se skute¢nosti.

Prijemce ELMARCO s.r.o. pfi realizaci dvou projekt'®*'® pisemné pfedem neinformoval poskytovatele
podpor o zméné majetkopravniho postaveni v souvislosti s prodejem nemovitosti, ¢imz nesplnil
povinnost danou v podminkach pro poskytnuti dotace. U jednoho z téchto projektt!® navic pfijemce
nebyl po celou dobu tfi let od ukon¢eni projektu viastnikem ani najemcem nemovitosti, kde byl projekt
realizovan, ¢imz porusSil podminku, za které mu byly penézni prostfedky poskytnuty.

Spole¢nost ELMARCO s.r.0.'® nestanovila u vybérovych fizeni na dodavatele projektové dokumentace
a na dodavatele softwaru takova kritéria pro hodnoceni nabidek, aby hodnoceni bylo transparentni
a nediskriminacni. Nasledné spoleénost ELMARCO s.r.o. nevybrala nejvyhodnéjSi nabidku,
a nedodrzela tak zasadu hospodarnosti. Jako nejvyhodnéjSi vyhodnotila nabidku, ktera nesplfhovala
podminky stanovené v zadavaci dokumentaci. Vybrana firma navic realizovala dodavku softwaru jiz
pred vyhlasenim vybérového Fizeni a této skutenosti vyuzila ve své nabidce.

Spolec¢nost BIC Ostrava s.r.0.2° si narokovala v jednotlivych Zadostech o platbu proplaceni vydajti na
stavebni prace a dodavky souvisejici s rekonstrukci budovy, které byly provedeny v mensim rozsahu
nebo nebyly provedeny vibec. Ugetni doklady, kterymi spole¢nost BIC Ostrava s.r.o. doloZila vydaje,
neodpovidaly skute¢né provedenému stavu.

Prijemce FERRIT s. r. 0. vykazal u jednoho projektu’ vydaje za stavebni prace, které byly realizovany
v rozporu s pfedlozenou zadosti o podporu anebo nebyly doloZeny prikaznymi doklady. PFijemce dale
zarfadil mezi zpUsobilé vydaje i vydaje za nakup pozemkd, které se nenachazely v misté realizované
rekonstrukce objektu, neprobihaly na nich stavebni prace souvisejici s plnénim smlouvy o dilo ani
se nejednalo o pozemky, které by sousedily s pozemky pro vystavbu. Kontrolou na misté bylo také
zjisténo, ze Cast praci uskuteCnénych v ramci projektu byla vitéznym uchazeCem realizovana jesté
pred vyhlaSenim vybéroveého Fizeni.

Spole¢nost FERRIT s.r.0.” si v pfipadé pofizeni solarniho systému nechala proplatit vydaj, ktery byl
v podminkach poskytnuti dotace pfedem definovan jako nezplsobily.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

V programovém obdobi 2007-2013 bylo na operaéni program Podnikani a inovace pfidéleno
3 671 mil. €, coz predstavuje pfiblizné 100 963 mil. K&*. Ke konci roku 2013 dosahly prostredky
proplacené jednotlivym pfijemcim podpory celkové vyse 55 571 mil. K&, z této ¢astky bylo v prioritnich
osach 4 a 5 proplaceno celkem 26 933 mil. K&?2. Zbyvaijici ptidélené penézni prostiedky ve vysi priblizné
45 392 mil. KE mohou byt v souladu s pravidlem n+3/n+2 proplaceny do konce roku 2015.

V rdmci kontrolni akce NKU byly provéfeny penézni prostfedky proplacené vybranym pfijemctim podpor
z prioritnich os 4 a 5 ve vySi 983 mil. K¢.

NKU prové&fil nastaveni a vykon Fidicich a kontrolnich systémd u MPO a Agentury Czechlnvest
a provedl kontrolu 12 vybranych pfijemcu, ktefi obdrzeli podporu na 14 projektd v ramci prioritni osy 4
a na 8 projektl v ramci prioritni osy 5.

Celkova finanéni hodnota zjisténych nedostatkd kvalifikovanych jako vydaje nezpusobilé k financovani
z prostfedkd EU a ze statniho rozpoctu €inila 105 mil. KE. Pro u€ely vyhodnoceni vyznamnosti zjiSténych
nezpulsobilych vydajl byla stanovena hladina vyznamnosti na drovni max. 2 % z celkovych proplacenych
vydaijti projektt kontrolovanych NKU u piijemc(i podpor z prioritnich os 4 a 5 v kontrolovaném obdobi.
Z celkovych proplacenych vydaju u vzorku 22 projektt ve vysi 983 mil. K¢ tak byla stanovena hladina
vyznamnosti ve vysi 19 mil. KE. Celkové kontrolou zjisténé nezpusobilé vydaje vyrazné prekrocily
u kontrolovaného vzorku projekti stanovenou hladinu vyznamnosti.

U sedmi projektd péti pfijemct podpory (viz pfiloha) NKU kvalifikoval nedostatky v celkové vysi
105 mil. K& (prostfedky rozpoétu EU a statniho rozpoétu CR) jako poruseni rozpoétové kazné?, coz
predstavuje 10 % z proplacenych vydajl u vzorku 22 projekt(. Z toho nedostatky ve vysi 89 mil. Ké
(podil prostfedktl EU) zaroven predstavuji podezieni na nesrovnalost®*.

V nékterych pfipadech kontrolni systémy implementaénich organi nezachytily pochybeni u pfijemci
podpor z duvodu nedostate¢né ucinnosti téchto systémud nebo kvdli individualnim selhanim.

Vybrané projekty ve vétsi mife splnily své finan¢ni i vécné cile. Hlavni nedostatky zjisténé pfi realizaci
téchto projektl jsou:

- Nedodrzeni pravidel pro vybér dodavatelt souvisejici s nedostatky ve vybérovych Fizenich. Tyto
nedostatky zahrnovaly poru$eni Ihit, poZzadavkl na transparentnost hodnoceni, chybné postupy
pfi posuzovani splnéni kvalifikanich prfedpokladd, nerealizovani nezbytného vybérového fizeni &i
nepfeneseni nezbytnych podminek vyplyvajicich z vitéznych nabidek do uzavienych smluv.

- Nezpusobilé vydaje spocivajici v pouziti podpory na Uhrady dodavek, které nebyly realizovany, nebo
dodavek jinych zafizeni, nez bylo stanoveno. Cast prostfedk(l byla proplacena i na vydaje, které
nemohly byt uznany za zpUsobilé z dlivodu jejich vécného nesouladu s podminkami podpory, z dGvodu
neprokazatelnosti ¢i z diivodu nehospodarnosti, neefektivnosti a neucelnosti.

Podle vysledku plnéni pravidla n+3/n+2 v roce 2013 patfi Program mezi operacni programy, které splnily
limit Cerpani v roce 2013 i bez zapocteni pfedbé&znych plateb.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze se dosud nepodafilo vyfesit vyhrady a pochybnosti Evropské komise ohledné
fadného fungovani implementace Programu, Ize vyslovit divodnou obavu, Ze se i pfes dosavadni pInéni
pravidla n+3/n+2 v budoucnosti nepodafi alokaci Programu pIné vyc€erpat. S ohledem na tuto skute¢nost
a v navaznosti na provéreni klicovych prvki fidiciho a kontrolniho systému je tak mozné vyhodnotit tento
systém jako ¢aste¢né ucinny.

21 Ménovy kurz: 1 EUR = 27,5 CZK — mési¢ni kurz pfevzaty z informaéniho systému MSC2007.

22 Mési¢ni monitorovaci zprava za prosinec 2013, vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj — Narodni organ pro koordinaci, leden 2014.

23 Ve smyslu § 44 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla).

24 Ve smyslu €l. 2 odst. 7 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionaini rozvoj,

Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999.
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