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13/18

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti NejvysSiho kontrolniho ufadu (dale jen
,NKU“) na rok 2013 pod &islem 13/18. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit postupy Exportni garan¢ni a pojistovaci spole¢nosti, a.s., pfi narokovani
a pouziti prostfedkl poskytnutych ze statniho rozpoctu k provozovani pojisténi vyvoznich Gvérovych rizik.
Provéfit Cinnost Ministerstva financi pfi poskytovani dotaci na provozovani pojisténi vyvoznich avérovych
rizik a pfi vykonu akcionarskych prav statu u Exportni garancni a pojisStovaci spolecnosti, a.s. Provéfit
¢innost Ministerstva primyslu a obchodu pfi vykonu akcionafskych prav statu u Exportni garanéni
a pojistovaci spole¢nosti, a.s., a ovéfit dodrzovani pojistnych podminek Exportni garancni a pojisStovaci
spole¢nosti, a.s., Ceskou exportni bankou, a.s.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2011 a 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici.

Kontrola byla provadéna v obdobi od kvétna do listopadu 2013.

Kontrolované osoby:

Exportni garanéni a pojisStovaci spolecnost, a.s., Ministerstvo financi, Ministerstvo primyslu a obchodu,
Ceska exportni banka, a.s.

Namitky, které proti kontrolnim protokolim podala Exportni garanéni a pojiStovaci spole¢nost, a.s.,
a Ministerstvo financi, byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.
Odvolani Exportni garancni a pojistovaci spole¢nosti, a.s., proti rozhodnuti o namitkach bylo vyporadano
usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém VI. zasedani, konaném dne 17. biezna 2014,
schvalilo usnesenim ¢. 9/V1/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:
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I. Uvod

Exportni garan¢ni a pojiStovaci spole¢nost, a.s., (dale také ,EGAP*) je pojiStovnou, jejimz vyhradnim
vlastnikem je stat. EGAP se ve své ¢innosti® fidi kromé platnych pravnich predpis(i pro oblast pojistovnictvi
zejména zakonem ¢. 58/1995 Sb.2, kterym byla s U¢innosti od 24. dubna 1995 povéfena provozovanim
pojisténi vyvoznich Gvérovych rizik se statni podporou, a vyhlaskou ¢. 278/1998 Sb.® Povéreni provozovat
pojisténi vyvoznich uvérovych rizik se statni podporou umoznuje EGAP pojistovat i rizika, ktera obvykle
nejsou prijimana k pojisténi komerénimi pojistovnami. V souladu se zakonem ¢&. 58/1995 Sb. nesmi
EGAP pfijmout k pojisténi vyvozni Uvérova rizika pfesahuijici jeji pojistnou kapacitu. Jednotliva vyvozni
uvérova rizika pak maze EGAP pojistit az do vySe 20 % pojistné kapacity stanovené pro rok, kdy je
na toto riziko sjednano pojisténi, jednotlivé vyvozni Uvérové riziko az do vySe 40 % pojistné kapacity
je EGAP opravnéna pojistit se souhlasem ministra financi a ministra pramyslu a obchodu a Gvérové
riziko pfesahujici 40 % pojistné kapacity se souhlasem vlady. Vysi pojistné kapacity a vysi dotace pro
dopInéni pojistnych fondi EGAP stanovuje pFislusny zakon o statnim rozpo&tu Ceské republiky na dany
rok. Dotace se pak EGAP uvolfuji v zavislosti na vyvaoiji jeji pojistné angazovanosti. Za zavazky EGAP
z pojisténi vyvoznich uvérovych rizik specifikovanych v ustanoveni § 1 odst. 2 zakona ¢. 58/1995 Sb.
ruci stat.

Kontrola u EGAP byla vyznamné limitovana rozsahem pusobnosti NKU, v disledku &ehoZ nebylo mozné
provérit vSechny skute€nosti souvisejici s poskytnutim prostfedkll ze statniho rozpoctu.

Ceska exportni banka, a.s., (dale také ,CEB*) je bankou ve smyslu zakona &. 21/1992 Sb.* a svou &innost
provadi na zékladé bankovni licence. V sou€asné dobé ji vlastni z 80 % stat a z 20 % EGAP. S ucCinnosti
od 24. dubna 1995 byla CEB zakonem ¢&. 58/1995 Sb. povéfena provozovanim zvyhodnéného, nyni
podpofeného financovani vyvozu. Pojisténi vyvoznich uvérovych rizik prostfednictvim EGAP ve prospéch
CEB je zakladnim nastrojem snizovani Gvérového rizika CEB. Za zavazky ze splaceni finanénich zdrojt
a za zavazky z ostatnich operaci CEB na finanénich trzich ru&i stat.

Kontrola u CEB méla navazovat na kontrolu u EGAP a ovétit, jak CEB dodrzuje pojistné podminky EGAP
u vybranych obchodnich pfipadl. Vzhledem k tomu, Ze u EGAP bylo kontrolovano plnéni podminek
stanovenych zakonem ¢&. 58/1995 Sb. k provozovani pojisténi vyvoznich dvérovych rizik, zpracovani
pozadavkll na statni rozpocet a zadosti o uvolnéni dotaci, nikoliv jednotlivé pojistné obchody, nebyla
u CEB kontrola dodrzovani pojistnych podminek realizovana.

Ministerstvo financi (dale také ,MF*) je podle ustanoveni § 4 zakona ¢. 2/1969 Sb.5 Ustfednim organem
statni spravy mj. pro statni rozpocet, statni zavéreCny ucet, financni hospodafeni a hospodareni
s majetkem statu. MF je organizac¢ni slozkou statu, ucetni jednotkou i spravcem kapitoly statniho rozpoctu
398 — V3eobecn& pokladni sprava (dale také ,VPS®). MF kromé jiného vykonava akcionarska prava
v EGAP a poskytuje EGAP prostfednictvim vydaja kapitoly VPS dotace uréené na tvorbu fondd pro
pojistovani vyvoznich uvérovych rizik.

Ministerstvo primyslu a obchodu (dale také ,MPO®) je podle ustanoveni § 13 zakona &. 2/1969 Sb.
Ustfednim organem statni spravy mj. pro statni pramyslovou politiku, obchodni politiku a zahrani¢né
ekonomickou politiku. MPO je organizacni slozkou statu, ucetni jednotkou a spravcem kapitoly statniho
rozpoctu 322 — Ministerstvo primyslu a obchodu. MPO vykonava akcionarska prava v EGAP.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni a€inném pro kontrolované obdobi.

1 Pojistovaci ¢innost podle zakona o pojistovnictvi (v kontrolovaném obdobi zakon €. 277/2009 Sb.) v rozsahu pojistného odvétvi
€. 14, 15 a 16 nezivotnich pojisténi, zajiStovaci ¢innost v rozsahu zajistovaci ¢innosti pro pojistné odvétvi €. 14 a 15 nezivotnich
pojisténi a €innosti souvisejici s pojistovaci ¢innosti dle zakona o pojistovnictvi. EGAP v kontrolovaném obdobi neprovozovala
komeréni pojisténi.

2 Zakon €. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou a o doplnéni zakona €. 166/1993 Sb., o NejvysSim
kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdéjSich pfedpist.

3 Vyhlaska ¢. 278/1998 Sb., k provedeni zakona €. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou a o doplnéni
zakona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdéjsich predpisu, ve znéni zakona ¢. 60/1998 Sb.

4 Zakon €. 21/1992 Sb., o bankach.

5 Zakon &. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 171

Il. Skute€nosti zjisténé pri kontrole

1. Exportni garanéni a pojiSt'ovaci spoleénost, a.s.

1.1 PInéni podminek pro statem podporované provozovani pojisténi vyvoznich
uvérovych rizik
EGAP plnila zakonem stanovené podminky pro statem podporované provozovani pojisténi vyvoznich
uvérovych rizik.
EGAP dolozila k provozovani svych ¢innosti pfislusna povoleni, ktera ji vydalo MF jako organ statniho
dozoru v pojistovnictvi a po pfijeti zakona &. 277/2009 Sb.6 Ceska narodni banka jako organ dohledu nad
finan&nim trhem.

Jedinym akcionafem EGAP byla Ceska republika, tedy stat, ktery sva prava vykonaval prostfednictvim
MF (520 hlas(), MPO (468 hlast), Ministerstva zahrani¢nich véci (156 hlasu) a Ministerstva zemédélstvi
(156 hlasu).

V kontrolovaném obdobi EGAP vlastnila 20 % akciového podilu CEB a 34 % akciového podilu KUPEG
uvérové pojistovny, a.s. Oba zminéné podily nabyla v souladu s ustanovenim § 4 odst. 2 zakona
€. 58/1995 Sb.

1.2 Pozadavky EGAP predkladané Ministerstvu financi pfi sestavovani navrhu statniho
rozpoctu
EGAP predkladala MF pozadavky na stanoveni vy$e dotace do pojistnych fond EGAP pro pojistovani
vyvoznich uvérovych rizik se statni podporou a pro stanoveni potiebné pojistné kapacity” ve statnim
rozpoctu vzdy v tnoru bézného roku, dodrzela tedy termin stanoveny vyhlaskou ¢. 165/2008 Sb. 8.

Tabulka €. 1 — Pozadavky EGAP na statni rozpocet roku 2011, 2012 a 2013 (v mld. K¢)
2011 2012 2013

Potfebna pojistna kapacita ve statnim rozpoctu 200 250 270
Predpokladany stav pojistné angazovanosti k 31. 12. 158 222 235
Predpokladany stav pojistnych fondl a rezerv k 31. 12. 12 17 21
Potfebna vyse fondl na kryti pojistné angazovanosti 13 18 22
Fondy chybéjici ke spInéni vyhlasky MF 1 1

Potfeba dotace v bézném roce 1 1

Zdroj: finan¢ni pozadavky EGAP zaslané v jednotlivych letech Ministerstvu financi.

Pozn. €. 1: V srpnu 2010 pozadala EGAP o zvy$eni pojistné kapacity pro rok 2011 na 250 az 280 mid. K&.

Pozn. €. 2: V fadku ,Fondy chybéjici ke splnéni vyhlasky MF“ vyjadfuje EGAP ocCekavanou vysi prostiedkl, které ji budou
v daném roce chybét, aby dodrzela pomér mezi vysi pojistnych fondl a rezerv ve vysi 8 % (resp. ve vysi 35 % pro
pojistovaci pfipady s mimoradné velkym rizikem) z pfedpokladaného objemu pojistné angazovanosti snizené o pojistnou
angazovanost krytou pasivnim zajisténim.

1.2.1 Navrh vyse dotace v zakonech o statnim rozpoctu pro jednotlivé roky, postup vypoctu
a zdivodnéni navrhované vyse

EGAP v poZadavcich na dotace, které uplatfiovala pfi sestavovani statnich rozpo&t na roky 2011, 2012
a 2013, neuvedla nékteré polozky (napf. o¢ekavanou tvorbu technickych rezerv, dopad predpokladanych
pridéll z rozdéleni zisku na vysi pojistnych fondl), pfestoZe jsou pro ovéfeni spravnosti pozadavki
nezbytné. Tuto povinnost EGAP zadny pravni pfedpis vyslovné neuklada. Jako rozbor stavu fondu

6 Zakon €. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi.

7 Pojistnou kapacitou se dle ustanoveni § 4 odst. 5 zakona &. 58/1995 Sb. rozumi horni limit pojistné angazovanosti (viz pozn. pod
¢arou 9) z uzavrenych pojistnych smluv a smluv o pfislibu pojisténi, jimiz se na obdobi do konce daného kalendafniho roku muze
exportni pojistovna smluvné vazat. Exportni pojiStovna nesmi pfijmout k pojisténi vyvozni uvérova rizika pfesahujici jeji pojistnou
kapacitu.

8 Vyhlaska ¢. 165/2008 Sb., kterou se stanovi rozsah a struktura udaju pro vypracovani navrhu zékona o statnim rozpoctu a terminy
jejich predkladani.
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a rezerv pro poji§téni vyvoznich Uvérovych rizik ve vazbé na vyvoj pojistné angaZovanosti® pozadovany
ustanovenim § 3 odst. 2 vyhlasky ¢. 278/1998 Sb. pak uvedla pfevazné slovni popis oCekavané
skutecnosti, ktery dle nazoru NKU nelze povaZovat za rozbor.

EGAP ve svych internich propoctech navrhli vySe dotace pro roky 2011, 2012 a 2013 (v¢etné navrhu
i na dva nasledujici roky) neuvedla vSechny polozky specifikované v ustanoveni § 3 odst. 3 vyhlasky
€. 278/1998 Sb. Nelze proto posoudit, zda ve svych propoctech z jejich hodnot vychazela, resp. z jaké
predpokladané vyse téchto poloZzek vychazela. V propoctech navrha pouzivala EGAP — s vyjimkou navrhu
pro rok 2012 — jen jednu polozku dolozenou vystupem z informacniho systému, vySi dalSich polozek
odhadovala, i kdyz alespon jesté u jedné z nich mohla vychazet ze stavu vykazaného v ucetnictvi.

V rozporu s ustanovenim § 2 pism. s) zédkona €. 58/1995 Sb. zahrnula EGAP do objemu pojistné
angazovanosti, od niz se odvijel propocet vySe dotace potfebné pro dopinéni pojistnych fondd v zakonech
o statnim rozpoc¢tu na rok 2012 a na rok 2013, hodnotu smluv o pfislibech pojisténi ve vysi 100 % namisto
ze zakona vyplyvajicich 50 % jejich nominalni hodnoty. V dusledku toho EGAP svUj propocet dotace
potfebné pro rok 2012 ve vySi 770 mil. KE nadhodnotila 0 46 mil. KE a propocet dotace potfebné pro
rok 2013 ve vysi 735 mil. K& nadhodnotila o 30 mil. K&. V pozadavcich zaslanych Ministerstvu financi
zaokrouhlila EGAP ¢astku potfebné dotace vzdy na 1 mid. K&, ze statniho rozpoc¢tu tak pozadovala pro
rok 2012 o 276 mil. K¢ vice a pro rok 2013 vice o 295 mil. K&.

1.2.2 Podklady pro navrh vyse pojistné kapacity EGAP v zakonech o statnim rozpoctu

EGAP navrhovala vysi pojistné kapacity na rozpoctové roky 2011, 2012 a 2013 na zakladé svych vyhledu
vyvoje pojistné angazovanosti a na zakladé odhadl vychazejicich z veSkeré mozné poptavky po pojisténi,
a to formou fixni ¢astky bez vypoctu. Ke svym navrhim nepredlozila MF podklady pro provedeni vypoctu,
které jsou specifikovany v ustanoveni § 2 vyhlasky ¢. 278/1998 Sb.

1.3 Dotace ze statniho rozpoctu
1.3.1 Dotace ze statniho rozpoctu v roce 2011

V zadosti o uvolnéni dotace ze statniho rozpoctu ve vysi 1 mld. K& ze srpna 2011 EGAP neuvedla
a nedolozila skuteCny stav pojistné angazovanosti k datu podani zadosti, ale uvedla pouze jeji stav
k pololeti, neuvedla a nedolozila pfedpoklad pojistné angazovanosti na nadchazejici obdobi 90 dnu, ale
predpoklad ke konci roku, pfiéemz nezohlednila tvorbu rezerv a fondl z vlastnich zdroju a nezohlednila
predpokladany hospodarsky vysledek bézného ucetniho obdobi. EGAP tak nedodrzela ustanoveni
§ 3 odst. 4 vyhlasky €. 278/1998 Sb. EGAP nedolozila ani stav pojistnych fonda a rezerv, ktery v Zadosti
uvedla k pololeti roku 2011.

Do hodnoty pojistné angazovanosti k 30. ¢ervnu 2011 uvedené v zadosti nezapocCitala EGAP smlouvy
o pfislibu pojisténi ve vysi 50 % jejich nominalni hodnoty, ale ve vysi 100 % jejich nominalni hodnoty.
EGAP tim nepostupovala v souladu s ustanovenim § 2 pism. s) zakona €. 58/1995 Sb. a pojistnou
angazovanost nadhodnotila o 395 mil. K&. Dotaci ve vysi 1 mild. K& obdrzela EGAP od MF pocatkem
listopadu 2011.

Na zakladé internich podkladt EGAP ovéfoval NKU, jaky byl stav pojistnych fondd a rezerv, ktery Ize
v souladu s ustanovenim § 4 vyhlasky €. 278/1998 Sb. jeSté povazovat za dostatecny pro zajisténi
bezpecného provozu exportni pojistovny, a to k okamziku, k némuz byly zpracovavany udaje v zadosti
o uvolnéni dotace, ak 31. prosinci pfislusného roku. Tyto stavy pak byly porovnavany se stavem pojistnych
fondu a rezerv vedenym k témto okamzikim v U&etnictvi EGAP.

9 Pojistnou angazovanosti se dle ustanoveni § 2 pism. s) zakona ¢. 58/1995 Sb. rozumi souhrn hodnot poji§ténych vyvoznich
uvérovych rizik z uzavienych pojistnych smluv v nominaini vysi, véetné Grokt a smluvnich poplatku, a ze zajistovaci ¢innosti,
snizeny o hodnotu rizik, ktera jiz zanikla, a hodnot smluv o pfislibu pojisténi ve vysi 50 % jejich nominalni hodnoty.
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Tabulka €. 2 — Porovnani skuteéné a nezbytné vyse pojistnych fondu a rezerv (mid. K¢)
. Stav pojistnych fondt a rezerv
Radek ¢islo

k 30. 6. 2011 k 31.12. 2011
1 Ugetni stav 16,56 20,74
2 Stav po zohlednéni U€etni ztraty za rok 2011 (1,05 mld. K&) 16,56 19,69
3 Minimalni stav n'utnY.E)!ro zajisténi jesté bezpecného 14,58 14.93
provozu exportni pojistovny
4 Rozdil (f. 2 - F. 3) 1,98 4,76

Zdroj: interni podklady EGAP, propoget provedeny NKU.

Pozn.: Stav k 31. 12. 2011 je uveden véetné dotace za rok 2011 ve vysi 1 mid. K&.

Z porovnani vyplyva, Zze EGAP zadala o uvolnéni dotace na rok 2011 i pfesto, Ze byl stav jejich pojistnych
fondu a rezerv k datu provedeni propoctu vyssi o témeér 2 mid. K&, nez &inila minimalni vyse téchto
fondu a rezerv povazovana dle ustanoveni § 4 vyhlasky €. 278/1998 Sb. za jesté bezpecnou pro provoz
exportni pojistovny.

K 31. prosinci 2011 pak méla EGAP stav pojistnych fond( a rezerv, i pfi zohlednéni Gcetni ztraty,
04,76 mid. K¢ vy$si, nez €inila minimalni vySe téchto fondl a rezerv propocitana v souladu s ustanovenim
§ 4 vyhlasky ¢. 278/1998 Sb.

1.3.2 Dotace ze statniho rozpoctu v roce 2012

EGAP nedodrzela ustanoveni § 3 odst. 4 vyhlasky €. 278/1998 Sb., nebot v zadosti o uvolnéni dotace
ze statniho rozpoctu ve vysi 1 mid. K€ z druhé poloviny prosince 2012 nedolozila skute€ny stav pojistné
angazovanosti k datu podani zadosti, neuvedla pfedpoklad pojistné angazovanosti na nadchazejici
obdobi 90 dnl a nezohlednila pfedpokladany hospodarsky vysledek bézného ucetniho obdobi. Dotaci ve
vySi 1 mld. K& obdrzela EGAP od MF koncem prosince 2012.

Obdobné jako v roce 2011 ové&foval NKU na zakladé internich podkladi EGAP, jaky byl stav pojistnych
fondu a rezerv, ktery Ize v souladu s ustanovenim § 4 vyhlasky ¢. 278/1998 Sb. povazovat za jesté
dostatecny pro zajisténi bezpecného provozu exportni pojistovny, a to k nejblizS§imu okamziku, k némuz
bylo mozno od EGAP ziskat vSechny podklady vztahujici se k obsahu zadosti o uvolnéni dotace,
a k 31. prosinci pfislusného roku. Tyto stavy pak byly porovnavany se stavem pojistnych fond( a rezerv
vedenym k témto okamzikdm v ucetnictvi EGAP.

Tabulka €. 3 — Porovnani skuteéné a nezbytné vyse pojistnych fondu a rezerv (mid. K¢)
. Stav pojistnych fondl a rezerv
Radek €islo

k 30. 11. 2012 k 31.12.2012
1 Ugetni stav 22,14 23,33
2 Stav po zohlednéni Ucetni ztraty za rok 2012 (0,205 mld. K&) 22,14 23,12
3 Mlnlmal'nl stavv nutny pro zajisténi jesté bezpecného provozu 17.19 18,37
exportni pojistovny
4 Rozdil (f. 2 - 1. 3) 4,95 4,75

Zdroj: interni podklady EGAP, propo&et provedeny NKU.
Pozn.: Stav k 31. 12. 2012 je uveden v¢etné dotace za rok 2012 ve vysi 1 mid. K&.

Z porovnani vyplyva, ze EGAP zadala o uvolnéni dotace na rok 2012 i pfesto, Ze byl stav jejich pojistnych
fondu a rezerv vysSi o 4,95 mld. K& nez minimalni vySe téchto fondl a rezerv propocitana v souladu
s ustanovenim § 4 vyhlasky ¢. 278/1998 Sb.

K 31. prosinci 2012 pak méla EGAP stav pojistnych fondl a rezerv, i pfi zohlednéni Gcetni ztraty, vySSi
0 4,75 mld. K&, nez ¢&inila minimalni vySe téchto fondl a rezerv propocitana v souladu s ustanovenim
§ 4 vyhlasky ¢. 278/1998 Sb.
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1.4 Evidence dotaci

Dle ustanoveni § 3 odst. 1 vyhlasky €. 278/1998 Sb. se fondy pro pojistovani vyvoznich avérovych rizik
tvofi oddélené od ostatnich fond(, a to podle zdroju, kterymi jsou jednak pfidély ze zisku, jednak dotace
ze statniho rozpodtu uréené na tvorbu téchto fondl. EGAP tuto povinnost v letech 2011 a 2012 plnila,
v Ucetnictvi tyto zdroje vedla oddélené. Fond tvofeny dotacemi ze statniho rozpoctu vedla EGAP na uctu
403 — Ostatni kapitalové fondy, jeho stav k 31. prosinci 2011 &inil 7,79 mid. K&'° a k 31. prosinci 2012
¢inil 8,79 mid. K&!. K ¢erpani fondu tvofeného dotacemi ze statniho rozpoétu v kontrolovaném obdobi
nedoslo.

1.5 Rozhodnuti o poskytnuti dotace a vyporadani vztahu se statnim rozpocétem

V rozhodnutich o poskytnuti neinvestiéni dotace ze statniho rozpoétu CR, kterymi byla v roce 2011
avroce 2012 dotace pro EGAP uvolnéna, bylo jako ucelové uréeni dotace stanoveno navyseni pojistnych
fondd EGAP, jimiz je EGAP povinna kryt svou pojistnou angaZovanost. Cilem dotace pak bylo zajisténi
finanénich prostfedkd ze statniho rozpoctu navySenim pojistnych fondd EGAP odpovidajici zvySené
poptavce po pojisténi vyplyvajici z provozovani podpofeného exportu.

V roce 2011 i v roce 2012 EGAP ucelové urCeni dotace plnila, pojistny fond navysila vzdy o 1 mid. K&
a v UCetnictvi sledovala dotace oddélené.

V roce 2012 EGAP nedodrzela ustanoveni § 13 odst. 1 vyhlasky ¢. 52/2008 Sb.'?, nebot finanéni
vyporadani dotace se statnim rozpoétem za rok 2011 zaslala MF az po vyhlaskou stanoveném terminu.
EGAP tim zaroven nedodrzZela ani termin stanoveny v rozhodnuti.

2. Ministerstvo financi

2.1 Vykon akcionarskych prav

Z celkového poctu 1 300 kusu akcii EGAP o jmenovité hodnoté 1 mil. K& bylo MF v letech 2011 a 2012
prislusné hospodarit s 520 kusy akcii. Na kazdou akcii pfislusi jeden hlas, MF tak nalezelo 520 hlasu.

Tabulka €. 4 — Podil ministerstev na zakladnim kapitalu EGAP

Stav k 31. 12. 2011 Stav k 31. 12. 2012
Hodnota (v mil. K&) | Podil na ZK (v %) | Hodnota (v mil. K&) | Podil na ZK (v %)
Ministerstvo financi 520 40,00 520 40,00
Ministerstvo primyslu a obchodu 468 36,00 468 36,00
Ministerstvo zahrani¢nich véci 156 12,00 156 12,00
Ministerstvo zemédélstvi 156 12,00 156 12,00
Stat celkem 1300 100,00 1300 100,00

Zdroj: vyro¢ni zpravy EGAP za roky 2011 a 2012.

Pozn.: ZK — zakladni kapital.

Za Ministerstvo financi akcionafska prava na vSech valnych hromadach konanych v letech 2011 a 2012
vykonaval povéfeny zaméstnanec na zakladé pisemnych plnych moci a instrukci udélenych ministrem
vzdy pro konkrétni jednani valné hromady.

2.2 Rozpoctovani dotaci pro doplnéni pojistnych fondii EGAP a vysSe pojistné kapacity

EGAP

Dotace pro doplnéni pojistnych fond EGAP pro pojistovani vyvoznich dvérovych rizik je vydajem kapitoly
statniho rozpoctu 398 — VSeobecna pokladni sprava. MF v navrzich zakonud o statnim rozpocétu na roky
2011, 2012 a 2013 stanovilo dotaci vzdy ve vysi, kterou ve svych pozadavcich navrhovala EGAP, {j. ve

10 Stav Gétu 403 k 31. 12. 2011 ¢inil 7 786 274 325,22 K&.

1 Stav Gctu 403 k 31. 12. 2012 Cinil 8 786 274 325,22 K&.

12 Vyhlaska ¢. 52/2008 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy finanéniho vyporadani vztahd se statnim rozpoctem, statnimi
finanénimi aktivy nebo Narodnim fondem.
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vysi 1 mid. K&, i kdyZ tyto poZzadavky nebyly dostate¢né zdUvodnény rozborem stavu fondl a rezerv
pro pojisténi vyvoznich Uvérovych rizik ve vazbé na vyvoj pojistné angazovanosti, jak je pozadovano
v ustanoveni § 3 odst. 2 vyhlasky ¢. 278/1998 Sb.

Také vysi pojistné kapacity, ktera sama o sobé nema dopad na pfijmovou ani vydajovou stranu zadné
kapitoly statniho rozpo¢tu, stanovilo MF v navrzich zakont o statnim rozpoctu na roky 2011, 2012 a 2013
v té vysi, kterou ve svych pozadavcich navrhovala EGAP. K navrhim pfitom MF neobdrzelo od EGAP
vesSkeré udaje nutné k provedeni vypoctu pojistné kapacity dle ustanoveni § 2 vyhlasky €. 278/1998 Sb.
MF si tyto udaje ani dodate¢né nevyzadalo.

Zakonem o statnim rozpod&tu Ceské republiky na rok 20113 byla stanovena pojistna kapacita EGAP
ve vysi 250 mld. K&, zakonem na rok 2012%* ve vysi 250 mid. K& a zakonem na rok 2013 ve vysSi
270 mld. Kg.

MF kontroluje v zadostech o poskytnuti dotace a v navrzich vySe pojistné kapacity EGAP predlozenych
pfi sestavovani statniho rozpoc¢tu spravnost vypoctu, ale spravnost jednotlivych udaja neovéruje.

2.3 Uvolnovani dotaci pro EGAP

V roce 2011 i v roce 2012 rozhodlo MF o uvolnéni dotace ve vysi 1 mld. K& na zakladé zadosti EGAP,
které neobsahovaly udaje a doloZeni skuteCnych stavd ve smyslu ustanoveni § 3 odst. 4 vyhlasky
€. 278/1998 Sb. V roce 2011 MF pozadalo EGAP o doplnéni informaci, ale ani pak nebyly predlozené
Udaje v souladu s vySe uvedenym ustanovenim vyhlasky. V roce 2012 si MF dodate¢né doplnéni udajl
ani nevyzadalo.

2.4 Ruéeni statu za zavazky EGAP z pojisténi vyvoznich uvérovych rizik

V roce 2011 MF o zarukach statu za zavazky EGAP z pojisténi vyvoznich uvérovych rizik, za které dle
ustanoveni § 8 zakona €. 58/1995 Sb. ruci stat, neuctovalo. V pfiloze ucetni zavérky k 31. prosinci 2011
pak v dusledku toho, Ze nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 54 pism. j) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb."8,
podhodnotilo zlstatek pfislusného podrozvahového uctu. MF také neuvedlo konkrétni Ciselné udaje
o zarukach statu za zavazky EGAP z pojisténi vyvoznich Gvérovych rizik v ,pfehledu o stavu a vyvoji
statnich zaruk" za rok 2011, ktery dle ustanoveni § 29 odst. 3 zékona ¢. 218/2000 Sb.'" tvofi pfilohu
statniho zavérec¢ného uctu.

V roce 2012 MF o zarukach statu za zavazky EGAP z pojisténi vyvoznich uvérovych rizik uctovalo na
zakladé podkladt od EGAP a na pfislusném podrozvahovém Uétu vykazalo k 31. prosinci 2012 z(statek
ve vysi 15,993 mld. KE&. Za skutecné zavazky pfitom povazovalo tzv. redlnou hodnotu pojisténych rizik'®
ocisténou o objem pojistnych fondl. Oproti tomu v ,pfehledu o stavu a vyvoji statnich zaruk® za rok
2012, ktery tvofi pfilohu statniho zavére¢ného uctu, uvedlo ¢astku 203 mld. K&, pficemz za skutecné
zavazky zde povazovalo hodnotu pojistné angazovanosti. Rozdil mezi ¢astkou zauctovanou a ¢astkou
uvedenou ve statnim zavérecném uctu Cini 187 mld. K&, pficemz zadna z téchto ¢astek neodpovida
hodnoté zavazki, jak jsou vymezeny v ustanoveni § 8 zakona ¢&. 58/1995 Sb.

2.5 Kontroly MF provadéné u EGAP

MF jako poskytovatel vefejné finanéni podpory neprovedlo u EGAP v kontrolovaném obdobi let 2011
a 2012 zadnou verfejnospravni kontrolu, nevyuzilo tedy moznost, kterou mu poskytovalo ustanoveni
§ 8 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb."°.

13 Zakon &. 433/2010 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2011.
14 Zakon &. 455/2011 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2012.
15 Zakon &. 504/2012 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2013.

16 Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
pfedpisU, pro nékteré vybrané Gcetni jednotky.

17 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).

18 Reélnou hodnotu pojisténych rizik propocitava EGAP, a to jako soucet ocekavané Skodovosti (jde o stav rezervy na nezaslouzené

pojistné a stav rezervy na pojistna plnéni) a neocekavané Skodovosti (50 % z hodnoty dvou nejvétSich rizik).
19 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zékon o finanéni kontrole).
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3. Ministerstvo pramyslu a obchodu

3.1 Vykon akcionaiskych prav

V letech 2011 a 2012 bylo MPO pfislusné hospodafit s 468 kusy akcii EGAP. Jmenovita hodnota jedné
akcie Cinila 1 mil. K& a ke kazdé akcii pfislusel jeden hlas. Na valnych hromadach EGAP konanych
v letech 2011 a 2012 vykonaval za MPO akcionarska prava zaméstnanec MPO, a to na zakladé pisemnych
plnych moci a instrukci udélenych ministrem primyslu a obchodu. O prabéhu valnych hromad byl ministr
informovan zapisy z valnych hromad.

3.2 Evidence majetkové ucasti v EGAP, se kterou bylo pfislusné hospodafrit MPO

V kontrolovaném obdobi vedlo MPO akcie EGAP, s nimiz bylo pfislusné hospodafit, na analytickém uctu
k uctu 062 — Majetkové ucasti v osobach s podstatnym vlivem. K 31. prosinci roku 2011 i roku 2012 Cinil
zUstatek tohoto Uctu 468 mil. K& MPO nedolozZilo inventurni soupisy, v nichz mély byt zaznamenany
skute¢né stavy majetkovych ucasti statu v EGAP k uvedenym datim — nepostupovalo tedy v souladu
s ustanovenim § 30 zakona ¢. 563/1991 Sb.°,

3.3 Predkladani udaju o stavu majetkové ucasti v EGAP Ministerstvu financi

MPO nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 2 vyhlasky ¢. 455/2008 Sb.2, kdyz Ministerstvu financi
v pribéhu let 2011 a 2012 udaje o stavu majetkovych Uc€asti a cennych papirl v nékterych pfipadech
nepredlozilo vibec, pfipadné je predlozilo po stanoveném terminu.

Shrnuti a vyhodnoceni

EGAP svij propocet dotace potiebné pro doplnéni pojistnych fond pro rok 2012, ktery Cinil
770 mil. K&, nadhodnotila v disledku nedodrzeni ustanoveni § 2 pism. s) zakona ¢. 58/1995 Sb.
0 46 mil. K&, propocet pro rok 2013 ve vysi 735 mil. K& z téhoz dlivodu nadhodnotila o 30 mil. KE. Pro
oba roky navrhy svych pozadavki zaslané Ministerstvu financi zaokrouhlila na 1 mid. K¢.

Navrhy poZzadované vyse pojistné kapacity pro roky 2011, 2012 a 2013 nepropocitavala, ale odhadovala
na zakladé vyhledu vyvoje pojistné angazovanosti a odhadl( vychazejicich z veskeré poptavky po
pojisténi.

Pozadavky EGAP na dotaci ze statniho rozpoctu neobsahovaly udaje nezbytné pro ovéfeni jejich
spravnosti. Vyhlaska ¢. 278/1998 Sb. pfimo takovou povinnost neuklada, ale pozaduje navrh zdtvodnit
rozborem. EGAP své pozadavky odlvodfiovala pfevazné slovnim popisem ocekavanych skute¢nosti,
coz véak dle NKU nelze povaZovat za vyhlagkou pozadovany rozbor. MF navrhy od EGAP piejimalo
a zapracovavalo je do navrha statnich rozpoctd, aniz ovérovalo spravnost udaji pouzitych pro
vypocet dotaci a aniz pozadovalo od EGAP vychozi Udaje specifikované v ustanoveni § 2 vyhlasky
€. 278/1998 Sb., které jsou nezbytné pro vypocet pojistné kapacity EGAP.

MF navrhlo do zakona o statnim rozpoctu na rok 2012 i do zakona na rok 2013 poskytnuti dotace ve vysi
1 mld. K¢ (tyto dotace byly nasledné schvaleny a poskytnuty). JelikoZ vSak neovéfilo spravnost navrht
EGAP, zahrnulo do navrht pfedmétnych statnich rozpoctl ¢astky o cca 40 % vys$si.22

V roce 2011 i 2012 Zadala EGAP o uvolnéni dotace, i kdyzZ stav jejich pojistnych fondt a rezerv byl
o témér 2 mld. K¢ (v roce 2011), resp. 5 mld. K¢ (v roce 2012) vysSi nez minimalni vySe potrebna
pro zajisténi bezpec¢ného provozu exportni pojistovny propocitana v souladu s ustanovenim
§ 4 vyhlasky €. 278/1998 Sb. V zadostech zaslanych Ministerstvu financi pfitom EGAP neuvedla

20 Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.

21 Vyhlaska €. 455/2008 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech pro predkladani Gdaji o stavu pohledavek z poskytnutych navratnych
finan¢nich vypomoci, majetkovych ucasti a cennych papirl, jejichz majitelem je stat a se kterymi jsou pfislu$ni hospodafrit spravci
kapitol.

22 Navrh dotace pro rok 2012 mél &init 724 mil. K& (propocet EGAP 770 mil. K& snizeny o nadhodnoceni 46 mil. K&), navrh dotace pro
rok 2013 mél ¢init 705 mil. K¢ (propocet EGAP 735 mil. K& snizeny o nadhodnoceni 30 mil. K&).
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a nedolozila vSechny udaje pozadované ustanovenim § 3 vyhlasky ¢. 278/1998 Sb. MF si od EGAP
doplnéni chybéjicich udaji a dokladli nevyzadalo a pozadované penézni prostfedky uvolnilo, aniz
mohlo spravnost zadosti ovérit.

MF spravnost poZzadavkl na dotace a zadosti o uvolnéni dotaci neovéfovalo ani jako poskytovatel
verejné finanéni podpory, nebot v kontrolovaném obdobi u EGAP neprovedlo Zadnou vefejnospravni
kontrolu podle zakona ¢&. 320/2001 Sb.

EGAP v kontrolovaném obdobi vznasSela pozadavky na statni rozpocet, kterym MF po pfipadném
doplnéni nékterych informaci vyhovélo vzdy bez ovérovani Udaju slouzicich pro vypocet
vznesenych pozadavki. Stejné tak MF uvoliovalo EGAP prostiedky statniho rozpoctu na
zakladé jejich zadosti, i kdyz, jak vyplyva z kontroly NKU provedené u EGAP, méla EGAP v té
dobé dostatek vlastnich prostiedkil a své pojistné fondy nepotiebovala doplfiovat prostiedky ze
statniho rozpoctu.

MF v roce 2011 neuctovalo o zarukach statu za zavazky EGAP. V roce 2012 o nich sice uc¢tovalo a uvedlo
je také v pfiloze statniho zavérecného uctu, avsak v rozdilnych €astkach, z nichz ani jedna neodpovidala
hodnoté zavazkd, jak jsou vymezeny v ustanoveni § 8 zakona €. 58/1995 Sb. Rozdil mezi obéma ¢astkami
¢inil 187 mid. K&.



